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Avant-propos

Ce rapport a été rédigé par Nicolas Perrin et niigiapar Schoonvaere Quentin (Groupe d’étude de
Démographique Appliguée, Université catholique dewvain) dans le cadre d’'une collaboration avec
le Centre pour I'égalité des chances et la luttérede racisme. La rédaction de ce rapport régoled
mission du centre qui est de veiller au respectddeiss fondamentaux des étrangers et d’éclairer le
autorités sur la nature et de I'ampleur des flugratoires. Cette année encore, nous proposons une
version actualisée du rapport « Rapport statistiguedémographique 2008» en présentant les
statistiques les plus récentes en matiére de fligtatoires et de dynamique démographique des
populations issues de I'immigration.

Précisons que les chapitres 1, 2, et 4 qui tradestflux migratoires et des stocks de la populatio
étrangére n'ont pas pu étre mis a jour. A ce jlmsrdonnées concernant les flux de I'année 2008 et
stock au {1 janvier 2009 n'ont pas encore été publiées patdtstique publique (Direction Générale
Statistique et Information Economique). L'une dassons est un probléeme légal d'accés a une
variable du Registre national indispensable & la ®1& pour fournir les chiffres relatifs a la
population résidente en Belgique. Selon la DG $Hi,acces devrait étre garanti début 2010 et les
données publiées dans les mois qui suivent

Ce texte n’aurait cependant pas pu voir le joursskn concours de nombreuses personnes et
notamment :
* Michel Poulain et Luc Dal du GEDAP
* I'ensemble des membres du Centre pour I'égalitécti@sices et la lutte contre le racisme et
notamment du département Migrations
* au sein du SPF Economie - Direction générale 8tateset Information économique, Nicolas
Perrin, Lydia Merckx, Leila Bellamammer, Michel Wéins et Roger Van Renterghem
e au sein du SPF Intérieur - Office des Etrangereddy Roosemont, Benedikt Vulsteke et
Arnaud Blondeel
» au sein SPF Affaires étrangéres, Xavier Rolland
» au sein du SPF Emploi, Frédéric Poupinel de Valenddarilyne Despiegeleire
* au sein de Fedasil, Abdel Abbassi

Toutes les remarques concernant ce rapport peétrenadressées a :

Quentin Schoonvaere

Groupe d’étude de Démographique Appliquée
Université Catholique de Louvain

Place Montesquieu, 1 bte 4

B-1348 Louvain-la-Neuve

Email : Quentin.Schoonvaere@uclouvain.be
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Introduction

Les migrations et leurs conséquences sont au cdatmultiples débats publics en Belgique
comme en Europe. Cependant, si la problématiqéeeissge, elle reste souvent mal comprise.
La méconnaissance des réalités migratoires neqoeartcroitre les incompréhensions au sein
d’'une société profondément marquée par la divedg® origines, mais elle risque aussi
d’aboutir a des choix de société et a des oriamtatpolitigues mal adaptés a la situation
réelle. Dans ce cadre, ce rapport a pour but deifoles €léments, notamment statistiques,
permettant d’éclairer les citoyens comme les déeglsur la conjoncture migratoire et les
populations qui sont issues de I'immigration.

L’'apport des statistiques a cette meilleure appréloe des migrations n'est
vraisemblablement que trés minime, une premiengeédans une réflexion plus large et plus
fine. Malgreé tout, les données chiffrées peuvestigsnent servir de points de repéres afin de
comprendre et d’évaluer la situation tout en asguta transparence du débat sur le
phénomene, mais aussi sur les politiques menélesneatiere.

Afin de comprendre la dynamique migratoire et laaiyique démographique des populations
issues de I'immigration, sept facettes du sujet aoalysées :

* Les sources et données disponibleSomment obtenir des informations statistiques ?
Comment les données disponibles sont-elles pral@itQuel sens ont les indicateurs
produits et quelles sont leurs limites ? Si lesratigns sont devenus si importantes et
si 'analyse des statistiques migratoire est degdimxercice imposé de tout discours
en la matiére, les statistiques migratoires sonvesat trés déficientes (absentes, peu
fiables, partielles...) et d’'un abord difficile pole non spécialiste. Si la statistique
peut fournir des éléments de compréhension, ellegiee mal utilisée, d’ou un certain
nombre de dérives ou de polémiques « techniciemndsnous semble important
d’offrir au lecteur un mode d’emploi critique demtsstiques migratoires au vu du
débat qui entoure non seulement les migrations,s naaissi les « chiffres de
limmigration ». Malgré tout, le lecteur peut évidment décider de directement
« plonger » dans I'analyse sans s’attacher a cgttaluction méthodologique.

» Lesflux migratoires internationaux (Iégaux), I'immigration et I'émigration.

» L'asile et la procédure d'asile Les demandeurs d’asile constituent seulement une
sous partie des flux migratoires internationauxpé@elant, I'importance politique qui
leur est accordée et I'attention portée au déroefgnde la procédure d’examen des
demandes d’asile rendent nécessaire un examenfapgirde ce sujet.

* La population étrangere (en situation légale) et so évolution. La population
étrangére est le résultat des migrations actuetlgmssées. Les étrangers constituent
une population a part qui mérite une attention eynue, ne serait-ce que
juridiguement. Or, la dynamique de cette catégesieloin d'étre simple du fait de la
mauvaise compréhension des fondements et desdidhiteoncept de nationalité.

» L’acquisition et I'attribution de la nationalité belge. Les modifications du droit de
la nationalité ont récemment contribué a une acatibd des processus d’obtention de
la nationalité belge par des étrangers. De ce fed, étrangers deviennent plus
rapidement belges et les changements de natiodahiénnent le principal moteur de
I'évolution de la population étrangere. Il conviele mieux comprendre le phénomene
pour ce qu'il représente en lui-méme, mais aussr pgeux comprendre le sens des
statistiques portant sur les étrangers.



Les populations d’origine étrangere (en situationdgale) Si la population étrangere
est centrale en droit, les migrations internatiesatt le droit de la nationalité ont
contribué a I'émergence d’'une population non néglile composée de personnes
issues de I'immigration (ou d’origine étrangerepisnbelges de nationalité. Méme si
les citoyens belges sont égaux en droit, les Betjesgine étrangére comme les
étrangers font I'objet d’'un certain nombre de pglies visant a favoriser leur
intégration, mais aussi a lutter contre les diskrations dont ils sont I'objet du fait de
leur origine. Mieux comprendre ces populations kutc se révéler utile pour mieux
lutter contre les discriminations et mieux orierésr politiques d’intégration.

L'illégalité ou lirrégularité . Les personnes en situation irréguliere sont les p
difficiles a appréhender « quantitativement ». Mal¢p faiblesse de I'information,
'ampleur des discours qui les concernent et Isdtion le plus souvent maladroite de
données chiffrées sur ce sujet rendent nécessarertain nombre de clarifications. Il
a été décidé de traiter de cette immigration a. fiarteffet, si des données chiffrées
sont parfois reprises, celles-ci sont d’une natrtgs spécifique et d’'une fiabilité tres
réduite qui ne permettent pas d’appréhender leghéne avec le niveau de finesse et
d’assurance que l'on peut atteindre lorsque I'aitdrde I'immigration légale et des
populations en situation réguliere.



1. Sources statistiques sur I'immigration légale potentiel et limites’

La Belgique est souvent présentée comme un bore &avtermes de statistiques migratoires en
Europe (Poulain, Perrin et Singleton, 2006). Cepatdsi les fichiers administratifs belges
enregistrent de nombreuses informations sur l'innatign, ils ne sont que rarement accessibles en
dehors du cercle assez restreint des spécialRegsr(, 2005d). Par ailleurs, le sens réel et prdes
statistigues migratoires est souvent mal compiigalément, un doute permanent entache la fiabilité
des informations et I'objectivité de données prtatisur un sujet aussi sensible.

Cette introduction méthodologique a en conséqueletex buts : servir d’aide pour accéder a ces
données et expliciter le contenu et la fiabilité detistiques présentées par la suite. Quelless lukes
données et quelles administrations enregistredispbsent de données sur le phénoméne de maniére
générale ? Quel est leur degré de fiabilité ? @aalbnnées sont jusqu’a ce jour indisponibles 7 Que
est le sens précis des indicateurs ?

Bien entendu, la compréhension de la dynamique attge et des dynamiques démographiques
propres aux populations issues de I'immigrationpessible sans comprendre le fonctionnement des
sources. Le lecteur peut donc directement s’attaiianalyse que nous en faisons. Cependant, d’'une
part, dans un domaine aussi controverse, nous aousité jeter le plus de clarté sur des chiffigs

ne sont pas simples a analyser. D’autre part,usreosemblé important d’offrir aux utilisateurs rdige

les outils qui leur permettront de mieux comprergtrd'étre plus critiques envers les statistiquds q
lui sont assenées de plus en plus souvent, daappert comme dans d’autres.

Le phénomeéne migratoire étant trés large et n'étans-méme spécialiste que d’une faible part de ce
champ, la démographie, nous nous limiterons auxcabeurs les plus simples permettant
d’appréhender la dynamique des migrations, c’edit@principalement les flux migratoires légaux,
gu'il s’agisse d'immigrations (entrées en Belgioge provenance de I'étranger) ou d’émigrations
(sorties de Belgique a destination de I'étrangainsi que les populations étrangeres ou issuegsle ¢
migrations.

1.1. Les bases de données : principes d’enregistrent et limites

1.1.1. Le Registre National

La principale source d’information sur les flux matpires est le Registre national (noté RN, paéspr
dans ce texte). En effet, chaque étranger séjoudzans le pays plus de trois mois doit étre insurit
registre de sa commune de résidence et par vaierdgquence au Registre national qui centralise les
registres tenus au niveau local. De cette manimepeut appréhender les flux de I'immigration
étrangére légale. A I'opposé, chaque étrangeramite pays pour une longue durée doit déclarer son
départ auprées des autorités communales qui lercadidu registre. Par ailleurs, si un étrangepast

sans le déclarer et ne renouvelle pas son titreeprir, il est radié du registre. De cette maniéne,
peut appréhender les flux de I'émigration étrandiggale. Les mémes procédures permettent de saisir
de maniére assez similaire 'immigration et I'énaipn des Belges.

Comme pour les flux migratoires, le Registre natlopst la principale source permettant de
comptabiliser le nombre d’'étrangers et de Belgsi&laét dans le pays a une date donnée, ce que I'on
gualifie en démographie de « stocks » de maniéezadeéshumanisée. Au lieu de questionner la base
de données afin d’identifier les personnes nourelg inscrites, on la questionne sur le nombre de
personnes présentes a une date donnée. De mémeniare la plus simple et la plus appropriée
d'accéder aux données sur les changements de ali#ienest d'interroger le Registre National sur
I'obtention de la nationalité belge par des étramge de Belges perdant leur nationalité belgea Cel

2 Le texte de cette partie a fait 'objet d’'une ndeetravail préliminaire : Perrin, Nicolas, 20064, disponibilité
de données démographiques sur les migrations iatemales et les populations d’origine étrangere en
Belgique note de recherche produite pour le Centre pégglité des chances et la lutte contre le raci2®e,



permet en effet non seulement de comptabiliserolalbme d’événements de ce type, mais aussi de
disposer d'informations enregistrées par ailleunsRegistre National tels que I'age, le sexe, la
nationalité antérieure de la personne ayant chdegdationalité ou la procédure légale précise qui a
été suivie.

La fiabilité du systéeme d'enregistrement de la pation est habituellement jugée satisfaisante.
Cependant, dans le cas des populations étrangédes enigrations internationales un certain nombre
de limites du Registre national doivent étre sodig.

Tout d’abord, les immigrants illégaux et les étensgen situation irréguliere ne sont pas pris en
compte dans le Registre National tant gu’ils neul@gsent pas leur situation. En conséquence, une
partie des immigrants et des étrangers n’est japrée en compte ou avec retard au moment de leur
régularisation, laquelle peut intervenir plusieamsiées apres I'entrée de facto sur le territoire.

En outre, les immigrants entrant dans le Royaume poe durée de moins de 3 mois ne sont pas
repris au Registre National. Au contraire, d’autiremigrants pénétrant dans le Royaume pour de
courtes durées de 3 mois a 1 an sont pris en compte

Par ailleurs, la fiabilité de I'enregistrement pétre mise en doute pour les migrations de counéed

ou dans les premiers temps de l'installation peardtrangers bénéficiant de la liberté de circutati
dans I'espace communautaire. Pour les migrantowigue durée, l'inscription a de fortes chances
d’'étre effectuée a long terme afin de faciliter tBsnarches de la vie quotidienne (ouverture d'un
compte bancaire, obtention d’un certificat de rés@k ou de composition du ménage, bénéfices du
systéme de sécurité sociale national...). A I'opp@sépurt terme, cette inscription est sans aucun
doute souvent repoussée ou orhise

D’autre part, et il s'agit d’un des probléemes magede cette source, suite aux modifications deitep

en charge de l'asile survenues en 1995, les derned&asile sont désormais inscrits dans un registr
particulier, le Registre d’Attente. Ce registretai@# pas pris en compte pour calculer la populadies
communes, les demandeurs d'asile ont été totalerdiminés des statistiques officielles de la
Direction générale Statistique et Information Eaoigue du SPF Economie (noté par aprés DG SIE
dans ce texte) relatives aux flux migratoires. Depette date, les demandeurs d’asile n'appardissen
plus dans les statistiques officielles de I'immtgra et de I'émigration. Une fois devenus réfugiés,
demandeurs d’asile entrent dans la population é¢das communes. Cependant, ce changement de
statut n’est pas considéré comme une immigrationgpatatistique, mais comme un « ajustement ».
Les réfugiés reconnus sont, par contre, consig@gni les émigrants s'ils quittent le pays. Au kota
on exclut donc totalement les demandeurs d'assestigistiques de I'immigration qu’ils deviennent
réfugiés ou non qu'ils restent dans le pays uneaserou jusqu’a la fin de leurs jours. On inclig le
réfugiés dans la population des communes et l¢istiiaes de I'émigration. L'ensemble diminue de
beaucoup la portée de la statistique produiteagsdicertaines analyées

% Dans ce cadre, on différenciera le cas particdés personnels des institutions européennes &BrsxCes
derniers sont repris au registre de populatiort, 8o demande de leur administration du personmgtés du
SPF Affaires Etrangeres, soit sur leur propre deteauprées de leur commune de résidence. Si I'estregient
des entrées en fonction et des départs définitifssde sous-registre spécifique aux personnelsndétutions
européennes semble correct, la complétude de gemtrement de I'adresse précise des intéressépapse
uniquement par le service du personnel de la Cosiomiuropéenne peut étre mise en doute. En Bffdtesse
des fonctionnaires communautaires ne figure suslétres de séjour qu'a leur demande et la netifie des
changements d’adresse pourrait se révéler déficidmts personnels des missions diplomatiques EOTAN
peuvent aussi étre inscrits a un sous-registrafgpézdu Registre National. Aucun des registrescéfffues aux
organisations internationales n’est pris en compder produire les statistiques officielles relasivaux
migrations ou a la population du Royaume.

* On relévera un biais flagrant dans le cas du swoiigeatoire des réfugiés tel qu'il est calculé [mstatistique
officielle. D’'une part, les réfugiés sont normalermexclus des entrées, méme aprés avoir obtentatiet sle
réfugié en Belgique. Les seules entrées de réfygiéss en compte sont celles de personnes déjamees
comme réfugiés avant d’entrer (des réfugiés ayaittégtemporairement le pays par exemple), lesgsiedbnt
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De plus, et il s’agit de la seconde remarque majeancernant les statistiques migratoires, lalfi@bi
des statistiques portant sur les émigrations oetaurs » d’étrangers doit étre mise en question (la
méme remarque vaut pour les Belges a quelquedsdétes). La formalité de déclaration du départ est
en effet fastidieuse et peut méme étre évitée tiotamellement par un certain nombre de personnes
souhaitant continuer & bénéficier d’avantagesdiémscription (aides sociales, droit au séjouatus

de réfugiés...) ou craignant de perdre certains deasantages. De ce fait, I'enregistrement des
départs est assurément déficient méme si, in &irla,suite de I'expiration de leur titre de séjdas,
étrangers non présents pour renouveler leur titrd sadiés des registres. Un certain nombre de
radiations d’office sont assurément effectuées sulte de I'absence de longue durée non déclarée
d'un résident (au bout de 6 mois). Cependant, tlartms des personnes ayant quitté le pays pour
I'étranger, cette radiation d’office dépend forternde la volonté et des pratiques des municipalités
sur lesquelles repose la responsabilité d'effectiaerradiation d'office. Dans de nombreuses
communes, on peut se demander si les radiationfficd’csont effectuées avec toute la rigueur
nécessaire du fait des bénéfices liés a un cldffr@opulation élevé pour la commune. Ce probléme
du sous-enregistrement ou de I'enregistrement anetard des départs pour I'étranger est
particuliérement remarquable pour les étrangerseprésentent I'essentiel des radiés d’offige ce

fait, on peut donc craindre une légére surestimationombre d’étrangers en situation lIégale, méme s
le processus de radiation d’office doit limiterteeturestimation a moyens termes.

Finalement, si les données du Registre nationagient facilement d’appréhender les flux
d’entrées, jusqu'a tres récemment, elles fais@iemplétement défaut pour comprendre finement les
raisons de I'immigration, ce qui en limite grandemn& portée. Notons, l'introduction au Registre
National, d’'une nouvelle variable 1égale concerdantotif de délivrance d’un titre de séjour, suite
I'entrée en vigueur du réglement européen du k{007 relatif aux statistiques communautaires
sur la migration et la protection internationalen Eonséquence, les Etats membres sont tenus de
publier des statistiques sur la délivrance des j@msnpermis de séjourUn premier intérét de ces
nouvelles données est qu’elles prennent en corigiseimble des nationalités extracommunautaires,
méme si certains groupes de ces nationalités sgpertsés de visas. Deuxiemement, ces nouvelles
informations offrent une nouvelle typologie de rfotie délivrance des titres qui integre égalenmeent |
protection internationale. Le troisieme avantage e ces données, basées sur une définition
commune, peuvent étre comparées entre les diféparys de I'Union.

D’autres bases de données annexes peuvent égaleousndonner une idée approximative des motifs
de migration (base de données sur les visas, teigde travail...). Avec les sources d’'informatidan e
les moyens adéquats, un chercheur volontaire pgowwaprix d'un travail de modélisation lourd
essayer d’estimer les contextes de I'immigratios deivants récents sur base du Registre national.
Les réfugiés peuvent étre identifiés puisque l&sgiés sont distingués des autres résidents étrange
sur base d’'un code de nationalité différent au daifRegistre national. Plus loin, le Registre matio
permet de connaitre les caractéristiques de l'iddjvmais aussi du ménage ou il arrive. Ainsi, un
immigrant s'établissant dans un ménage déja caastit étant 'enfant de la personne de référence du
ménage pourrait étre identifié comme un bénéfigidir regroupement familial ou d’une adoption. De

assez peu nombreuses. D’autre part, on considémeatement les sorties de réfugiés. On aboutit donm
solde migratoire automatiquement négatif pour lpytation réfugiée du fait de la procédure de caletite au
mépris de la réalité qui est évidemment un soldgratoire positif pour la Belgique puisque la Belgigne
« produit » pas de réfugiés, mais au contraireailteudes réfugiés. L’ensemble se répercute mécanignt sur
le solde migratoire globale qui est ainsi réduifiarellement.

® A ce sujet, on notera que, contrairement & cel’queaurait pu attendre au vu des remarques prédésiele
ministre de I'Intérieur a récemment émis une cagel (20 avril 2006) qui incite les communes a tamiles
radiations d’office. Le démographe peut craindre encore plus faible fiabilité des données d’éntignaen
Belgique et une surestimation croissante de lalptipn d’'un certain nombre de communes.

® Ces données sont disponibles sur le site d’Eurdstaprincipe, les données produites doivent @&rdormes a
la méthodologie détaillée sur le site d’Eurostatutfois, il faut rester prudent dans l'interprigtatde ces
chiffres, car jusqu’a présent peu d'éléments puigigent disponibles attestent que les statistiqubiées par
la Belgique suivent exactement cette méthodologie.
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méme pour la personne ayant épousé ou épousandiemgit aprés son arrivée la personne de
référence du ménage. Dans le cadre des ménagedezempc’'est-a-dire comprenant plusieurs
noyaux familiaux), la reconstitution des liens denflle peut étre plus ardue, mais les cas insatuble
restent assurément limités. Les seuls cas quiraéste impossibles a identifier seraient les
immigrations pour raison d’études ou d’obtentionrdpermis de travail. Dans ce cas, la seule saolutio
d’'avoir une information plus précise serait de dsg des données de la Banque carrefour de la
sécurité sociale (noté BCSS par aprés dans ce) teutepermettraient d’identifier pour partie ces
groupes. L'acces a I'ensemble de ces donnéesfiisiti@la imaginer dans les conditions actuelles. P
ailleurs, la somme de travail de modélisation aoaqair est colossale, méme si elle n'est pas
impossible comme le montrent des tentatives plasiglPerrin et Rajabaly, 2005 ; Pauwels et al,
2007). Cependant, le résultat doit étre clairendéstingué d’une traduction directe des motifs légau
d’'immigration. En effet, ils renseignent plus seircbntexte familial de I'immigration quel que skait
motif d’'immigration, ce qui peut étre assez différeEn effet, pour prendre un exemple, un réfugié
peut rejoindre un conjoint réfugié précédemmentallés en Belgique et apparaitra comme une
migration de type familial dans ce type de modallers méme que légalement il demeure réfugié.

1.1.2. La base de données sur les visas

Puisque I'enregistrement des motifs de délivranes titres de séjour est en phase de construction
mais encore imparfait, les visas peuvent malgrénous permettre d’apprécier les motifs ou le cadre
Iégal de I'immigration des immigrants qui y sontisos.

Le Service public fédéral Affaires étrangeres ‘esttbrité en charge de ces visas. La base de dsnnée
gu'’il maintient permet de connaitre dans le dd&sl caractéristigues des étrangers ayant obtenu un
visa, et notamment le motif du séjour (Perrin, 2007

Potentiellement, on peut disposer pour chaque déeparbtention ou refus de visa des informations
suivantes :
0 La date de la demande
La date de la décision
Le sexe du demandeur
La date de naissance du demandeur
La nationalité du demandeur
Le poste ou la demande a été introduite
Le type de visa
Le motif du séjour

O O0OO0OO0OO0OO0OO0o

Parmi les variables permettant d’appréhender léf miotséjour, le type de visa permet d’identifies |
différentes catégories suivantes :
o A Transit aéroportuaire
B : Transit
C1: Trés courte durée (30 j max)
C2 : Courte durée (90 j max)
C3: Entrées multiples, 1 an
C4 : Entrées multiples, 2 a 5 ans
D : ASP (Autorisation de Séjour Provisoire) Permds travail, Cohabitation, Carte
professionnelle
D1 : ASP Etudes
o D2 : ASP Regroupement Familial + Adoption

O O0OO0OO0OO0Oo

o

" La base de données de I'Office des étrangersaminine information partielle sur les visas demandélivrés
ou refusés, mais elle ne permet pas actuellemembdgtabiliser 'ensemble des visas ou des demadedes
visas.
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La motivation précise de la demande permet de ggeta situation.

L'intérét porté aux statistiques de visas doit &rapéré par trois limitations majeures :

o L’information ne permet d’appréhender que les mowemts de ressortissants de pays soumis
au régime des visas ;

o L’obtention d'un visa ne signifie pas nécessairemepe le demandeur effectuera
limmigration qu’il envisageait (une personne pedgmander un visa pour étudier en
Belgique, mais finalement décider de ne pas aheBelgique, mais de rester dans son pays
d’origine ou d’opter pour un autre pays d’étude) ;

o Dans un certain nombre de cas, il est possible poutranger de demander sa régularisation
sans avoir demandé un visa préalablement ou laficatitn de son statut de résidence une
fois en Belgique.

Malgré ces derniéres limitations, la fiabilité dafbrmation enregistrée peut aujourd’hui étre jagé
comme satisfaisante. Par conséquent, a I'heurelbtles statistiques de visas continuent a cioresti
une meilleures sources sur les motivations de lignation.

1.1.3. La base de données sur les titres de sé&jde I'Office des étrangers

En plus des caractéristiques socio-démographigiess seules variables actuellement disponibles et
intéressantes dans la base de données de I'OHétdangers relative aux titres de séjour conoerne
le type de titre et les dates de validité du gtnequestion. Cela permet de distinguer les titeedudée
réduite des titres permettant un séjour de longueed Cela permet en outre de distinguer les
étrangers bénéficiant d'un droit au séjour permafiine d’établissement) des étrangers bénéficiant
d’un droit au séjour temporaire (titre de séjoudogument de séjout).

Depuis peu, la délivrance d'un titre de séjour gmepagne d'un enregistrement de la justification
légale aboutissant a la délivrance de ce titrdgsuiune procédure de regroupement familial, ua vis
d’étudiant...). Les données publiées se concentreriaigiélivrance degremiers permis de séjoqui

sont des autorisations de séjour de trois moislet. e plus, si le délai de délivrance entre
I'expiration de I'ancien permis et la délivrance mhwveau permis (pour une raison identique) est d'a
moins six mois alors ce permis délivré est congid®mme une premieére autorisation de séjour.
Précisons que ces statistiques ne prennent en eajuptles autorisations de séjour des ressortissant
des pays tiersc’est-a-dire toute personne n'ayant pas la citagéé de I'Union. Toutefois, il ne faut
pas considérer la délivrance d’'un premier permiaroe une immigration car il n’est pas exclu que
certaines personnes soient déja présentes surileite avec un titre de moins de trois mois oa@e
sans permis de séjour. Ces chiffres appréhendestldgphénomene de la délivrance des autorisations
de séjour de plus de trois mois.

1.1.4. Le registre d'attente et les bases de da¥es sur l'asile

L'identification de la part des flux de réfugiésdet demandeurs d'asile dans les flux migratoirés es
actuellement compliquée par le fait que les demansdd’asile comme les réfugiés sont totalement
exclus des flux d’immigration officiellement comptlisés par la statistique publique belge et que
seuls les réfugiés sont inclus dans les statistigelatives a la population résidante (« stoclSh)es

obstacles légaux qui aboutissent a cette situatkaient levés, on pourrait enregistrer les flux

8 Age, sexe, lieu de naissance, lieu de résidence.

°® On prendra garde au fait qu'un grand nombre d'éeas disposent de ce qu’on appelle en droit bedge
« documents de séjour » (les attestations d'immadédion), lesquels ne sont pas considérés légaleammme
des titres de séjour. Dans le contexte scientifigueotamment a des fins de comparaisons intenaés, ces
titres doivent étre pris en compte afin de dédeeestatuts de résidence des étrangers. Il s'atginmment des
documents qui sont attribués aux demandeurs d’asile
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d'immigration de demandeurs d'asile sur base derdgistrement au registre d'attente des
demandeurs d'asile et de leurs enfants ou conjaittempagnants.Si I'on décidait de ne considérer
comme immigrants que les réfugiés reconnus, onraibuaussi comptabiliser les décisions de
reconnaissance du statut de réfugiés sur base gistreed’attente (en prenant soin d’inclure les
accompagnants).

Si lintégration de Il'asile dans les statistiquegymratoires n’est pas parfaite, les bases de données
relatives a l'asile sont tres développées (PertilP@ulain, 2006b). Sont repris dans le Registre

d’'attente deux types d'informations: les carastéyues des demandeurs d'asile et de leurs

accompagnants ainsi que le détail de la procédastlel c'est-a-dire I'enchainement des demandes,

des décisions et des événements qui aboutissarmtadnnaissance du statut de réfugié ou au rejet d

la demande d’asile.

Chaque demande d’asile est enregistrée comme unemedt distinct dans la base de données, a la
date de la demande. Malgré tout, deux difficultégemres émergent lorsqu’il s’agit de passer du
nombre de demandes au nombre de demandeurs. En diffee part, une méme personne peut
demander plusieurs fois I'asile. On devrait tougotraiter de maniére différente la premiére demande
des demandes subséquentes qui sont souvent dauigitine suite de la demande initiale que des
demandes totalement indépendantes. D'autre partnéme dossier de demandes d'asile peut se
rapporter a plusieurs personnes (un demandeurded'@grincipal », un conjoint et des enfants). En
toute rigueur, et de maniere générale, il convigihdoujours de s'intéresser au nombre de personnes
demandant l'asile (incluant les demandeurs prinoipet les accompagnants) plutdét qu’au nombre de
demandes ou de dossiers. Dans les faits, la pldpartionnées disponibles jusqu’a peu se référaient
uniguement au nombre de dossiers, méme si des egBaéférant aux personnes apparaissent peu a
peu.

19 Ceux que nous désignons ici sous le terme d’ erapagnants » sont les personnes, principalement des
enfants, qui ne déposent pas de demandes d’asile,atcompagnent un demandeur d'asile « princigalsont
couverts par la demande de celui-ci.

14



1.1.5. La Banque carrefour de la sécurité sociale

Les variables enregistrées au Registre nationaleodgfaut de ne pas permettre un apergu socio-
économique de la situation des immigrants. En effietune information sur 'activité économique, la
profession ou le niveau d’éducation n’est enre@gstiu Registre national. Bien que cela dépasse trés
largement le cadre de cette étude, il convientaldigher que certaines de ces informations sont
potentiellement disponibles par ailleurs. L'unecés bases de données est la Banque carrefour de la
sécurité sociale. Elle permet notamment de comndirmaniere détaillée I'activité économique des
individus.

1.1.6. L’'enquéte socio-économique de 2001 et lesceasements de la
population

Comme la Banque carrefour de la sécurité socigdeqliéte socio-économique de 2001 et les
recensements de la population qui I'ont précédémettent de mieux appréhender les caractéristiques
des migrants et de leurs descendants.

La Belgique a organisé son dernier recensementadeopulation en 1991. Depuis lors le
dénombrement de la population, c’est-a-dire ledaittompter la population, se base directement sur
le Registre national qui permet aisément de conigabla population par age, sexe, nationalité,
commune de résidence... sans organiser d’opéraomecensement. Cependant, le recensement
traditionnel servait aussi a obtenir des informaicelatives a des sujets comme I'activite, I'édioca

les caractéristiqgues du logement. L'enquéte sooim@mique de 2001 qui est souvent considérée
comme un recensement a consisté a poser ce tygpaedgons a I'ensemble des personnes inscrites au
registre. Elle n’est plus un recensement au sewdgitnnel que I'on accorde a ce mot, c’'est a ua di
un dénombrement. Elle compléte les registres emgerd’appréhender I'activité, le niveau
d’éducation, le logement des individus enquétésest-a-dire des informations que le systeme de
registres administratifs ne permettent encore aqairfaitement de saisir. Cette enquéte est
particulierement utile, mais une telle opératioa et lieu qu’une fois en 2001 et il n’est plus djoes

de le refaire puisque la Belgique a décidé de predoutes ces informations sur base de registres
administratifs a I'avenir. L’enquéte ne répond péleurs pas totalement aux besoins d’information
sur I'immigration, puisque la situation concernBimimigration évolue rapidement et que par ailleurs
elle ne permet pas de connaitre les caractéristide® immigrés arrivés depuis 2001.

1.1.7. Quelques autres sources de données

La liste des bases de données précédentes n’dshéwvient pas exhaustive. Dans un certain nombre
de cas, les bases de données suivantes pourmiivigter utiles :
0 Les bases de données régionales sur les pernrizvad t
0 La base de données de I'INASTI sur les indépendatrengers bénéficiant d’'une carte
professionnelle
0 La base de données de la Commission de Régularisati
0 La base de données LIMOSA sur les travailleursotkés par des entreprises étrangéres. Ces
données sont tenues et mises a jour par I'OffidgoNal de la Sécurité Sociale (ONSS).
0

Pour I'immigration illégale ou irréguliere, certas bases de données existent et sont présentées de
maniere séparée dans la partie du rapport sugdlité.
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1.2. Les données publiées ou disponibles
1.2.1. Données en termes de flux migratoires

Bien que de nombreuses administrations aient aacé®egistre national, seule la Direction générale
Statistique et Information économique du SPF Ecoadpar la suite désignée sous I'abréviation DG
SIE) publie des données réguliéres et fiables ena@ere. Une grande partie des données de la DG
SIE sont directement accessibles en ligne surtéewsiw.statbel.fgov.belLes données disponibles
permettent de connaitre annuellement le nombre ndigrations et d’émigrations internationales
depuis la fin des années 1940 par age, sexe, aht&rétat civil et communes de résidence.

Du fait de I'exclusion des demandeurs d’asile, datge des indicateurs est limitée a I'immigration
Iégale a I'exclusion de I'asile.

Le difficile calcul du nombre d'immigrants, d’émigrants et du solde migratoire
Les statistiques relatives a l'immigration intefoatle sont relativement aisées a saisir dang les
publications officielles de la DG SIE, puisqu’ellesnt désignées sous les noms « immigratjons
extérieures » ou « mouvements migratoires extaltedrées ». Cependant, on soulignera le fait|que
sont exclus les demandeurs d'asile reconnus oulamggs qui apparaissent dans la colohne
« changement de registre » de I'ajustement. L'innatign officielle peut donc étre biaisée si I'aflu
de demandeurs d’asile est fort et le nombre denresiesance du statut de réfugié est élevé ou si les
régularisations pour d’autres motifs sont nombrguse

On attirera I'attention du lecteur sur la difficuitde bien appréhender les émigrations internagsnial
Celles-ci sont désignées sous le nom « émigragatérieures » dans quelques tableaux, mais glles
sont souvent présentes partiellement du fait ddifférenciation administrative opérée entre |es
déclarations de départ pour I'étranger et les taia d’office. Il convient alors de ne pas oubljer
d’additionner les deux catégories « mouvementsatiges externes de sorties » et « population rayée
d’office » et de soustraire au total les « réinsaijant été rayés ».

Du fait de la complexité du calcul de I'immigratieh de I'émigration, le calcul du solde migratojre
(immigration — émigration) se révele en conséquexssez complexe. Par ailleurs, le fait de ne|pas
considérer les réfugiés dans les flux migratoiieseé le solde migratoire de maniére non négligeabl

1.2.2. Données sur les visas

Comme souvent dans le domaine des migrations,da 8a données du SPF Affaires étrangeres est
d’une richesse extraordinaire, mais les statisiqu@duites et accessibles sont trés minces (Perrin
2007a). Quelques tableaux sont publiés et diffdsémaniéere large, mais les informations sont ls plu
souvent seulement accessibles aux spécialistea. ggeit toutefois laisser prévoir des publications
statistiques futures fournies qui nous renseigrierdd directement sur les demandes de visas,
l'activité d’examen des demandes, de délivrancel@uefus de ces visas 2/ de maniere indirecte sur
les flux migratoires. Les principales informatigyatentiellement disponibles sont les caractéristqu
des demandeurs ou des bénéficiaires d’'un visa spekesonnes qui recoivent une réponse négative
(nationalité, pays de demande, sexe, age, ...), ldf mo séjour et le type de visa, la durée de
procédure et le taux de refus.
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1.2.3. Données sur l'asile

Des statistiques sont actuellement publiées sthrerae par tous les organismes en charge de l&tsile
I'on retiendra particulierement les données de flt@f des étrangers, du CGRA et de I'Agence
fédérale pour I'accueil des demandeurs d’asile §sidaccessibles sur leurs sites web respecitifs. L
plupart des tableaux accessibles nous renseignentes demandes introduites et les décisions
intervenant dans le cadre de la procédure d’exateeia demande. Fedasil publie dans des rapports
statistiques réguliers I'évolution de l'accueil ddemandeurs d’asile dans les centres spécialisés
(www.fedasil.bé.

Contrairement aux autres sujets, la Belgique negomardonc pas de publications statistiques sur
I'asile. Cependant, 'ensemble de ces publicatéperses manque souvent de cohérence et peut laisser
le lecteur dans le doute. Les différences qui agppsent entre ces différentes instances sont sbleven
fait de différentes méthodes de calcul, de défingi divergentes et de la maniere dont sont traités
certains cas particuliers. Ainsi un certain nomiieedemandeurs déposent plusieurs demandes sous
des identités différentes, intentionnellement oun.nNotamment grace aux relevés d’empreintes
digitales, on supprime un certain nombre de ce®ldos, ce qui aboutit & une diminution du nombre
de demandes enregistrées. Suivant la date préeisaldul de la statistique, le hombre de dossiers
toujours valides peut donc varier (Perrin et Paoyle2006b). De méme, certains organismes
comptabilisent les personnes alors que d’autreptabilisent les dossiers. Au total, ces divergences
ne remettent pas en cause la fiabilité des enregisnts (le Registre d'attente est souvent la seule
source), mais elles aboutissent & une incertitugentga la situation précise et, plus grave, elles
peuvent aboutir & des analyses erronées fautectengatation des méthodes précises de calcul.

Sur base de I'enregistrement des demandes d’'asilesalécisions, en plus du nombre de demandes et
de décisions, on devrait étre & méme de calculapmebre de demandes pendantes et les durées de
procédures. De fait, ce calcul est rarement faiteste au niveau de I'estimation. Il permet cepanda
de mieux appréhender la charge de travail licasilé.

Afin de calculer un taux de reconnaissance quiefas®e synthese de ces données éparses, il convient
de rapporter le nombre de décisions positives iti#fis a un nombre de demandes initialement
déposées. On peut assez aisément obtenir le nalallécisions positives définitives dans le cadre de
la procédure d’'asile que ce soit en premiére ingtanu en appel. Le calcul du nombre de décisions
négatives peut s'avérer plus difficile du fait @erhultiplicité des niveaux de la procédure ou ces
décisions peuvent intervenir et de par la posgébiiappels ultérieurs dans un certain nombre de ca
On ne peut reporter le nombre de décisions positiee’année au nombre de demandes de I'année car
la décision définitive concernant une demande vigat parfois plusieurs années aprés la demande.
Au vu de I'évolution rapide du nombre de demandmsporter le nombre de décisions positive d’'une
année au nombre de demandes de cette méme anndigaitb®d un résultat fortement biaisé. On ne
peut pas non plus calculer une simple proportiomléldsions positives sur le total des décisions de
'année, car cette indicateur est aussi biaisélgpeécédent (Legoux, 1995 ; van der Erf, 1998)aCe
impliqgue donc d’organiser un suivi des demandes palculer un taux de reconnaissance non biaisé
(Poulain, 1996 ; van der Erf, Heering et Spaanf2@®errin et Poulain, 2006b). En théorie, on ng pe
calculer un taux de reconnaissance finale que derdgnsemble des demandes d'une année a été
traité. De maniére transitoire, on peut cependalcuter des taux de reconnaissance intermédiaires a
bout de 1 an, 2 ans, 3 ans... méme si ces taux idtkaimes peuvent étre fortement affectées par
I'évolution de la charge de travail des instancesigarge de l'asile, du possible engorgement de la
procédure et de l'allongement de la procédure quit@n résulter. En Belgique, de tels taux de
reconnaissance par cohorte ont pu étre occasienmatit calculés en interne par le CGRA ou I'OE
(Perrin, 2005c) ou par des scientifiques (PoulaBf6 ; Perrin et Poulain, 2006b). Aucune donnée
n'est cependant officiellement publiée et aucuresinactuellement aisément accessible a ce sujet,
mais s'il s’agirait de I'outil le plus adapté patwaluer les résultats de la procédure d’asile.

Parmi I'ensemble des données mangquantes, le phs gprobléme concernait les procédures de
protection subsidiaire (voir 3.) et de maniére paénérale la régularisation de la situation de
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demandeurs d'asile sur d’autres bases que la prozédiasile stricto sensu. La création d'une
protection subsidiaire permet de combler ce martgpris I'automne 2006. Demeurera malgré tout
un flou sur les diverses formes de régularisaties demandeurs d’asile hors des procédures de
protection internationale proprement dite. Ce tatistique est dommageable, car il occulte leimlest
de nombreux demandeurs d’asile qui finalement pbé&at un titre de séjour en marge du systéme de
protection internationale.

1.2.4. Données en termes de populations étrangereésidantes (« stock »)

Comme pour les statistiques de flux, bien que dalmeuses administrations aient acces au Registre
national, seule la DG SIE publie des données régdiet fiables en matiere de population étrangere
résidanté! Une grande partie des données de la DG SIE smetteinent accessibles en ligne sur le
site www.statbel.fgov.belLes données disponibles permettent de connaitr®' ganvier de chaque
année le nombre d’'étrangers par age, sexe, natéréht civil et communes de résidence.

Comme pour les flux, les demandeurs d’'asile sociuex Cependant, contrairement a cette statistique,
les réfugiés sont pris en compte. Malgré tout, e@usont séparés et regroupés dans une catégorie
fictive (réfugiés) qui ne tient pas compte de lertigine. En conséquence, la taille de certains ggsu

de nationalité ou le nombre de réfugiés est élsvéoetement sous-estimée.

1.2.5. Données sur les changements de nationalité

Si les changements de nationalités des personsétamé en Belgique sont bien enregistrés en
Belgique sur base du Registre National, les pulidioca sont succinctes, éparses et peu détaillées. O
notera séparément les statistiques de la DG Sl @hambre et de I'Office des étrangers. Jusqu'a
présent une réelle publication simple ou détasiéece théme n’existe pas, méme si la DG SIE peut
produire les données sur demande. Par ailleurscal@sadictions flagrantes sont observables entre
publications.

1.2.6. Données sur les permis de travail

Les régions publient chaque année le nombre deipelertravail délivrés a des travailleurs étrangers
et le SPF Emploi publie une synthése de ces infioome par région, nationalité, sexe et type de
permis sur le sitéttp://www.emploi.belgique.bdPour intéressante qu’elle soit, cette informatish
difficile a utiliser du fait de I'’étendue des exetiops.

1 On notera que I'Office des étrangers produit demées pour son usage interne et les publie partieht sur
son site internetwww.dofi.fgov.bg. Ces données, méme si elles sont produites & darta méme source que
la DG SIE, different profondément (concernant lémrégers résidant dans le Royaume, il y avait ples
250 000 personnes en plus selon I'OE au début 200épendant, du fait de la régularité, du détail de
l'information disponible et de la fiabilité de 'esamble des données de la DG SIE, elles devraienpéiférées
aux données de I'OE qui ne devraient pas étres@if sans la plus extréme précaution.
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1.3. Les données déficientes ou manquantes

Il ressort de la description précédente que plusiéléements importants font défaut concernant les
statistiqgues migratoires :

» Les données officielles relatives aux immigratietsaux étrangers excluent de fait les
demandeurs d'asile. Or, pour comprendre la conjpacinigratoire et ses conséquences, |l
conviendrait évidemment de les prendre en compte.

» Soulignons la publication récente d'informationatistiques sur les motifs de séjour dans le
but de répondre au reglement européen du 11 julled7 relatif aux statistiques
communautaires sur la migration et la protecticerimationale. Il s’agit d’'une amélioration
non négligeable pour la compréhension du cadre tkgaéjour. Toutefois, a I'heure actuelle,
I'Office des étrangers travaille encore a I'ameliton de cette source de données. Ainsi, par
exemple, il n'est pas exclu qu'a l'avenir les ci#og européens soient intégrés dans ces
nouvelles statistiques afin d’'améliorer I'exhauséide I'information.

» Aucune donnée n’'est publiée officiellement surdepulations d’origine étrangere, méme si la
DG SIE (DG SIE, 2007) et certaines administratipubliques prévoient de mettre en place
des statistiques sur le sujet et notamment deeragst d’évaluation de la situation sur le
marché du travail des populations d’origine étraegéCECLR, 2007). Comme nous le
montrerons par la suite, il est possible de preddie telles données sur base du Registre
national. Les données les plus détaillées dispesité fondent aujourd’hui sur la nationalité a
la naissance qui est la seule variable communéawm®ssible, et - de maniére exploratoire -
sur la nationalité a la naissance des parentss'8dit d’'un progres par rapport a la statistique
officielle selon la nationalité qui ne permet paapgréhender les conséquences a long terme
de l'immigration, il ne s'agit certainement que wl'pis-aller, puisque les enfants d'immigrés
sont aujourd’hui souvent belges dés leur naissdPaeailleurs, ces données ne sont produites
gue par des centres de recherche indépendantawsemse caution officielle. L'initiative de
diverses instances publigues visant a produirdigggment une information plus détaillée sur
la situation des populations issues de 'immigratie peut qu'étre encouragée.

* Si les grandes données sur les structures et tdatiéns démographiques de la population
d'origine étrangére sont difficiles a obtenir, ferest de constater que I'apport des statistiques
disponibles quant a la compréhension fine de graion de ces populations est limité. Les
données portant sur le profil socio-économique gesigrants ne sont pas aisément
accessibles (les données de la Banque carrefdarséeurité sociale ne donnent pas lieu a des
publications statistiques récurrentes sur ce seijeles autres sources ne permettent pas
réellement de l'aborder). Les données obtenuestpelfement ont apporté des résultats
intéressants sur la stratification ethnique du méamde I'emploi, mais ces mémes données ne
sont pas disponibles pour une période plus réc@feeommen, Martens et Ouali, 2006).
Encore une fois, le développement de données [phes fsur les discriminations selon
I'origine sur le marché de I'emploi (que I'on sekister) est & soutenir.

1.4. Un état des lieux mitigé

L'accés aux données et la publication des statisticsur les thématiques qui nous préoccupent testen
limités pour le non spécialiste des statistiquegratbires. En effet, les publications statistiques
officielles sur I'immigration sont restreintes, 1&n exclut les publications démographiques de la
statistigue publique (DG SIE) et les publicatiom$atives a I'asile. Ce manque de publications
statistiqgues un tant soit peu exhaustives sur lignation est d’autant plus regrettable que les dgan
caractéristiques de I'immigration et de la popolatétrangére sont aujourd’hui a peu prés couvertes
par les bases de données administratives. La persswuhaitant obtenir des données chiffrées sur
'immigration doit donc souvent se référer a desvaux ponctuels d’universitaires ayant eu acceés aux
bases administratives, ce qui ne permet pas uhcitinu dans le temps et ne permet pas de garanti
ni la fiabilité ni 'indépendance des données pméses.
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Dans le détail, les définitions adoptées par lddipations disponibles et fondées sur des défimitio
administratives risquent parfois de biaiser I'apaly Ainsi, le fait d'exclure des populations
incontournables comme les demandeurs d’asile @snstatistiques migratoires ne peut étre considéré
comme négligeable et s’écarte des standards itimmaax et européens en la matiére (Perrin et
Poulain, 2006a ; UNECE, 1998). En outre, a l'entamnme aprés l'entrée, le profil socio-
économique des migrants, s'il peut étre appréhgméée aux outils modernes tels que la Banque
carrefour de la sécurité sociale, n'est de faieasible aux chercheurs que sur demande limitant les
possibilités de prise en compte de I'intégratiocic@conomique de ces populations de maniére plus
générale hors du cercle des spécialistes.

Devant les défis posés par le suivi des populatibmsgine étrangére ou issues de I'immigration, un
important travail de recherche a été effectué déirsouligner I'inadaptation des définitions utiisé
dans la statistique officielle pour appréhender desséquences a long terme de l'immigration et
l'intégration des immigrés et de leurs enfantsn’én reste pas moins que la nationalité reste le
principal, voire le seul critére de distinction egistré afin d’appréhender la population d’origine
étrangére. Des tentatives alternatives de recuatistit des populations nées étrangeres ou nées de
parents étrangers ont été menées ponctuellemdes. iektent & développer et & mettre en application
pour mieux appréhender les populations issuesrdmligration.

Finalement, le développement des statistiquesssseidemploi des fichiers administratifs ne dasp
laisser oublier qu'une part non négligeable derigration passe totalement aux travers des mailles
des filets tendus par les statisticiens. Les rdmmeées statistiques touchant a I'immigration dlég

ou a la présence d’étrangers en situation irréguent peu fiables, tres incompléetes et ne peemiett

en aucun cas d’appréhender de maniére satisfaisant@énoméne pourtant au centre de I'attention
politique. La prise de conscience de ce fait araiiveuropéen est aujourd’hui généralisée, on peut
espérer que cela aura a l'avenir des effets prgighous présentons a part les quelques éléments
statistiques existants (voir 7.).
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2. Flux migratoires légaux (immigration et émigraton)
2.1. Evolution et perspective historique
2.1.1. Une immigration et un solde migratoire himriquement élevé

Avant de s’attarder sur la seule immigration éteaagil convient de souligner I'ampleur
accrue des mouvements migratoires pour les Belgasne pour les étrangers.

Avec un peu plus de 146.000 immigrations (Belgesteingers inclig), 2007 a été 'année
ou I'on a enregistré le plus d'immigrations intdionales depuis que I'on dispose de telles
statistiques et vraisemblablement de toute I'histdie la Belgique (fig. 2.1). Les précédents
maxima avaient été enregistrés en 1948 et en 196 & la signature d’accords destinés a
faciliter le recrutement de la main-d’ceuvre étraag€ontrairement aux précédentes périodes
ou l'on avait enregistré des pics d'immigration, deoissance actuelle ne peut pas étre
gualifiée de conjoncturelle. De fait le nombre dimgrations connait une croissance quasi
continue depuis le milieu des années 1848Par ailleurs, si les croissances précédentes du
nombre d’entrées répondaient a la mise en placedeaime de conditions d’immigrations
particulierement favorables, la derniere phaserdisgance de I'immigration est un processus
de longue durée qui est déconnecté de toute paditigjgratoire volontariste en la matiére.

Dans le méme temps, la croissance des émigratiemble suivre la méme tendance a

'augmentation que pour I'immigration. En effet,pdés le milieu des années 1980, le nombre
de sorties (Belges et étrangers) est passé d'urplpsude 40 000 a plus de 80.000 départs
(fig. 2.1). Au final, cette augmentation n'a paspé&ché le solde migratoire de demeurer

largement positif (environ 55.000 en 2007) depairl des années 1980. En 20 ans, le solde
migratoire a entrainé un accroissement de 471.08fitdnts, sans compter les enfants

d'immigrés nés en Belgique.

De maniére générale, la Belgique connait donc uniglité internationale forte et croissante.
Pour intéressant gu’ils soient pour la démographémérale de la Belgique, ces flux
migratoires totaux incluant Belges comme étrangeisent étre dépassés pour comprendre
les mécanismes sous-jacents. Une premiére nécessitéde distinguer les flux de
limmigration et de I'émigration des Belges et dédsangers.

12 En prenant en compte les demandeurs d'asile resomu régularisés regroupés sous la catégorie
« changements de registre » par la DG SIE, alogscqux-ci ne sont pas habituellement considérés.

13 e creux observé dans les statistiques duranblescdes années 1990 correspond en grande pautie &
conséquence de I'exclusion des demandeurs d'assistdtistiques de I'immigration.
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Figure 2.1. Evolution du nombre total d’immigratsoet d’émigrations (Belges et étrangers),
1948-2007*
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2.1.2. La mobilité internationale et I'’émigrationcroissante des Belges

Si l'arrivée d’étrangers fait I'objet de toutes bagentions, il faut rappeler que les mouvements
migratoires des Belges quittant ou revenant en i@aég sont loin d’étre négligeables
(fig. 2.2). En effet, en 2007, 45.615 Belges onittque pays et 36.484 sont entrés sur le
territoire™. Les Belges représentaient ainsi environ 25% desigrants enregistrés et 50%
des émigrants de I'année (fig. 2.3).

Si la Belgique est aujourd’hui globalement avanitt ton pays d’'immigration, les Belges ont
malgré tout plutét tendance a partir du pays. Cldesonigratoire négatif n'est pas un
phénomene nouveau. La Belgique a jusqu’au XIXer@aige terre d’émigration, méme si cet
aspect est désormais négligé (Morelli, 1998). Leetitdppement de I'immigration étrangére
qui caractérise le XXeme siecle occupe le devankadecene, mais il ne signifie pas que

I'émigration des Belges a disparu. Bien au corgrailepuis la Premiére Guerre mondiale, le

4 Nous avons introduit les réinscriptions de radi@dfice dans les immigrations et les rayés d'@ffitans les
émigrations, et ce a partir de 1988. Les chiffrabligs dans le « Rapport Migration 2007 » compisdiint
uniguement dans les émigrations le solde des raiéice et des réinscrits. Cette pratique, qdiete mieux la
réalité, explique les différences qu'il peut y avavec les chiffres que nous avons publiés dangprédents
rapports.Les demandeurs d'asile reconnus réfugiés ou régétaont été inclus au nombre des immigrants
contrairement aux pratiques habituelles de la D &partir de 1999 (les données ne sont pas dislgsrpour

la période précédente).

15 Les départs considérés sont les départs déclmgisqae les radiés d'office. Les radiés ayantrétéscrits
sont quant a eux ajoutés aux entrées.
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nombre de Belges quittant le pays a toujours dépsssnombre de Belges revenant en

Belgique (Dufrasne, 1943 ; Wattelar, 1988). Sedksx exceptions sont a souligner : avec la
crise du début des années 1930, les retours deeBelgpasserent les nouveaux départs ;
durant 'année 1960, I'indépendance du Congo evdrkd retour de pres de 16.000 Belges. A
part durant quelques périodes de crise exceptimmedlemigration des Belges est donc une

constante, mais I'ampleur du mouvement s’est d@yp&e tres nettement a partir de la

seconde moitié des années 1970.

Figure 2.2. Evolution du nombre d’'immigrations &rdigrations de Belges,
1948-2007

50000

45000

40000

35000 -

30000 -

Emigrations
—&— |Immigrations

25000 -

20000 ===

15000
10000 - /

5000 -

1948
1950
1952
1954
1956
1958
1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976 |
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006 |

Source : RN - DG Sl

m

23



Figure 2.3. Part des Belges dans les immigratibes@rations internationales
affectant la Belgique, 1948-2007
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Contrairement & ce que l'on pourrait penser, I'éatign des Belges touche quasiment
'ensemble des communes du pays (fig. 2.4). Seplefgues communes se distinguent par un
solde migratoire positif pour ce qui concerne lgpyation de nationalité belge. Toujours
contrairement au cliché, les Belges qui partent skabord des adultes d’age actif le plus
souvent jeunes, souvent de jeunes hommes, maisdmsssouples avec des enfants et assez
marginalement de jeunes pensionnés (fig. 2.5)ucearrespond aussi grosso modo aux ages
de l'immigration des étrangers. L'immigration étgane joue donc en termes démographique
aussi un rble de remplacement, notamment aux &gés a

Si les ampleurs des mouvements migratoires deseBe#y des étrangers ne sont pas
directement comparables, il convient de ne pasliesocier totalement. D’'une part, comme
larrivée d’étrangers, les expériences migratoides plus en plus fréquentes des Belges
soulignent la mobilité internationale accrue de i@ générale et son impact grandissant
pour la société belge. D’autre part, l'intensifioat des deux types de migrations
internationales - migrations des Belges et mignatides étrangers - trouve sa source dans le
méme processus : la mondialisation. Notre rappoifbsalise sur la migration internationale
des étrangers, mais la mobilité internationalessanite des Belges ne doit pas étre oubliée
pour comprendre le cadre général dans lequel saregite immigration étrangere.
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Figure 2.4 Solde migratoire de la population béRf#03-2007)
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Figure 2.5. Age des émigrants belges, 2005
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2.1.3. Une croissance sans précédent de I'immidgian étrangére

Si les Belges ont tendance a quitter le pays,ldesunigratoire total de la Belgique (Belges et
étrangers inclus) est tres largement positif geakapport de 'immigration étrangere.

Le nombre d’entrées d’étrangers est de fait a uaeau historiguement élevé. Plus de 109.000
immigrations étrangéres ont été enregistrées ery'200n a ainsi dépassé de loin les
précédents maximums observés en 1948 et 1964, estgqemarquable a plus d'un titre (fig.
2.6). En effet, 'immigration étrangere était soid et organisée par I'Etat dans I'aprés-
guerre et les années 1960. Par ailleurs, les pisereés précédemment étaient assez
conjoncturels, alors que loin d’étre le fruit dedanjoncture, cette immigration étrangere
croissante s’inscrit dans la longue durée puisquiEbut de la hausse des entrées remonte au
milieu des années 1980.

Apres le premier choc pétrolier, la décision pesel974 de mettre un terme a I'immigration
de travail avait clairement permis de réduire lenboe d'immigrations étrangeres, permettant
méme d’enregistrer un solde migratoire négatif jayropulation étrangére en 1982 et 1983.
Cependant, dés 1984, les entrées commenceéreniti@ cdepassant le nombre des départs et
rééquilibrant le solde migratoire. Les modalitésceéte reprise de I'immigration sont bien
connues. Il s’agit tout d’abord de la conséquencdéleloppement de ce qu’on désigne sous
le terme générique de « regroupement familial »unD¢6té, dans le cas des étrangers déja
établis en Belgique et qui ont laissé une partiéede famille a I'étranger avant d'immigrer,
les membres de la famille ont le droit d'immigrBre l'autre, des étrangers et des Belges
établis en Belgique épousent des étrangers queruient de ce fait le droit d’entrer en
Belgique. La reprise de I'immigration des année80Ll8orrespond aussi a une reprise de
limmigration d’Européens, laquelle avait aussi &ti&ctée par la crise des années 1970.

Le début des années 1990 voit la croissance degesns’amplifier sous le coup du
regroupement familial et de I'immigration européenmais un troisieme phénomene majeur
entre en jeu : 'augmentation spectaculaire du mendles demandes d’asile a partir de 1989.
La chute des demandes d’asile de 1994 a 1997 mmtuaike réduction temporaire des entrées,
réduction amplifiée par I'exclusion des demandelasile des statistiques de 'immigration a
partir de 1995 (la diminution des entrées est dussez artificielle de 1995 a 1998). Malgré
tout, les entrées repartent fortement a la hauésel@898 pour connaitre le niveau record
actuel. L'exclusion des demandeurs d’asile de Hissiqgue rend malgré tout difficile
I'utilisation de cette statistique basée sur ured®dn officielle de 'immigration éloignée de

la réalité’. Ce « tour de passe-passe statistique » minineisement 'ampleur de la reprise &
partir de 1998, mais elle gomme surtout un événéenmaportant : l'afflux massif de
demandeurs d'asile de 1998 a 2001. 2001, avec @ees10.000 demandeurs d’asile
enregistrés, a vraisemblablement constitué un pgeza marqué en termes d’immigration
internationale. Ce pic a été suivi par une accalgtiene nouvelle croissance marquée en
2005 du fait de I'élargissement de I'Union europeera cette date et de I'augmentation
notable des flux, principalement en provenancealedre.

8y compris lesdits changements de registres quiespondent & l'obtention d’un titre de séjour pasd
demandeurs d’asile suite a une reconnaissancetlt ge réfugié€, ce qui explique la différence tfeation par
rapport au chiffre officiel publié par la DG SIE.

"'La DG SIE ne comptabilise pas les réfugiés recsraans les flux de I'immigration, mais les ajoutéaad
catégorie « ajustement » sous I'appellation adnnatise « changement de registre ». Nous avona &iéme de
les prendre en compte dans certains graphiquesoqticlairement identifiés (les figures 2.1, 2.2 8t) afin de
redonner une vision plus réaliste de la situation.

26



Figure 2.6. Evolution du nombre d’'immigrations &trdigrations d’étrangers,
1948-2007 (demandeurs d’asile non reconnus ouadgés exclus§
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Afin de donner une idée plus juste de I'évolution, peut essayer d’estimer I'évolution du
nombre d’entrées totales en ajoutant le nombre rdes/eaux demandeurs d’asile aux
immigrations enregistrées par la statistique dflei(fig. 2.7, courbe gris clair). On peut aussi
estimer l'immigration en ne prenant pas en com@e demandeurs d'asile, mais les
demandeurs d’asile obtenant un titre de séjoust-@ealire reconnus ou régularisés d'une
maniere ou d’'une autre (fig. 2.7, courbe gris myyém effet, on peut estimer que les
demandeurs d’asile ne bénéficient pas d'un droitsajour durable et ne doivent pas
systématiqguement étre pris en compte par la stpiest mais on devrait au moins les
comptabiliser dans les flux d’immigration lorsqe’éccedent a un statut plus stable. Dans les
deux cas, on voit que depuis 1995, la statistigffieielle donne une idée trés biaisée de
I'évolution des flux réels de I'immigration (fig..2, courbe noire). Le fait de prendre en
compte les demandeurs d’asile dés le dép6t denmnde permet de faire correspondre la
statistigue avec la réalité migratoire immédiate. fhit de ne prendre en compte que les
demandeurs obtenant un statut stable permet deedifiimpact des demandes d'asile
« infondées », tout en prenant en compte les desuasdl’asile obtenant un droit au séjour
durable. Cela se fait cependant au prix d’'une dmrgion biaisée de la date d’arrivée qui est

18 |es demandeurs d'asile reconnus réfugiés ou régéta ont été inclus au nombre des immigrants
contrairement aux pratiques habituelles de la D& &partir de 1999 (les données ne sont pas dislgsrpour

la période précédente). Le solde des radiés daofficdes réinscrits ayant été radiés d’office acétéptabilisé
dans les émigrations.
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décalée a la date de reconnaissance du statufud@réu de régularisation, laquelle date peut
étre assez éloignée de la date d’immigration réelle

Malheureusement, nous ne pourrons prendre en cdeyptiemandeurs d’asile dans le reste
de ce travail pour caractériser les flux migramirkes populations étrangéres ou d’origine
étrangere, les données sur les demandeurs d’gaiieb@aucoup plus limitées que celles dont
nous disposons sur les étrangers non demandesiteda

Figure 2.7. Estimation de I'évolution du nombramigrations d’étrangers
selon que I'on inclut ou non les demandeurs d’'a&®48-2007
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2.1.4. Une ré-émigration et des retours d’étrange assez faibles

Le processus de ré-émigration (départ d’'un immigEs un pays étranger) et celui assez
proche du retour n’a fait I'objet que de peu d'@sidjuantitatives approfondies (Cassarino,
2004), alors méme que la promotion de ces « retodus longtemps mise en avant sur la
scene politique comme une solution possible a utaioenombre de problemes liés a
limmigration.

19 | e décalage entre date d’entrée et date d’obtention statut stable explique le fait que, pountiée 2005,

on observe davantage d’entrées si I'on ne prencberpte que les réfugiés reconnus et les demand&asite
régularisés, laquelle estimation dépasse celle’qoeobtient en incluant tous les demandeurs déadiin effet,

les réfugiés et demandeurs d’'asile reconnus oulaéges en 2007 proviennent pour partie de demasdeu
d’asile ayant déposé l'asile durant les année<peites ou I'on avait observé plus de demandesed’as

% | es caractéristiques précises des demandeurs nsahtconnues, mais surtout le nombre de demandes
pendantes est trés mal apprécié et, quand il beshe dispose que d’'un nombre total de dossierdgmts, sans
possibilités de connaitre les caractéristiquesddesandeurs ayant des demandes en cours. SansSsamcai
précise des demandes pendantes, la prise en caeptdemandeurs d’asile dans le calcul des indicats
rapportant aux étrangers résidant dans le pays pesspossible.
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Alors que les entrées d’étrangers ont largementsrelepuis le début des années 1980, force
est de constater que les départs d’étrangers seet daibles (fig. 2.6). Sur le long terme, ils

sont restés assez stables, avec une légére augiorerdapuis le début des années 90.
Cependant, cette croissance reste assez modéestlein de compenser la réelle explosion

des entrées.

Les explications a cette stagnation des retourt assez diverses, voire contradictoire selon
le point de vue de leurs auteurs. Tout d’abordsilvrai que le différentiel des niveaux de vie
reste élevé entre les pays traditionnels d’émignatt la Belgique, laissant subsister des
conditions favorables a I'émigration et peu favéeakau retour des immigrés. De plus, du fait
de l'ancienneté de certaines immigrations, du agm@ment de ladite seconde génération
issue de I'immigration (les personnes nées en Bedgide parents immigrés) et méme de la
troisieme génération, les retours sont moins fawlet envisageables pour les immigrés et
leurs descendants, méme si les allers-retours peudee fréquents. Finalement, les

difficultés rencontrées lors de Ilimmigration ontaisemblablement un effet pervers

décourageant les retours et faisant naitre des peaisonnées, alors méme que le droit au
retour vers la Belgique est souvent garanti entdioun certain nombre de catégories
d’étrangers décidant de quitter le pays.

Aussi bien en termes d’émigration que d’immigration mesure bien I'échec des politiques
visant a limiter les entrées et la surestimatiofalapleur des retours d’immigrés. Au total,

avec une émigration faible et une immigration @aige, le solde migratoire de la population
étrangére est largement positif et croissant.

Retours et éloignements : la confusion des termes

Lorsque nous parlons ici de «retours », nous naiérons au processus de retours
d'immigrants en situation Iégale quittant le payscensé avoir quitté le pays a la suite du hon
renouvellement de leur titre de séjour. Dans unagedangage administratif et dans une
littérature spécialisée sur I'immigration irréguée le terme de « retour » est utilisé, a notre
sens assez abusivement, pour désigner les retmgésfet les retours assistés d'étrangers en
situation irréguliere. Afin de ne pas faire d’analges entre immigration et irrégularité, cette
seconde acception du terme « retour » ne seratifiadaidans ce rapport et devrait étre év|tée
de maniére plus large. Le phénoméne couvert pée setonde acception sera par contre
couvert dans la derniere partie du rapport conceiea statistiques de l'irrégularité.

2.1.5. Une immigration européenne malgré les évolohs et les
perceptions

2.1.5.1. Apercu général

Quatre nationalités se détachent nettement, les;&isy les Néerlandais, les Polonais et les
Marocains représentant respectivement 13, 12, 8%edes entrées d’étrangers en 2007 (fig.
2.10 et tab. 2.1). Les autres nationalités regmupeaucoup moins d’immigrants. Il s'agit
des Allemands, des Roumains et des Turcs qui reme® environ 4% des entrées.
Viennent ensuite la quasi-totalité des pays méditéens membres de I'Union Européenne,
les Britanniques et les Américains. A I'exceptian Maroc et de la Turquie, I'essentiel des
flux migratoires importants proviennent donc denidth européenne ou de pays dont
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I'économie est développée comme les Etats-Uniso#rnégalement le développement de
certains flux a destination de certaines éconogmesrgeantes comme I'Inde ou la Chine.

Contrairement a I'opinion courante, la plus grapde de I'immigration durant ces dernieres
années est principalement le fait de ressortissamtsnunautaires (fig. 2.8). Ainsi en 2007,
sur les 93 345 immigrations d'étrangers enregistté68 025 correspondaient & des entrées
de ressortissants communautaires (62%). Ces imntggraommunautaires provenaient
essentiellement des anciens pays membres de I'Ufuoopéenne a 15 telle qu’elle existait
avant 2004 (38.447, soit 41% du total des entré@spart des ressortissants des 12 nouveaux
Etats membres entrés dans I'Union en 2004 ne ckgggmenter depuis cette méme date (en
2006 ils représentaient 10% du total des entrée2087 ils atteignent 12% de ces entrées).
Les Roumains et Bulgares qui ont adhérés a I'Urior2007 ont vu leurs entrées plus que
doubler entre 2006 et 2007, passant de 3.856 a i@ih@rations (soit de 5% a 8% du total
des entrées). La progression d’'un certain nombritudemigratoires en provenance de cette
récente extension de I'Union européenne est notabieles dernieres années. Il s’agit
principalement du cas des Polonais et dans unedmoimesure des Roumains et des Bulgares
pour lesquels il est encore prématuré de tirerabeelusions définitives quant a l'effet de
'adhésion sur les flux migratoire en provenancecds pays. Ajoutons que grace a cette
progression, les flux migratoires en provenancenmes/eaux pays membres sont, en 2007,
plus importants que les entrées en provenanceidqur

Si Iimmigration non-communautaire a fortement cdiirant la derniere décennie, la
croissance de lI'immigration communautaire ne doihapas étre négligée, méme si cette
composante n’est pas toujours percue. En effetjidépe début des années 2000, en chiffres
absolus, la croissance de 'immigration communa@téanciens membres comme nouveaux
membres) est supérieure & celle de I'immigratiom cammunautaire (fig. 2.95.

Apres I'Europe, I'Afrique est le deuxieme continedibrigine des nouveaux immigrants.
Cependant, contrairement a la perception couramtalehors du Maroc et de quelques pays
comme le Congo (R.D.C.) ou I'Algérie, les flux demimigration africaine restent encore
ténus et n'aboutissent pas a une immigration |égal@ble. Toutefois, le fait que les
demandeurs d’asile ne soient pas comptabiliséstradificiellement la part des Africains qui
forment une importante partie des demandeurs d’asil

Une progression spectaculaire des nouveaux migesidgiques (Turcs exclus) est ensuite
assez nette avec des contingents nombreux d'imniggen provenance d’Inde, de Chine, du
Japon, de Thailande, du Pakistan,... La migratldnotse, qui avait fortement cri au tout
début des années 2000 a connu un mouvement dassécrce entre 2003 et 2005 avant de
repartir Iégérement a la hausse en 2006 pour décrdinouveau en 2007. Ce groupe de
nouveaux immigrants asiatiques, par ailleurs aséerogene, est particulierement intéressant
car, s'il n'a jusqu'a présent pas eu la faveur deslias et des cherchetitsil ne s’en
développe pas moins trés rapidement.

2L || s’agit de 93.345 immigrations d'étrangers dtmmationalité est déterminée. En effet il existeguoupe
nommeé « autre » qui prend en compte les demandiasge reconnus ou régularisés ainsi que le retmur
migrants spécifiques (ceux qui n'avaient pas déclaunr départ) et dont la nationalité précise npest encore
déterminée. Ceux-ci ne sont pas inclus dans leadsafigure 2.8.

22 e fait que les demandeurs d’asile ne soient pasep compte a évidemment un impact sur la réjuarti

2 0n notera une étude qui montre bien I'importaneeettaines de ces nationalités dans le cadre igeations
de mariage (Pauwels et al., 2007).
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Figure 2.8. Répartition par grands groupes de naliie
des immigrations enregistrées en 2007 (hors derandéasile et réfugiés)
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Figure 2.9. Evolution par grands groupes de naliténdes immigrations enregistrées,
1990-2007 (hors demandeurs d'asile et réfugiésidd€@955*
A. Chiffres absolus

Pays de I'Union Européenne a

2 A partir de 2007, la DG-SIE a modifié la maniére dalculer les immigrations par nationalité. Les

réinscriptions de radiés d'office sont ajoutéessdas immigrations et les rayés d’'office dans leggéations. Ce
qui, par rapport a I'ancienne méthode, va voir peftet d’augmenter le nombre d’'immigrations et digrations
sans avoir d’incidence sur le solde migratoire.
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Figure 2.10. Nationalité des immigrations enregistren 2007
(hors demandeurs d’asile et réfugiés)
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2.1.5.2. Une immigration européefnrte qui se modifie

Si les années 1990 et le début du millénaire antérqueés par le retour des immigrants en
provenance d’Europe centrale et orientale, I'essertes immigrations européennes est
encore aujourd’hui le fait des ressortissants degeas pays de I'Union Européenne a 15 (fig.
2.11 et tab. 2.1). La fin des années 1990 et fidaement de mai 2004 ont amené une
croissance des flux en provenance des nouveauxmpaysres de I'Union et notamment de
la Pologne. Avec l'adhésion de la Roumanie et ddBudgarie en 2007, les entrées en
provenance de ces deux nouveaux pays ont connupuopgression non-négligeable.
Cependant, ces flux restent encore a un niveaw aédeit comparé aux ressortissants des
anciens membres de I'Union Européenne. L'immigragaropéenne en provenance des pays
qui ne sont pas aujourd’hui membres de I'Union @as chaotique. Le flux principal en
provenance de Turquie constitue traditionnellenteeseule immigration non communautaire.
Cependant, il a stagné durant la décennie 1990aheées 1990 ont aussi été marquées par
deux afflux massifs de demandeurs d’asile au moresnplus durs des crises bosniaques et
kosovares, respectivement au début et a la finaddécennie, mais I'afflux reste assez
ponctuel et d’ampleur limitée au regard des « vagueontinues de l'immigration des
communautaires. Ce flux de demandeurs d’asileagsbaflé a partir de 1995 par I'exclusion
des demandeurs d’'asile des statistiques (fig. 2.11)

De fait, les 4 pays limitrophes (France, Pays-Bdlemagne et Luxembourg) alimentent 42%
des immigrations européennes (fig. 2.12). Loinrd’@ne simple migration transfrontaliere
ancienne, ces flux de courte distance sont en teoluapide. La croissance des flux de
limmigration francaise et néerlandaise est tof@iicomparable a ce que I'on observe pour
les flux non européens. Les flux de I'immigratioarfcaise avaient déja atteint des sommets
durant les années 1960, mais la crise des anngésla® avait durement affectés. lls sont
revenus aujourd’hui a un niveau historique élevas(ple 12.200 entrées pour 2007) qui en
fait le principal flux d'immigration (fig. 2.13). Bns le cas néerlandais (fig. 2.14), la
croissance est plus linéaire et moins précoce, fi@islution est tout aussi remarquable
faisant de I'immigration néerlandaise, le deuxighae d’'immigration Iégale en Belgique a un
niveau quasiment identique au flux francais, logvaht I'immigration marocaine (un peu
plus de 11.300 entrées en 2007).

En plus des pays frontaliers, une autre granddepdds immigrations provient d’autres

anciens membres de I'Union Européenne : I'ltali@, Grande-Bretagne, le Portugal et
'Espagne pour ne citer que les principaux. Ledesenouvelles migrations a s’étre réellement
développées de maniére remarquable durant les and@&mntes sont les migrations polonaise
(9.393 entrées en 2007) roumaine (5.491 entréelslilgare (2.625 entrées). Il convient de
souligner l'importante progression de limmigratian provenance des nouveaux pays
membres de I'Union. Pour donner un ordre grandewant leur adhésion en 2003 I'ensemble
des flux en provenance des nouveaux pays memhpessemtaient 7% du total des entrées
d’étrangers alors qu’en 2007, 21% des entrées gmaent des 12 nouveaux pays membres.
Méme s'il est encore trop tét pour évaluer I'impattéterminer I'évolution de ces flux, force

% Dans tous les tableaux et graphiques, la Turgste censidérée au sein de la catégorie « Europe »
conformément a l'usage statistique et aux clasdifios utilisées par la statistique belge (Diractggnérale
statistique et information économique du SPF Emmbieuropéenne (Eurostat). Nous sommes consajemsts
cette classification peut donner lieu a controve@est pourquoi, afin d'éviter toute confusion, amécidé de
privilégier la distinction entre les ressortissati¢s|’Union Européenne et les ressortissants die 1iis monde.
Dans la mesure du possible, on a par ailleurs éssayraiter de la situation spécifique de la Tig@upart.
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est de constater que cette progression des enttéeses nouveaux ressortissants
(principalement polonais, roumains et bulgare)e étre négligée.

L’'immigration turque demeure notable, puisqu’il gitatoujours du deuxiéme flux non-
communautaire. Cependant, alors que les nombresréds de Marocains et de Turcs étaient
grosso modo équivalents au début des années ¥3O0ninigrations turques ont connu une
croissance beaucoup plus modérée que la moyenge Jfl5) et une stagnation en
pourcentage (fig. 2.16). Bien sar, le biais stafist lié a I'exclusion des demandeurs d’asile
des statistiques & partir de 1995 a eu un impaat les Turc®, alors qu'il n'a pas du tout
affecté d’autres flux comme le flux marocain. Cegaant, cette seule différence ne permet pas
d’expliquer la différence de dynamique. En effeds Idemandes d’asile turques sont
aujourd’hui assez faibles. La ou il y a eu repfisache pour les Marocains, on n’a donc
observé une stagnation pour les Turcs.

Plus généralement, I'immigration européenne resttef Méme si elle se transforme, les
migrations en provenance des pays limitrophes negteepondérantes et le rythme du
changement est assez mesuré. Les nouveaux flusoganance de Pologne et de Roumanie
et dans une moindre mesure de la Bulgarie se éaisant ainsi par leur dynamisme et
mériteraient des analyses plus fines. En effetflles en provenance d’Europe centrale et
orientale croissent a un rythme non négligeable dosst encore prématuré de déterminer
I'orientation future.

Figure 2.11. Evolution par grands groupes de nalitgtndes immigrations européennes,
1990-2007
(hors demandeurs d’asile et réfugiés)

% | a chute de I'immigration turque en 1995 et levemsement de tendance (fig. 2.15 et 2.16) donrfaitlane
bonne appréciation du biais statistique.
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Figure 2.12. Principales nationalités des immiggantropéens, 2007

(hors demandeurs d’asile et réfugiés)
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Figure 2.13. Evolution des immigrations de Francais
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Figure 2.14. Evolution des immigrations de Néertasd
1949-2007
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Figure 2.15. Evolution des immigrations de Turcs,

1977-2007, (chiffres absolus / hors demandeursld’asréfugi
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Figure 2.16. Evolution de la part des Turcs dansntiigration de 1990 a 2007
(en % / hors demandeurs d’asile et réfugiés arpetl 995)

7,00%

6,00% -

5,00% */\ /—"\

R WANVASER-N
\ =

3,00% v

2,00%

1,00% +

0,00% T T T T T T T T T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Source : RN - DG SIE

2.1.5.3. Une immigration non européenne renouvelée

L’'immigration non-européenne est tout d’abord maejyar I'existence d’'une immigration
marocaine beaucoup plus importante que les autresegrésente un peu plus de 8% des
entrées totales et 26,9% des entrées non euroEdfige 2.17, 2.18 et 2.19). Cette
immigration marocaine est désormais une migratiocieamne pour la Belgique, puisqu’elle
fait partie des principaux flux d’immigration depuplus de 40 ans. Comme les autres
immigrations, elle avait fortement été affectée lpafin de 'immigration de travail avant de
reprendre progressivement au milieu des années. TefQefois, contrairement aux autres
immigrations, la fin des années 1990 a apportécarossement trées marqué des entrées (fig.
2.18 et 2.19) que l'on retrouve dans peu d’autresiges. Les causes de cette reprise plus
forte sont multiples. On doit d’abord noter 'impale I'exclusion des demandeurs d’asile qui
en pénalisant les autres nationalités fait regsidrtimigration marocaine qui n'a jamais été
fondée sur cette base. Cependant, on doit surteairyne reprise du regroupement familial.
Dans une seconde phase, celui-ci a par ailleuStqguravivé a la suite de la campagne de
régularisation lancée en 1999, méme si cette camepaexplique pas tout, puisque le
phénomene de reprise forte de I'immigration marmeadst bien antérieur. Le maintien de
pratigues matrimoniales encourageant le mariageMk®cain(e)s de Belgique avec des
Marocain(e)s résidant au Maroc n’est vraisemblablgnpas neutre, mais son impact direct
est difficile a mesurer faute de chiffres officislgr les motifs d’immigration. Malgré tout, si
la mécanique légale permettant I'immigration est masurée, le résultat est net: en une
douzaine d’'années, de 1990 a 2002, la part de igrmation marocaine a doublé dans
'immigration totale pour passer de 5 a 12% (fid 9. A partir de 2003, on observe toutefois
un nouveau repli de cette immigration pour ens@partir a la hausse en 2006 et 2007. D’un
point de vue statistique, les données n'apportaatige réponse et le phénomeéne est encore
trop récent pour se laisser aisément interpréter.
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Figure 2.17. Principales nationalités des immiggamun-européens, 2007

(hors demandeurs d’asile et réfugiés)
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Figure 2.18. Evolution des immigrations de Marosait®77-2007
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Figure 2.19. Evolution de la part des Marocainssdammigration de 1990 a 2007
(hors demandeurs d’asile et réfugiés)
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Traditionnellement, si I'on exclut les ressortigsathes pays riches comme les Etats-Unis et le
Japon qui alimentent des flux d’entrées importambgis souvent des migrations tres
temporaires, les Congolais (R.D.C.) constituaiantrbisieme immigration vers la Belgique.
S’ils constituent encore un groupe important delparliens particuliers entretenus entre le
Congo et la Belgique, les Congolais ne constitpirg numériquement une immigration aussi
importante que par le passé si I'on regarde ldsstmes officielles. Il s’agit d’abord d’'une
conséquence de la décision de ne plus considéserdéenandeurs d’asile comme des
immigrants a partir de 1995. De ce simple fait,aodivisé par plus de 2 le nombre officiel
d’'immigrations congolaises entre 1994 et 1995 @ig0). En effet, avec les années 1990, les
crises politiques successives du Congo et la fenaeles autres « canaux » d’immigration, la
migration congolaise est devenue de plus en plesmigration d’asile. Le changement de
définition a permis de ne plus les considérer desistatistiques, mais cela n’a pas permis de
réduire les demandes d’asile congolaises qui regtenconstante de la question de I'asile en
Belgique depuis son origine. Si l'immigration cotajee est aussi moins importante
aujourd’hui, il ne s’agit cependant pas uniquemdhtne conséquence des définitions
statistiques. Il faut aussi prendre en compte I@®ece de nouveaux flux migratoires plus
dynamiques que la « traditionnelle » migration acdaige et le phénomeéne paralléle de
réorientation d’'une partie de I'émigration congséavers d’autres pays qui apparaissent plus
attractifs que I'ancienne puissance coloniale.
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Figure 2.20. Evolution des immigrations de Congo(&.D.C.),
1968-2007, (hors demandeurs d’asile et réfugiéatir ple 1995)
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Un certain nombre de migrations en provenance @/As sont révélées particulierement
dynamiques durant la derniere décennie : il s’agitamment des migrations chinoises,
indiennes, pakistanaises et des migrations en pamge d’Asie du Sud-Est, principalement
de Thailandaises et de Philippines. Loin d’étre bgéme, ces nouvelles migrations asiatiques
semblent s’étre développées sur des bases assezadiv

La migration chinoise enregistra la premiére un neimarquable autour de 2001 devenant
soudainement le®8° pays d’origine des immigrants avant de faiblireasaettement par la
suite (fig. 2.21). Comme l'ont souligné de nombe=ugtudes (Pang, 2005), la modification
de la politique d’attribution des visas américaapses les événements du 11 septembre 2001
a entrainé une redirection vers la Belgique d’'uadi@ des flux traditionnellement dirigés
vers les Etats-Unis. Durant ces années suivant dratgmnent 2001, les Chinois sont ainsi
devenus les principaux étudiants étrangers de igestauniversités belges. Ce boom des
entrées chinoises semble malgré tout avoir étédeairg. Faut-il y voir une conséquence des
mesures prises par la Belgique pour mieux contridtribution des visas d’étudiants en
Chine ou s’agit-il d’'une nouvelle adaptation des<fle migrants chinois a la situation ayant
eémergée apres 2001 ? La question reste poseée.
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Figure 2.21. Evolution des immigrations de Chin@&<.),
1988-2007
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La migration indienne n'a pas connu les a-coupslilemigration chinoise, mais sa
progression n'‘en est pas moins remarquable, puwisqoompte aujourd’hui plus de 1.600
immigrations d’Indiens par an (fig. 2.22). Dansriéme temps, de maniére discréte, I'Inde est
devenu le principal pays demandeur de visas (Re2fii7a). Dans le rapport « Migration
2008 » il a été mis en évidence que les ressantissadiens se sont vus délivrer 759 visas
motivés par le travail salarié en 2007. Cela regmée approximativement trois fois plus de
visas de travail que pour les Japonais et les Amiés (respectivement 2eme et 3éme
nationalité de personnes ayant regcu un visa potralail salarié). L'activité diamantaire
anversoise ou la présence indienne est majeurditc@nsn symbole visible de ces flux, mais
une immigration Iégale se développe aussi avenvé&s de spécialistes de I'informatique et
des télécommunications, notamment a et autour deeBes. Parallélement, on voit émerger
une migration pakistanaise non négligeable quilfaijet d’'une moindre attention, méme si
le phénoméne semble non moins remarquable.
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Figure 2.22. Evolution des immigrations d’Indiens,
1990-2007
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Parallelement aux migrations chinoises et indienkessflux d’entrées en provenance d’Asie
du Sud-Est se sont élevés d’abord pour les Philgsyipuis pour la Thailande, le Vietham
suivant un parcours identique bien que le mouverseihtde moindre ampleur. La spécificité
de ces flux devrait en faire devenir un sujet diétunajeur, car il constitue une forme
d'immigration de mariage souvent négligée qui send#venir de plus en plus courante et
s’explique par le mariage de citoyens belges awefednes femmes étrangeres (Pauwels et
al., 2007).

D’autres flux émergent ou se confirment clairemelht.s’agit notamment du cas de
limmigration sud-américaine et notamment brésiiende certaines immigrations africaines,
camerounaises ou tunisiennes par exemple. La gaearide I'ensemble des nouveaux flux
émergeants dépasse de beaucoup le cadre de cetrdmpdecteur intéressé par un flux
particulier pourra malgré tout se rapporter aueabl2.1 qui reprend la plupart des flux
d’'immigration notables.

On rappellera toutefois le fait que la statistiguessique de I'immigration Iégale n’est pas
forcément le meilleur moyen de détecter les nouwdhix. En effet, toutes les formes de
migration illégale ou temporaire ne sont pas prisescompte par ces statistiques. Or, les
nouveaux flux se manifestent souvent ainsi, ce sgjgnifie que les nouveaux flux
n‘apparaissent frequemment dans la statistiquevga'alu retard, plusieurs années apres
linitiation réelle du processus, au moment ou fiigration se stabilise s’installant dans la
longue durée, ou au moment ou les immigrés entgituaréguliére sont régularisés.
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Tableau 2.1. Répartition par groupes de nationdégimmigrations enregistrés, 1998-2007
(hors demandeurs d’asile et réfugiés)

Nationalité 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Total 61.252 68.443 68.599 77.572 82.637 81.890 85.370 90.337| 96.290] 146.409
Belgique 10.572 10.681 11.320 11.610 12.423 13.113 12932 12.950| 12.857| 36.483
Etrangers 50.680 57.762 57.279 65.962 70.214 68.777 72.438 T77.387| 83.433]109.926
Europe (Turquie comprise) 33.739 39111 37133 40.294 41.581 41.602 45231 50.615| 55.531]100.716
Union Européenne a 27 20704 30614 32451 34916 35139 35185 39362 44500 49573) 57.973
Union Européenne a 15 27358 28018 29593 29685 30.220 30446 32356 34.872| 37.435] 38395

dont
Allemagne 3206 3070 3036 2883 2965 20942 3307 3250 3.290f 3.385
Autriche 262 258 205 220 258 248 248 254 250 282
Danemark 397 385 408 383 326 339 299 343 318 295
Espagne 1.141 1163 1355 1527 1503 1.545 1591 1.827] 1.848] 1.902
Finlande 416 411 462 389 510 388 421 387 377 389
France 7.385 T.931 8108 8039 8134 8187 9520 10.377| 11.570) 12269
Grande-Bretagne 2722 3020 3222 2660 2545 2496 2364 2207 2015) 2042
Grece 539 605 531 554 593 636 601 716 558 495
Iflande 352 328 339 344 348 292 278 285 256 228
Italie 2502 2603 2600 2439 2310 2293 2301 2459 2613 2708
Luxembourg 194 184 189 218 234 231 227 244 301 2486
Pays-Bas 6242 6200 7178 8167 8403 8546 8789 10.109| 11.488) 11.370
Portugal 1384 1.313 1320 1.347 1565 1.822 1907 1.933] 2030) 2293
Suede 616 547 640 515 526 481 503 481 521 491
Autres pays de I'UE a 27 2346 2596 2858 5231 4919 4739 7006 9628 12.138] 19578

dont
Pologne 1120 1152 1132 2929 2427 2085 3481 4815 6694] 9393
Bulgarie 197 227 269 425 474 498 706 853 7971 2625
Roumanie 388 587 650 966 996 998 1438 2322 3059 5491
Autres pays de I'UE a 27 641 630 807 911 1.022 1158  1.381 1.638] 1.588] 2089
Pays européens hors Union
Européenne (Turguie comprise) 4035 8497 4682 5378 6442 6417 5869 6115 5958] 6260

dont
Bosnie-Herzegovine 19 47 28 76 77 90 113 99 101 80
Croatie 53 57 41 112 95 60 86 99 96 114
Macedoine 84 120 114 185 233 232 201 267 253
Russie 204 223 319 445 449 486 492 497 760 783
Passeport ex-URSS 298 310 260 200 145 124 107 150
Serbie-Monténégro 66  4.245 70 161 222 259 296 281 465
Passeport ex-Yougoslave 172 593 122 180 169 149 155 165
Turquie 2449 2132 2815 2987 3874 3.831 3237 33891 2999 3.180
Autre Europe 690 770 913  1.032 1178 1186  1.182  1.168] 1.284) 2103
Asie (hors Turquie) 4161 4406 4917 6.074 7.281 7.072 7.385 7.370| 7.772| 7.801
Chine 667 700 821 1280 2127 1579 1394 1225 1469) 1171
Inde 536 561 662 852 959 1.101 1213 1.339] 1516 1640
Japon 872 956 890 798 820 938  1.083 1.027 a991  1.027
Pakistan 221 167 147 283 383 390 564 673 511 456
Philippines 430 397 410 559 538 399 368 349 435 436
Thailande 276 325 373 447 469 553 614 573 546 555
Autre Asie 1159 1300 1614 1855 1985 2112 2149 2184 22968] 2516
Afrique 7.792 8.835 9.741 12.884 15.025 14.435 14.012 13.388| 13.690] 14933
Algérie 357 425 466 674 710 732 769 725 736 879
Cameroun 181 207 249 335 468 456 510 518 638 835
Congo (R.D.) 674 793 822 1413 1313 1133 1.143  1.106] 1.068] 1.181
Ghana 174 213 273 370 617 387 261 529 411 385
Maroc 4327 4936 5667 7072 8495 8438 8014 7106 7.483] 7.831
Rwanda 158 145 177 147 138 207 203 163 192 263
Tunisie 258 290 354 440 494 510 445 494 530 567
Autre Afrique 1663 1826 1733 2433 2790 2572 2667 2647 2627 2992

46



Amérique du Nord 3.285 3.347 3.360 3430 3.3 3.110 3.181  3.073] 3.137| 3.081
Canada 457 459 566 540 632 628 578 665 584 626
Etats-Unis 2828 2888 2794 2890 2699 2482 2603 2408 2533] 2455
Amérique Latine 1.384 1685 1.760 2587 2450 2196 2294 2594 2969] 2.925
Bresil 296 323 416 487 472 451 584 737 1.022 996
Autre Amérique Latine 1.088 1362 1344 2100 1978 1745 1710 1857 1947] 1.929
Océanie 243 256 263 278 241 259 234 240 212 262
Indéterminés et apatrides 76 122 106 415 306 103 101 107 122 11U|

Source : RN - DG SIE
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2.1.6. Mobilité intra-européenne et immigration déhitive non-
européenne ?

Bien que l'immigration européenne et communauteg@résente I'essentiel des entrées en
Belgique, bien que cela soit une spécificité dBetgique par rapport a ces voisins, bien que
cette immigration européenne marque fortement iosrtaspaces, bien qu’elle contribue
fortement a la croissance du pays... malgré toute @etmigration continentale n’en demeure
pas moins considérée pour beaucoup comme tresetiféede I'immigration non-européenne.
Une explication souvent avancée consiste a direcgtte immigration européenne ne devrait
pas étre considérée comme une immigration, mai®tpbomme une forme de mobilité a
court terme qui n'est en fait qu’une migration mie a I'espace européen. Au-dela de la
subtilité de langage que l'on cache derriere laféddhtiation entre « mobilité » et
« migration », on peut essayer d’objectiver cetk®ei que I'immigration européenne serait
uniqguement une mobilité de court terme alors qumnfiigration non-européenne serait
uniguement une immigration définitive.

Les retours sont trés faibles pour I'Afrique etdia (tableau 2.2) pour toutes les raisons que
nous avons exposeées plus haut (voir 2.1.4.) atltke snigratoire est donc tres fort et croissant
pour les non-communautaires. Les pays traditiondi@smigration vers la Belgique comme
le Maroc, la Turquie et le Congo (R.D.C.) se camsént notamment par I'ampleur du
phénoméne. Avec dans le cas du Maroc, un soldelépasse les 7.500 entrées nettes pour
'année 2007. Force est de constater que lesguodisi actuelles de limitation des entrées n’ont
pas eu l'effet escompté. On est donc en mesure demmander si les conditions actuelles de
limmigration favorisent, plus qu’elles ne limiterés entrées de longue durée.

Par contre, pour les Européens, un certain nomb@éuges doivent étre révisés. En effet, si
les ré-émigrations sont beaucoup plus fréquentez ¢bs Européens et notamment les
ressortissants communautaires, le solde migratest plus que notable : +34.033 en 2007
pour I'Europe en général (Turquie incluse) et +28.(pour les 27 pays qui composent
'Union Européenne depuis 2007. Un tel solde est trettement supérieur a celui que I'on
observe pour I'Afrique (+ 13.758) qui est le coetihou les retours sont les plus faibles. Dans
les faits, le solde migratoire des communautaists@périeur au solde migratoire additionné
des ressortissants de I'Afrique, de I'Asie (horsqlue) et de ’Amérigue qui est de +21.559.
Ce solde européen a par ailleurs fortement crinmmgemnt. On a donc peut-étre une partie de
limmigration européenne qui reste de courte d@tése renouvelle rapidement, mais il reste
une immigration de longue durée conséquente. Tpais d’origine de cette immigration
européenne de longue durée sont notamment a seuli¢ge France, la Pologne et les Pays-
Bas avec des soldes migratoires respectifs de $9.837.644 et +7.013. Le Maroc, qui
constituait auparavant le plus fort solde migraose retrouve en®3 position derriére la
France et la Pologne. La croissance du solde moigea¢st aussi nette pour les Polonais qui
aujourd’hui se trouve constituer le deuxiéme sdédplus élevé aprés celui des Francais. La
Roumanie et la Bulgarie semblent suivre la mémjedtoire avec des soldes migratoires qui
sont respectivement le§"™5 et 6"°soldes migratoires les plus élevés (respectiverm&i@o3

et +2.456).
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Tableau 2.2. Immigrations, émigrations et solderatare par groupes de nationalité, 2007
(hors demandeurs d’asile et réfugiés pour les imatimns / hors demandeurs d’asile pour les
émigrations)

Nationalite Immigrations |Emigrations [Solde migratoire
Total 146.409 91.052 55.357
Belgique 36.483 45615 -9.132
Etrangers 109.926 45437 64.489
Europe 100.716 66.683 34.033
Union Européenne a 27 57.973 19.829 38.144
Union Européenne a 15 38.395 16.705 21.690
dont

Allemagne 3.385 2.070 1.315
Autriche 282 141 141
Danemark 295 233 62
Espagne 1.902 1.013 889
Finlande 389 278 111
France 12.269 3.930 8.339
Grande-Bretagne 2.042 1.551 491
Grece 495 338 157
Irlande 228 169 59
Italie 2.708 1.403 1.305
Luxembourg 246 149 97
Pays-Bas 11.370 4.357 7.013
Portugal 2.293 690 1.603
Suede 491 383 108
Autres pays de I'Union Europ§ 19.578 3.124 16.454
dont

Pologne 9.393 1.749 7.644
Bulgarie 2.625 169 2.456
Roumanie 5.491 398 5.093
reste UE10 2.069 808 1.261
Autre Europe 6.260 1.239 5.021
dont

Bosnie-Herzegovine 80 11 69
Croatie 114 22 92
Suisse 136 240 104
Russie 783 224 559
Albanie 253 15 238
Turquie 3.180 488 2.692
Autre Europe 1.714 239 1.267
Asie 7.801 2.790 5.011
dont

Chine 1.171 417 754
Inde 1.640 726 914
Japon 1.027 860 167
Pakistan 456 35 421
Philippines 436 77 359
Thailande 555 100 455
Autre Asie 2.516 575 1.941
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2.2.  Un portrait démographique des migrants étrangrs
2.2.1. Les ages de la migration

L’essentiel des immigrants étrangers arrivent elgiBee entre 18 et 40 ans (65% des entrées
de 2005) avec un age modah I'immigration assez marqué a 25. Ces immigraést
parfois accompagnés d’enfants, on compte un nombre négligeable d’enfants le plus
souvent assez jeunes. Cependant, le nombre dafem$ésen’est pas a surestimer. Les mineurs
ne représentent que 17% des entrées (fig. 2.23).

Lorsqu’ils repartent les étrangers le font le @osivent peu apres leur entrée. La probabilité
de départs est en effet maximale pour les étramyésents dans le pays depuis peu. Au fur et
a mesure que le séjour s’allonge, cette probatliit@nue (Perrin, 2007b). Contrairement a

certaines prévisions, on observe bien quelquedunetaux ages de départ a la retraite,
cependant, ceux-ci restent trés limités (fig. 2.23)

La fiabilité des données sur les émigrations paatrémise en question du fait de la difficulté
d’enregistrement des départs. Toutefois, du fatrddiations d’office et des radiations en cas
de non-renouvellement d’'un titre de séjour, l'imipde ce biais doit étre limité a moyen
terme. Par ailleurs, il demeure évident que ce tpedonnées ne peut rendre compte de
certaines formes de multi-résidence qui peuveme faiterner séjours en Belgique et séjours
dans le pays d’origine.

Figure 2.23. Age a I'immigration et a I'émigratides étrangers, 2005
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L’age a l'entrée varie fortement selon la natiagalid’origine. Généralement, les
communautaires arrivent a des ages plus divers, taia et plus souvent avec des enfants
(fig. 2.24 B). Cependant, ce modeéle n’est paseaataht valable pour les nouvelles migrations
en provenance d’Europe centrale et orientale guoi souvent le fait de jeunes adultes avec
des enfants. Les arrivées des non communautaires as précoces, souvent plus
concentrées et tres rarement suivies par l'arrid@mfants contrairement a ce que l'on
pourrait penser (fig. 2.24 A). La plus grande po#féodes arrivées peut vraisemblablement
s’expliquer par le fait qu'une forte proportion dagrées de non-communautaires se fait a la
suite d’'un mariage, lequel mariage est parfois agw€coce, alors que les entrées de
communautaires sont plus souvent décalées apfisdas études ou en cours de vie active.
On peut ainsi expliquer la précocité particulieranfeappante des entrées de Turcs par I'age
du recours au mariage dans ce gréupeour ce qui est des enfants, il convient de fappe
gue I'on ne se trouve plus pour les Marocains guTlercs (les groupes non communautaires
les plus nombreux) dans une phase du cycle migeatni I'on construit sa famille dans le
pays d’origine avant I'émigration, ce qui expligle peu d’enfants immigrés dans ces
groupes. Aujourd’hui, si le conjoint est souvenbishdans le pays d’origine, la cohabitation
et le début de la vie de couple débutent le plusvesat en Belgique ou naissent par
conséqguent les enfants. Dans tous les groupesbserv@ une hausse des immigrations de
personnes agees, laquelle est particulierementbllestgpour certaines nationalités non
européennes comme les Marocains, ce qui souligdivdasité des migrations familiales que
I'on désigne souvent par le seul terme de regroepefamilial.

% | es données présentent le calendrier des phénsmére intensités différentes de l'immigration et d
I'émigration (on compte beaucoup moins de sortias g'entrées) ont été gommées par l'utilisation des
pourcentages rapportant les entrées et aux speiedge aux entrées totales et sorties totales.

29 0On notera la différenciation de deux pics d’ergrgar age, I'un plus précoce pour les femmes, réaplus
tardif pour les hommes.
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Figure 2.24. Age a I'immigration des étrangers isé¢onationalité, 2005
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2.2.2. Laféminisation de I'immigration étrangere

Si I'immigration des 30 glorieuses était caract&ispar une présence masculine trés
majoritaire, la crise des années 1970 et les naxvesgimes migratoires qui se sont par la
suite installés ont abouti a une féminisation méegde I'immigration, les femmes devenant
majoritaires parmi les nouvelles entrées enregstdes 1995 (fig. 2.25). Cette féminisation
de limmigration a été favorisée par le regroupenfamilial dont ont bénéficié dans un
premier temps les épouses des travailleurs migrBegsuis 2003, on observe une diminution
de la part des femmes dans I'immigration pour iatkes en 2007 47,95% de femmes dans les
entrées d’étrangers. Toutefois, plus récemment,félainisation a surtout profité de
I'’émergence de nouvelles formes de migration ehdeaveaux courants migratoires ou la
place des femmes est centrale. Les formes extr@®ese type de migrations sont bien
connues : il s’agit des migrations en provenandeupe orientale ainsi que des flux en
provenance d’Asie du Sud-Est. Ainsi plus de troigrtg des immigrants thailandais et
philippins sont des femmes. De méme, environ 70% idenigrations en provenance de
Russie, 72% en provenance d’Ukraine et 81% en peowe de Biélorussie sont le fait de
femmes. On notera toutefois la masculinisation rd&gations en provenance des nouveaux
pays membres de I'Union européenne. Citons le eda ®Pologne, de la Roumaine et de la
Bulgarie ou les hommes sont devenus majoritaiigs2f26°.

Quelgues pays se démarquent encore par une sutimastion des immigrants, mais leur
nombre tend a se réduire. Il s’agit principalemdatpays de I'Union européenne (ltalie,
Portugal, Pays-Bas et Grande-Bretagne notammegperiglant, quelques pays non européens
se caractérisent encore aussi par une masculonisatarquée (par exemple, I'lnde et la
Tunisie).

%0 Certaines de ces valeurs extrémes doivent cepeéttamuancées. N'apparaissaient dans les sjastique
les personnes en situation Iégale. Or, les pratiquatrimoniales sont aujourd’hui telles que les rfes
étrangéres se marient souvent avec des Belges qlerginverse (un homme étranger épousant une femm
belge) est plus rare. Les femmes étrangéres atisiturréguliere ont donc des probabilités d’obtem titre de
séjour et d'apparaitre dans les statistiques plexséés que les hommes (Perrin et Rajabaly, 2008)bah
exemple de ce biais est donné par les ressortissi@st nouveaux pays membres. L'ouverture progeesiiv
nouvelles possibilités d’immigration |égale entmila soudaine apparition dans la statistique deartage
d’hommes que par le passé.
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Figure 2.25. Part des femmes dans les immigratigrizangers, 1990-2007
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Figure 2.26. Part des femmes dans les immigratiGgisangers selon la nationalité,
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2.2.3. Geéographie des zones de destination des irgnaints

Alors que la Wallonie avait longtemps été la pqade terre d’immigration en Belgique, la
tendance s’est aujourd’hui largement inversée. laadfe est désormais la région a accueillir
le plus grand nombre de nouveaux immigrants, sudeigrés par Bruxelles (fig. 2.27). Le
nombre d’entrées d’étrangers croit a nouveau edowial mais le rythme reste plus lent que
dans les deux autres régions. Du fait de sa tailbst évidemment dans la région-capitale que
limpact du mouvement est le plus notable.

Dans les trois régions, les derniéres années onineuhausse des entrées de ressortissants
communautaires. Cependant, la tendance est nettgrusnforte a Bruxelles qui a toujours
été un plle d’attraction pour les ressortissantsingonautaires et a été la principale
bénéficiaire des entrées de ressortissants desaox\pays membres de I'Union. En termes
d'immigrations non-communautaires, depuis 2004 BhHes accueille moins d'immigrants
que la Flandre. Cependant, de 1997 a 2002 Bruxatieseillait autant voir plus d'immigrants
non-communautaires que la Flandre et a particalierg bénéficié des régularisations menées
dans le cadre de la loi de 1999 (fig. 2.28).

Figure 2.27. Evolution de I'immigration étrangei@ pégion,
1990-2007 (hors demandeurs d’asile et réfugiés)
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Figure 2.28. Evolution de I'immigration communauaeét non communautaire par région,
1990-2006 (hors demandeurs d’asile et réfugiés)
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Dans le détail, 'immigration étrangére se carastépar une concentration effective sur
guelques zones assez bien délimitées. La régiorelwise et Anvers constituent trés
nettement les deux pbéles ayant accueilli le plimmigrants étrangers dans les 7 derniéres
années pour lesquelles nous disposons des don2@@s-Z007). L’attraction bruxelloise
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dépasse de loin le cadre administratif de la rédinrxelloise au sens strict avec ces 19
communes. En effet, a 'Est et au Sud, le phénonsgiend aux communes proches du
Brabant flamand et wallon. En plus des deux prileip agglomérations du pays, a un niveau
moindre, un certain nombre de podles d’attractionosdaire se détachent. Il s’agit tout
d’abord de la ville universitaire de Louvain enridee’’. Il s’agit ensuite des principales villes
du pays, Gand, Liége, Mons, Charleroi. De plustagees zones se caractérisent par une
immigration plus diffuse : le Limbourg surtout, maiussi les frontiere avec les Pays-Bas, le
Luxembourg et la France (fig. 2.29).

L’'immigration européenne traditionnelle en provererdes pays de I'ancienne UE a 15
s’éloigne assez singulierement du modele générdhitldes implantations de Francais, de
Néerlandais et dans une moindre mesure d’Allemandsveau des frontieres (fig. 2.30). Les
immigrants en provenance des nouveaux pays merdbréblE a 27 et les immigrants non

communautaires se caractérisent quant a eux pacameentration dans les villes principales
(fig. 2.31 et 2.32).

Malgré les ressemblances, les principales immigmnatinon communautaires présentent des
spécificités nettes quant a leur répartition géolgigue. Ainsi, 'immigration marocaine est-
elle fortement centrée le long d’'un axe Bruxelles/rs, malgré des arrivées nombreuses a
Charleroi et Liege (fig. 2.33). L'immigration turguest beaucoup plus ubiquiste (fig. 2.34),
avec des immigrants nombreux dans le triangle BlexeGand, Anvers, mais de maniéere
assez unique avec un pole gantois qui prime suxdBas et Anvers. Par ailleurs, on identifie
aussi une implantation remarquable dans les régrmahsstrielles, dans le Limbourg, autour
de Charleroi, Liege, Verviers... Dans le cas des ignamts congolais (R.D.C.), malgré un
fort tropisme bruxellois, l'implantation en régiomallonne est trés marquée avec une
attraction particuliere de I'agglomération liégeosune part et de maniere assez remarquée
de Louvain-la-Neuve et des communes avoisinantegr@ part (fig. 2.35).

31 On observe le méme phénoméne a une échelle beapkmuréduite pour Louvain-la-Neuve.
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Figure 2.29 Immigration d’étrangers par commun&122007
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Figure 2.30. Immigrations des ressortissants conammiaires de I'ancienne UE a 15,
2001-2005
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Figure 2.31 Immigrations de ressortissants desolienaux pays membres, 2001-2005
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Figure 2.32 Immigrations des ressortissants de pagsnembres de 'UE a 27, 2001-2005

Source : RN, DG-SIE
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Figure 2.33 Immigrations de Marocains, 2001-2005
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Figure 2.34 Immigrations de Turcs, 2001-2005
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Figure 2.35 Immigrations de Congolais (R.D.C), 22005
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2.3. Les motifs Iégaux de migration

Les statistiques habituellement disponibles corargries étrangers et les immigrants ne
permettent pas encore de comprendre avec finesselte Iégal et les motifs de leur séjour.
On peut trouver des données se rapportant au nodrddrangers par age, sexe, nationalité,
situation matrimoniale, commune... mais il seraitletable d’avoir une information claire
et précise sur les raisons qui ont permis aux peemen guestion d’entrer et de résider en
Belgique. Est-ce suite a une procédure de regroepefamilial ? Apres un mariage ? Pour
poursuivre des études dans un établissement beRyet@ a I'obtention d’'un emploi en
Belgique ?

La compréhension des mécanismes de I'immigratiqnegait de connaitre cette information,
ne serait-ce que pour :
« comprendre I'évolution des courants migratoires
e saisir I'impact des mesures prises pour encadeefllx migratoires (et parfois les
limiter)
* envisager de modifier efficacement la réglementatie I'immigration en fonction
d’un certain nombre d’objectifs politiques.

Malheureusement, comme nous le soulignons dane mitoduction méthodologique, il N’y

a pas d’information fiable actuellement disponible ce théme des motifs de I'immigration.
Ce probleme est particulierement frappant pour wecqncerne le regroupement familial,
gu’il concerne l'arrivée d’'un conjoint, d’un enfamtu d’'un ascendant, puisqu’il s’agit
certainement de la principale source dimmigratidepuis 30 ans. Certaines données
indirectes, notamment relatives aux visas, permetle comprendre que le phénomene est
d’'une ampleur primordiale, mais elles ne permetémsurément pas un monitoring suffisant
de la situation. Des mesures simples permettrdrgvanir de remédier a ce probléme (en
enregistrant le motif de délivrance des titres @ews), mais, a I’heure actuelle, les méthodes
de substitution doivent étre envisagées.
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La partie la moins complexe a estimer serait I'impration liée a l'asile. En 1995, suite a la
mise en place d’'un registre spécifigue aux demasddiasile, le Registre d’attente, les
demandeurs d’asile ont été exclus des statistidad$mmigration (expliquant pour partie le
retournement de tendance observée dans les suatistiofficielles au milieu des années
1990). On peut toutefois estimer 'immigration lég#otale incluant I'asile en additionnant
nouvelles demandes d’asile et immigrations offieeehors asile (fig. 2.36). Par apres, on peut
déduire la part de I'asile dans cette immigrati®alon cette estimation grossiere, pour 2007,
I'asile représenterait environ 8% du flux de l'ingration |égale. Toutefois, un retour sur les
données des années précédentes montre que récelaparitde I'asile a pu s’élever jusqu’a
43% en 2000 (fig. 2.36). De facto, I'asile étadgralla premiere cause d’immigration.
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Fig. 2.36 Estimation de la part des demandeursle'dans les immigrations 1égafés1995-
2007
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Calculs : Nicolas Perrin et Schoonvaere QuentirDi&Fé-UCL)

Jusqu’'a peu, les rares éléments d’information ®& motifs |égaux de la migration
provenaient du Service public fédéral Affaires igexres. En effet, ce dernier produit des
données sur les visas distinguant les motifs deldlivrance du visa. Ces données ne
permettent toutefois qu’une estimation préliminaifaute de mieux. En effet, elles ne
couvrent pas I'ensemble des immigrés puisqu’unagernombre de pays ne sont pas soumis
au régime des visas. Par ailleurs, des personnesipedemander un visa, I'obtenir, mais
finalement ne pas venir en Belgique. De plus, cetapersonnes obtiennent un visa pour un
certain type de séjour, mais obtiennent une matdiba de leur statut une fois en Belgique.
Finalement, certaines personnes peuvent pénétégaliément sur le territoire belge (ou
pénétrer sur le territoire belge pour une visitecdarte durée qui ne nécessite pas de visa),
demeurer dans le pays et faire régulariser leuatsitn par aprés sans jamais avoir demandé
de visa. Malgré tout, il reste un lien entre le hoende visas délivrés et 'immigration réelle.

On observe qu’en 2008, 25.159 visas de longue daderisant un séjour de plus de trois
mois) ont été accordés a des étrangers soumisgaueréles visas. La moitié de ces visas
concernent des regroupements familiaux incluantiVée d’'un conjoint, d’enfant(s) ou
d’ascendant(s). Tout comme en 2006 et 2007, leidmexmotif de délivrance des visas reste
la poursuite d’études (23,5%), suivi de 'emploB,@%). Ces chiffres laissent suggérer qu'a
'heure actuelle le regroupement familial est ursuse non négligeable d'immigration.
Toutefois, du fait que certains ressortissantssaespensés de visas et que certains migrants

%2 0n a rapporté le nombre de premiéres demandesled’asla somme des immigrations enregistrées
(immigrations de la DG SIE et premiéres demandasilé’ enregistrées par I'OE).
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pénétrent sur le territoire belge sans ce documamtne peut affirmer que ces motifs
expliquent 'ensemble des migrations. En effet, |pgrasse, le nombre de demandes d’asile a
pu étre assez élevé que pour dépasser le regronpdéameilial (autour de 1993 et 2000
notamment). Il convient donc de trouver d’autrasrahtives pour appréhender de maniere
exhaustive les motifs de migration en Belgique.

Figure 2.37 Répartition des visas de longue duéderds en 2008
selon le motif du séjour

Regroupement familial avec Activité religieuse
étudiant art 10 bis ) 0,70%
0.86% Au pair
0,94%

Cohabitation
0,47%

Adoption

0,95%
Stage ou Formation

1,41%

Regroupement familial conjoint
travailleur

3,98%

Autres
3,28%

Travail salarié
13,69%

Regroupement familial
50,22%

Etudes
23,49%

Source : Base de données « visas » du SPF Afftirasgeres
Calculs : Schoonvaere Quentin (GEDAP-UCL)

Les données Eurostat sur la délivrance et les sndéf délivrance des premiers permis de
séjour valables pour une durée de plus de troiss nsonstituent une nouvelle source

d’'information qui permet de compléter les donnéasles motifs de délivrance des visas

(figure 2.38). Sur les 46.200 premiers titres débven Belgique en 2008, 44% sont délivrés
pour des raisons liées a la famille. Le second fnugtidélivrance des permis de séjour est
l'activité rémunérée (15,4% des permis délivrésyisde pres par les études (14,6% des
permis délivrés). Le détail de ces catégories meogtie 22,5% des titres sont délivrés a des
personnes qui viennent rejoindre un conjoint ougpaire ressortissant de 'UE et 10% un

partenaire non citoyen de 'UE. La poursuite d’'@sicconcerne 14% des premiers permis
délivrés en 2008. Concernant l'activité rémunérée, constate que le travail hautement

gualifié et les autres activités représentent tieisx un peu plus de 7% des autorisations de
séjour délivrées en 2008. Enfin la protection md¢ionale est un premier motif de séjour

pour un peu plus de 8% des personnes ayant recpremegere autorisation de séjourner pour

plus de trois mois en Belgique.

Figure 2.38. Répartition des premiers motifs dévdiahce de permis de séjour en 2008
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3. Les flux de demandes d’asile et le devenir des dendeurs®

La migration d’asile est devenue une facette immomable de I'immigration en Europe
depuis la fermeture des frontieres de 1973-197gefdant, si la figure du demandeur d’asile
est devenue « populaire », la connaissance du pig® et de son évolution est souvent
assez limitée, quand elle n’est pas déformée. Aénmieux comprendre la dynamique de
l'asile et plus largement la dynamique migratoiomtd’asile n’est qu’'une composante, on se
propose de rappeler un certain nombre de donnéate daits simples. Qu’est-ce que
« l'asile » ? Comment le nombre de demandes d'asitel évolué sur les derniéres
décennies ? Combien y a-t-il aujourd’hui de demarsied’asile ? Qui sont-ils ? D’ou
viennent-ils ? Combien sont reconnus réfugiés ? liiemsont déboutés ? Que deviennent a
la fois les réfugiés et les déboutés une fois tlamande cl6turée ? Quelle est I'ampleur du
phénomene observé en Belgique remis dans son temfiebal ?

3.1. Quelques définitions

C'est la Convention de Geneve de 1951 qui régleendat procédure d'asile et de
reconnaissance des réfugiés. Adoptée au lendengailma &econde Guerre Mondiale, son
objectif était de garantir une protection minimaléx personnes appelées a fuir leurs pays
pour un certain nombre de motifs. Ces motifs sd¢aitemment identifies par la Convention et
ceux-ci, contrairement a I'opinion courante véhéeupar I'expression impropre de « réfugié
politique », ne sont pas exclusivement politiquespersonne concernée est celle qui craint
avec raison « d’étre persécutée du fait de sa deea religion, de sa nationalité, de son
appartenance a un certain groupe social ou deme®ms politiques ». Un réfugié est une
personne reconnue par un Etat partie a la Converteo Genéve comme répondant aux
criteres définis par celle-ci pour bénéficier deplatection de cet Etat. Tant qu'il n'a pas
obtenu cette reconnaissance, la personne est eappdEmandeur d’asile ». Il faut donc, pour
gu'’il soit reconnu réfugié, que les persécutiongivilduelles alléguées par le demandeur
d’asile aient un ancrage dans l'un de ces cingerest exhaustifs, mais susceptibles
d’interprétation.

Depuis le mardi 10 octobre 2006, en vertu d’'unedfive européenne transposée en droit
belge, les instances d’asile sont également comigst@our octroyer le bénéfice du statut de
protection subsidiaire. Cette protection est déstinux personnes qui ne peuvent pas étre
considérées comme réfugiés mais qui courent umigisgel en cas de retour dans le pays
d’'origine d’étre exposées a la peine de mort own@ exécution, a des traitements cruels,
inhumains ou dégradants, ou a des menaces grante teur vie ou leur personne en raison
d'une violence aveugle en cas de conflit armé m&eou international (ceci concerne
uniquement les civils, pas les militaires).

¥ Le texte de cette partie a fait I'objet d’une ndeetravail préliminaire : Perrin, 2008ss demandeurs d’asijle
Note de travail produite pour la Journée Intermeatie du Migrant organisé par le Centre pour I'égaties
chances et la lutte contre le racisme et disporsbide site web du Centre pour I'égalité des chareat la lutte
contre le racisme : http://www.diversite.be/, 24 p.
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3.2. Mise en contexte : la situation internationale

Depuis la fermeture des frontieres a I'immigratide travail en 1973-1974, la migration
d’'asile est pergue comme une facette incontournaelel'immigration dans les pays
européens. Si la figure du demandeur d’asile estesd mise en avant au travers des médias,
la connaissance du phénoméne et de son évolutst@ assez floue. Avant d’analyser les
données sur la protection internationale en Belgigusemble important de replacer cette
migration dans un contexte plus global.

Si le nombre de réfugiés semble conséquent vu tgdgBe, il convient de le comparer avec
le nombre de réfugiés ou de personnes assimiléamedelles et enregistrées ailleurs. Le
principal constat est que ce sont surtout les playSud qui accueillent les migrants fuyant
les situations de crise, bien plus que ceux du Kfagdre 13). Les Etats-Unis et I'Allemagne,
avec respectivement 281.200 et 578.900 persontesnt de la compétence du HCR (Haut
Commissariat aux Réfugiés), sont les deux princippays d’'accueil parmi les pays du
Nord®. En Belgique, selon le HCR, la population bénéfitid’'une protection internationale
approchait les 17.500 individus au début de I'ar2@@8, ce qui peut paraitre assez limité au
vu du nombre de demandes annuelles (voir 3.3)sTponcipales raisons peuvent expliquer
cela : le nombre de personnes reconnues refudgieasssz réduit ; certains peuvent décider
de repartir dans leur pays d’origine ; enfin, lIéRigiés deviennent assez rapidement belges
(Perrin, 2009).

Les autres principaux pays d’accueil sont des maysSud qui, bien souvent, connaissent
eux-mémes des situations d'instabilité. Ainsi, dél2008, le Pakistan accueillait des
populations réfugiées déepassant les deux millicmligidus, alors que cette population
approchait le million de personnes en fraselon le HCR, ces populations déplacées sont
essentiellement constituées de ressortissants Asghlautres pays plus petits, comme la
Tanzanie et le Tchad, accueillent des populatiéhgiées qui approchent respectivement les
435.600 et 294.000 personnes. L’année 2006 setédsacegalement par un afflux massif de
réfugiés irakiens en Syrie et en Jordanie. DuraminBe 2007, la Syrie a connu un nouvel
afflux d’lIrakiens, ce qui fait de ce pays le sec@ndccueillir le plus de réfugiés début 2008
(UNHCR, 2008).

Ces quelques descriptions rappellent qu’en sitoatecrise, ce sont essentiellement les pays
proches qui accueillent une grande part des migraryant leur pays afin de demander une
protection internationale. Ainsi comme le soulidaeHCR, la figure du réfugié envahissant
les pays industrialisés est un mythe puisque 86%lad@opulation bénéficiant d’une
protection internationale vit dans leur région djore.

Dans un cadre européen plus restreint, la paradgelgique dans les flux de demandeurs
d’asile a été autour de I'année 2000 disproporgéenpar rapport a sa taille, puisque plus de
10% des demandes introduites dans I'Union Europ@daril5 alors) I'étaient en Belgique
(fig. 3.2). Toutefois, en quelques années, la gatt Belgique a diminué (divisée par plus de
2), puisque le nombre de demandes s’est fortengehtity alors que ce dernier continue a
croitre dans des pays comme la Suede, I'ltaliencore 'Espagne

3 Le HCR souligne que la baisse observée pour less{Enis est due & un changement de méthodologie ta
dénombrement de cette population.
35 y . . s ., . ., s . .

L'augmentation de la population réfugiée au Pakisst liée au dénombrement des Afghans vivaneiudes camps de
réfugiés.
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Figure 3.1. Principaux pays d’accueil des réfugeés2006 et 2007 et 2008 (selon 'UNHCR)

2500000
2000000
1500000 -
O Début 2006
B Début 2007
B Début 2008
1000000 -
500000 -
04
Pakistan Iran Etats-Unis Syrie Allemagne Jordanie = Tanzanie Grande- Chine Tchad
Bretagne

Source : Rapport statistique de 'UNHCR

Figure 3.2. Evolution de la part de la Belgiquesilennombre de demandes d’asile introduites
dans 'Union Européenne (a 15)
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3.3. Evolution de la demande d’asile

Bien que la migration ayant pour motif la protentioternationale touche essentiellement les
zones géographiques voisines des territoires en,dorce est de constater que cette mobilité
est l'une des facettes les plus connues de la tiigr&n Belgique. La présentation de
certaines données et faits simples devrait perenated mieux cerner cette dynamique
migratoire bien particuliére.

Bien qu’il puisse paraitre aisé de dénombrer le brende demandeurs d’asile, certaines
difficultés méthodologiques persistent. La pringgpdifficulté est de passer du nombre de
demandes au nombre de demandeurs. En effet, une pgnsonne peut demander plusieurs
fois I'asile ; par conséquent, les demandes sulesigs constituent souvent une suite de la
demande initiale. D’autre part, un méme dossiet peuapporter a plusieurs personnes (un
demandeur d’asile « principal », un conjoint, defaets). En toute rigueur, nous estimons

gue lindicateur mesurant « la demande d’asile walkdés lors se référer au nombre de
personnes ayant introduit une premiere demande.ifdetateur est le plus adapté pour

appréhender les flux migratoires motivés par I'abitsn d’une protection internationale.

Les statistiques publiées par les différentestintgins en charge de l'asile font référence au
nombre de demandes. Le service de I'OE en chargéedeegistrement des demandes
d’asile, le « bureau R » publie mensuellement lmlm@ de demandes (dossiers) enregistrées
en Belgique (Perrin 2009). Depuis peu le nouveglemdent européen relatif aux statistiques
communautaires sur la migration et la protectiorerimationale impose la publication de
données sur le nombre de demandeurs et de predeier@ndeurs. Ces chiffres sont publiés
par I'intermédiaire d’Eurostat mais ne sont disptsique depuis I'année 2008. Toutefois, il
est important d'utiliser un indicateur comparabtaupanalyser les évolutions a plus long
terme. Actuellement I'évolution du nombre de denemneénregistrées par le « bureau R »
reste la seul mesure qui permet des comparaisoie lsung terme.

Le nombre de demandes d’asile a fortement augnsemties 20 derniéres années avec deux
périodes de crises relativement claires durantuldses I'afflux s’accrut fortement, 1989-
1993 et 1998-2000 (fig. 3.3). Comme dans de nombpays européens, depuis 1989 la
chute progressive des régimes communistes d’Ewepteale et orientale et la dislocation de
'ex-Yougoslavie ont été le point de départ d'unegmentation nette du nombre de
demandes d’asile en Belgique. L'afflux de demanslaliasile a tout d’abord culminé en
1993 avec plus de 25.000 demandes, provenant paieonent du Congo (R.D.C.), de
Roumanie et de I'ex-Yougoslavie, essentiellemenprewenance du territoire bosniaque lors
de cette premiere phase. Durant les années 199974 e nombre de demandes diminua
assez nettement sans pour autant revenir au niegiieur a 1989. Cependant, a cette
période d’accalmie succéda une période d'affluxielmandeurs encore plus forte que durant
la période précédente. Aprés un pic historique lds de 40.000 demandes en 2000, le
nombre de demandes a fortement diminué pour ateeibtl115 demandes en 2007 ce qui a
été le niveau le plus bas observé depuis le désubdnées 1990. Pour I'année 2008, 12.252
demandes ont été enregistrées, ce qui représeatéegare augmentation par rapport aux
deux années précédentes. Notons que la croissamreée durant 'année 2008 continue sa
progression durant 'année 2009 avec 17.186 dernsaadeegistrées par le « bureau R ».
Toutefois, le niveau des demandes reste assez fabl'on tient compte de I'afflux des
demandeurs durant ces 20 derniéres années.
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Figure 3.3. Evolution du nombre de demandes d’agil®elgique, 1979-2009
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Depuis 2002, le CGRA distingue dans ses statissitpsepremiéres demandes d’asile du total
des demandes. Lorsqu’on observe I'évolution du rrerdle premiéres demandes, on constate
depuis 2002 une différence de plus en plus gramtee des demandes multiples et les
premieresdemandes. Si en 2002 on comptait 6% de demandewplesil depuis 2007 cette
proportion avoisine les 25%. Ajoutons qu'il seraitéressant de mener des investigations
plus poussées afin de mieux comprendre les mécasigm sous-tendent cette augmentation
des demandes multiples.

Le nouveau reglement européen en matiere de gfaéstsur la migration et la protection
internationale impose la publication de statistqqger la base du nombre de demandeurs.
Depuis 2008 Eurostat publie des données qui prénmen compte les éventuels
accompagnants liés a une méme demande. Avantdagédecertaines estimations du nombre
de demandeurs ont été calculées sur base du eediattente (voir Perrin 2009). Le nombre
d’accompagnants varie également d’'une année adabdn effet, durant les années de trés
forte croissance du nombre de demandes entre 19920@0, le nombre moyen
d’accompagnants était assez élevé (entre 1,1 epdr§&nnes en moyenne par demande)
(Figure 3.5). Apres 2000, le nombre moyen d’accanpats a diminué en méme temps que
les nouvelles demandes et depuis 2006 on assisteeanouvelle augmentation de ces
accompagnants. En 2008 et 2009, selon l'office éangers, le nombre de nouveaux
demandeurs d'asile s’éléverait respectivement 295let 17.200 personnes (figure 34)

Actuellement, la Belgique se trouve dans une péritahs laquelle le nombre de demandes
parait encore assez faible comparé a l'afflux deeahdeurs durant la période 1998-2000.

38 http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Toutefois, les années 2008 et 2009 se caractérig@ntune reprise de ces nouvelles
demandes ainsi qu'un nombre croissant d’accompagin@n est donc en mesure de se
demander si I'on se trouve dans une période deat@iflux de demandeurs d’asile, ou s'il
s’agit d’'une reprise plus conjoncturelle qui dewrprogressivement se stabiliser voir
diminuer.

Méme si les tendances sont assez identiques, g ded’indicateur revét une importance
considérable, car le nombre de demandes d’asiferéifd’'un indicateur a l'autre. Quel
indicateur présente la meilleure mesure du phénerieBela dépend de I'objectif que I'on
veut donner a cette mesure. Si c’est pour évalueharge du travail administratif liée a la
procédure d’asile, il est préférable de se réfaréensemble des demandes c'est-a-dire des
dossiers a traiter. Si c’est pour évaluer les lmssdes structures d’accuell, il semble plus
pertinent d’apprécier I'évolution des flux de demeunrs d’asile sur base de l'indicateur des
premiers demandeurs qui prend en compte le nongbpeionnes.

Figure 3.4. Evolution du nombre de demandes d'asileant la définition mesurant le phénomene,
1996-2009
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Figure 3.5 Pourcentage de demandes multiples ebreode personne par demandes d’asile, 1996-2009.
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Comment comprendre les évolutions passées ? Lesagsalivergent assez fortement...

Jusqu’en 1973 et encore pour partie jusqu'en 1988, demandes d’asile étaient
principalement, voire exclusivement, vues comme eoreséquence de l'instabilité politique
de certaines régions du globe aboutissant a uneatioig que I'on désignait encore sous le
terme aujourd’hui quasiment désuet de « migratiigue ».

Si le flux des demandeurs d’asile reste toujoursoGé partiellement a l'instabilité de
certaines régions du globe, émerge petit a peatiéd’ qu'une partie des personnes demandant
une protection internationale dépose une demandsilel’ afin de contourner les regles
d'immigration restrictives instaurées en Europe eaprl973, sans que leur situation
personnelle corresponde aux criteres de I'asilgueldéfinis par la Convention de Geneve en
1951 et le protocole de New York de 1967.

Avec la fermeture officielle des frontieres a [lingration de travail en 1974 et
'augmentation du nombre des demandes d’asiletir par1989, les éléments de I'analyse se
transforment assez radicalement. Le terme méme dEmandeur d’asile » n’apparait que
tardivement en francais dans le courant des arir#3%1980.

En effet, dans un premier temps, grosso modo db jL&fju'a 1973, I'essentiel du travail des
Etats d’accueil n’est pas de distinguer les refgiitables de personnes tentant d’usurper ce
statut, mais d’accueillir les réfugiés issus duoshde I'aprés-seconde guerre mondiale et du
bloc communiste. Le flux de I'immigration politigugest pas percu comme menacant, bien
au contraire. Il s’agit le plus souvent d’'une migma européenne peu « visible ». Par ailleurs,
limmigration de travail est alors possible, volbenvenue, et les «immigrés politiques »
constituent un appoint utile. Dans ce contextestlméme probable que tous les « migrants
politiques » ne se réclament pas du statut de ieeflagite d’intérét, le séjour étant souvent
possible sans avoir nécessairement a obtenir fet sta réfugié. Avec les années 1990, le
demandeur d’asile devient la figure centrale en k¢ place du réfugié politique des 30
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glorieuses. Cependant, si le réfugié est une figastive dont les motifs de I'immigration
sont clairement politiques, le demandeur d’asileiete une «figure douteuse » dont les
motivations sont sujettes a caution.

Ce virage dans la perception du demandeur d’asti@i@e un doute sur le sens qu’il faut
donner aux chiffres de la demande d’asile.

Tout d’abord, la demande d’asile devrait bien editeBtre vue comme une traduction de
l'instabilité du monde proche et lointain. Commes teigrations de travail, d’étudiants ou de
mariage, les migrations d’asile se sont globalisé®sne si les Européens jouent les premiers
réles dans les crises successives de l'asile. Aamspeut relier les « pics » de l'asile avec les
evolutions des principaux conflits récents et notemnt sur le territoire de I'ex-Yougoslavie.
Le premier pic de l'asile correspond ainsi bienadchute des régimes communistes et a
'ouverture du « rideau de fer », suivie par lagl@mation successive des indépendances de la
Slovénie, de la Croatie, de la Macédoine et de dani2 entrainant le déclenchement de
conflits armés sanglants, notamment en Bosnie,ntu@apremiére partie des années 1990.
Dans le méme temps, le nombre de demandeurs d&sifgovenance du Zaire de Mobutu
reste fort. Le second pic correspond quant a lseadien a la période de conflit la plus
intense au Kosovo, a une reprise importante dedbatsen R.D.C. et au début de la seconde
guerre de Tchétchénie a partir de 1999.

Si les « grandes crises de l'asile en Belgique et donc étre analysées comme une
transcription de I'instabilité du monde, une demxéeanalyse, de plus en plus fréquente, voit
d’abord dans ces crises ponctuelles essentielleamensuccession de vagues grandissantes de
demandes infondées exploitant les failles de lacutore et de creux dans ces vagues
correspondant a des reprises en main de la paraudestés belges réformant la procédure
d’asile et réussissant a décourager les demanfiggiées. La encore, le timing des réformes
correspond bien aux périodes de diminution rapekedemandes. La diminution observée en
1994 peut ainsi étre vue comme le résultat de degehisation de I'examen des demandes
permettant d’accélérer la procédure, la conséqueec#accroissement du personnel des
différentes instances et de 'augmentation deitatfité des éloignemerifs De méme, la
réduction du nombre de demandes a partir de 200tL§de vue comme la conséquence des
modifications des conditions d’octroi de l'aide ®de (octroi d’'une aide sociale dans les
centres ouverts exclusivement durant 'examen dedavabilité et des nouvelles méthodes
de traitements des dossiers, notamment l'introdoatiu principe dit LIFO, c’est-a-dire Last
In, First Out).

Comme souvent si I'on souhaite avoir une visiorbgle, la réalité et I'évolution du nombre
de demandes s’expliquent par des facteurs multlplesdes explications simplistes, c’est-a-
dire a la fois le produit de la situation interoatile et la conséquence d’'une pratique de
détournement de la procédure d'asile, le tout dansontexte d’'une politique migratoire
restreignant les possibilités d'immigration ou agr$ peuvent tenter de détourner une
procédure d’asile pour obtenir un titre de séjdarsaméme que leur situation ne reléve peut-
étre pas de situations prévues par la Conventidaat®@ve. Le danger résulte évidemment du
fait que I'exposé des facteurs de la demande d@'as#t souvent partisan et néglige la
présentation de la complexité de la réalité pouvilpgier les éléments qui accréditent un
point de vue ou une position politique.

37 A titre d’exemple, on se reportera ati™7rapport d’activité du CGRA qui, pour I'année diaité 1994,
détaille 'ensemble des mesures prises.
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3.4. Origine et nationalité

Durant les années 1990 et jusqu’au tournant deéeanf000, I'essentiel des demandeurs
d’'asile provenaient de I'Europe (principalement ufépe centrale et orientale et plus
particulierement de I'ex-Yougoslavie). Le début demées 2000 se caractérisait également
par un nombre de demandeurs d’asile européendaghis et un maintien a un niveau élevé
du nombre de demandeurs provenant d’Asie. Les &l@giannées se caractérisent par une
internationalisation plus marquée des origines diemandeurs d’asile En effet, en 2008,
'Afrique est devenue le premier continent d'origiles nouveaux demandeurs avec la
particularité d’avoir des demandeurs issus d'urende diversité de pays. En 2009, ce sont
les ressortissants asiatiques qui ont introduytue de nouvelles demandes.

En 2008, les ressortissants russes formaient tmijéei premier groupe de nouveaux
demandeurs. Il convient de noter la séparationsttpte de la Serbie et du Kosovo, qui en
2007 constituaient une seule catégorie et formdendeuxiéme groupe de demandeurs
d’asile. Si I'on regroupe ces deux catégoriesntmsveaux demandeurs serbes et kosovars se
retrouvent juste devant les premiéres demandesakéms. Soulignons également la
progression par rapport a 2007 des premieres desmafaites par les Guinéens et les
Afghans qui constituaient respectivement les téois& et quatrieme groupes de nouveaux
demandeurs en 2008.

En 2009, ce sont les Kosovars qui ont effectuélis de nouvelles demandes d’asile, un
nombre qui a triplé par rapport a I'année précésehes ressortissants russes, dont le
nombre de nouvelles demandes est resté stablemaort a 2008, sont devenus le deuxieme
groupe demandeur d’'une protection internationabesadju’ils occupaient la premiére place

depuis 2006. Notons également 'augmentation desigres demandes d’Arméniens qui ont
plus que doublé en I'espace d’'une année.

Précisons que les ressortissants de pays asiatigiseque I’Afghanistan, I'lran, I'lrak ou
encore la Chine présentent un pourcentage élediemandes multiples qui varie, en 2009,
de 45% pour les Afghans a 69% de demandes multjglesles Iraniens. Ce constat met en
evidence I'importance de l'indicateur choisi pouesurer les demandes d’asile. En effet, si
I'on tient compte de I'ensemble des demandes d® Zpfemiéres demandes et demandes
multiples), les Afghans apparaissent comme les j@mndemandeurs d’une protection
internationale. Si I'on considére uniquement lesngéres demandes, ce sont les Kosovars
qui arrivent en premiéere position et les Afghansstibuent alors le septieme groupe de
demandeurs d’asile pour I'année 2009.
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Figure 3.6. Origine des nouvelles demandes d’asile
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B. par nationalité et continent en 2008
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C. par nationalité et continent en 2009
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Depuis peu, des statistiques relatives aux prendiemsandeurs par nationalité pour 'année
2008 et 2009, qui incluent le nombre d’accompagnhaht demandeur principal, ont été

publiées par lintermédiaire d’Eurostat Le premier constat est que le nombre
d’accompagnants varie en fonction de l'origine desmandeurs. En effet, les Russes, les
Serbes et les Kosovars ont un nombre moyen d’acagngmts plus élevé. A l'inverse, les

Camerounais, les Turcs, les Algériens ou encoreClesgolais ont un nombre moyen

d’accompagnants assez bas. Un deuxieme constajuesitre 2008 et 2009 ce nombre

moyen d’accompagnants a augmenté pour beaucouptibmalités et principalement pour

les Arméniens (+16%), Serbes et Kosovars (+ 1586),Russes (+8,3%) et les Rwandais
(+8%). Notons une baisse du nombre moyen d’accongrdg pour les Iraniens (-9,6%), les

Syriens (-4,3%) et les Irakiens (-2,8%).

Parmi la population des demandeurs d’asile (demasd@incipaux + accompagnants), en
2009, presque 50% des individus ont entre 18 @n3423% ont moins de 14 ans et 20% ont
entre 35 et 64 ans. Il y tres peu de personnesageés4 a 17 ans (8%) et moins de 1% des
demandeurs ont plus de 64 ans. La répartition gausélon les groupes de nationalité montre
gue la population des demandeurs d'asiles russesoviRrs et afghans présente une
proportion élevée de personnes de moins de l4\aatsraspectivement 42%, 35% et 23%
des demandeurs ou accompagnants qui on moins dasl{figure 3.9). Il s’agit bien des
groupes de nationalité présentant un nombre mopecampagnants élevé.

Cet indicateur offre une vision différente de Igine des demandeurs d’asile. En effet, alors
gue les premieres demandes en 2009 étaient magment faites par des Kosovars, les
ressortissants russes deviennent le premiers grdeimemandeurs si 'on tien compte des
accompagnants. De méme que le fait de considéemdeompagnants fait des Afghans le
guatrieme groupe de demandeurs alors qu'en nombrpreimieres demandes ce groupe
figure a la sixieme place.

3 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
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Cela montre une fois de plus I'importance de lani#&n que I'on donne a l'indicateur
mesurant les demandes d’asile. En effet, en teeniagail administratif de traitement des
dossiers, ce sont les Kosovars qui apparaissetétern 2009. Par contre si I'on se place du
c6té des structures d’accueils des nouveaux dermentievision est totalement différente et
ce sont les Russes qui se retrouvent premier groeiglemandeurs en 2009.

Figure 3.7. Nombre de personnes par demandes eapanalité.
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Figure 3.8 Origine des nouveaux demandeurs d’ésilec accompagnants) par nationalité,
2009
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Figure 3.9. Répartition des demandeurs d’asilgpaupe d’age en 2009
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Sur base de ces simples données par nationahtési certes pas question de dire que les
demandes d’asile sont toujours justifiees. Cepemdiarst nécessaire de constater que les
demandeurs ne viennent pas en masse de tous lssspag distinction. Les demandes

proviennent souvent de pays instables ou treshiestaet de maniere plus diffuse de pays ou
les conditions de vie de certaines populations doorités sont préoccupantes. Si les

demandeurs ne rentrent pas forcément dans le dadrmesures de protection internationale,
il est abusif d’en faire uniguement des migrantmémiques.

3.5. Reconnaissance et refus de reconnaissance

Entre le dép6t de la demande et la décision diéfnitle reconnaissance ou de non-
reconnaissance du statut de réfugié, se déroul@nacédure complexe d’examen du dossier
en plusieurs étapes incluant le cas échéant desbpidgs d'appels a différents stades. Dans
une optique statistique et dans un cadre qui desrggeméral, il est superflu de présenter ici le
déroulement de cette procédure de maniere technijurede rester compréhensible pour le
plus grand nombre, on peut toutefois se focalisetasdécision prise au final qui entraine la
reconnaissance ou le refus de reconnaissancetdudsaéfugié.

Il convient tout d’abord de souligner 'augmentatioette du nombre de décisions laquelle a
permis une réduction considérable de l'arriéré titwgs par des dossiers pendants. Dans le
détail, le nombre de refus de reconnaissance edtédeloin supérieur au nombre de
reconnaissances. De 1996 a 2003, le nombre demna&ssances est resté globalement stable
(entre 1000 et 2000) malgré I'augmentation du nende demandes entre 1998 et 2000.
Durant la méme période, a la suite de 'augmenidties nette du nombre de demandes, c’est
surtout le nombre de décisions négatives qui acaint de progressivement diminuer jusqu’a
2004.

Comment analyser I'évolution ?

Afin de saisir la situation, il convient de calaulain taux de reconnaissance.
Malheureusement, le calcul de celui-ci est beaugbup complexe qu’il n'y parait. En effet,
le calcul d’un taux de reconnaissance ne peut’pecuer de maniére satisfaisante sur base
des seules données de décisions par année de faitahgueur différente des procédures qui
dépassent souvent un an. Chaque année, les déctpibrsont prises se rapportent a des
demandes déposées durant différentes années argérét calculer un simple taux rapportant
le nombre de décisions positives au hombre de idésitotales ou au nombre de demandes
de I'année risque de biaiser la mesure. En effesgue le nombre de demandes augmente le
taux aura tendance a diminuer mécaniquement parcéeg demandes nouvelles qui sont plus
nombreuses ne sont pas encore susceptibles derda@n@ des décisions positives, mais
peuvent aisément donner lieu a des décisions wégathu contraire, lorsque le nombre de
demandes diminue, le taux construit intuitivemenirada tendance a augmenter
mécaniquement du simple fait qu'il reste beaucoepddmandes introduites les années
précédentes et susceptibles d’aboutir positivemeliie..mécanisme est complexe, mais
scientifiquement établi (Rob van der Erf, Liesbeétbering et Ernst Spaan, 2006a, 2006b,
2006c¢). Par ailleurs, méme si 'on ne comprendl@asécanisme mathématique, une simple
comparaison du taux de reconnaissance habituelteratoulé de maniére intuitive (part des
décisions positives sur le nombre de décision daenke) avec les®*1demandes montre
clairement que lorsque le nombre de demandes augyiarpart des décisions positives sur
'ensemble des décisions est plus faible (fig. B.H inversement, lorsque les demandes
d’asile repartent a la baisse, comme ce fut ledea2001 a 2008, le taux conjoncturel de
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reconnaissance augmente progressivement les agoéssivent. Ce taux conjoncturel de
reconnaissance calculé sur base des statistiquascti@ons prises dans une année ne refléte
pas uniquement la situation d’'une année donnée égailement des décisions se rapportant a
des années tres différentes. Cet indicateur rend ddficile la comparaison d’une année a
l'autre ce qui donne une vision biaisée de I'éviolude la reconnaissance.

La seule solution acceptable est en fait de suagsedemandeurs d’asile ayant déposé une
demande la méme année et d’'indiquer combien soahneis au bout d’'un an, deux ans, trois
ans... jusqu’a ce gqu’il ne reste plus aucun deman(feur3.11). Ensuite, on peut comparer
ces taux établis par année d’introduction de laateta. Le résultat aboutit au calcul de taux
selon 'année d’introduction et selon la durée a@rocédure. Un des problemes de ces taux
est qu’il faudrait théoriquement attendre que telés demandes déposées une année soient
cléturées pour pouvoir le calculer. On peut cepehdaviner la tendance en se basant sur les
taux de reconnaissance au bout de 1, 2 ou 3 ans.

Ces taux montrent deux choses. Le taux final denre@issance a tout d’abord certainement
été divisé par plus de 2 pour les demandeurs deseari999 et 2000 ou les demandes étaient
les plus nombreuses (soit moins que ce que semdlwgr le taux « intuitif »). Mais surtout,

si le taux de reconnaissance croit depuis 200thube de reconnaissance des cohortes 2001-
2005 ne dépasse pas le niveau que I'on connagssait 1998 (alors que le taux intuitif biaisé
gue l'on calcule en rapportant les décisions passtid’'une année au total montre un taux
deux fois plus élevé qu’avant 1998). Selon linticat par cohorte, les demandes déposées en
2005 et 2006 ont un niveau de reconnaissance f@ué gu'en 1997, ce qui laisse présager
des taux de reconnaissance un peu plus élevés moiths au méme niveau qu’en 1997. Ce
constat peut étre mis en relation avec le traitémpkrs rapide des demandes par les instances
en charge de l'asile.

Figure 3.10. Evolutions comparées du taux intdiéifreconnaissance (décisions positives /
total des décisions de I'année) et du nombre deaddes

45000 0,35

40000 -
T03

35000 -

T 0,25

30000

T 0.2

25000

—&— Premiéres demandes

taux de reconnaissance

20000 - 1 o5

15000 A

0,1

10000 -

T 0,05
5000

0 T T T T T T T T T T T T 0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Source : CGRA (pour les demandes) et Office desnigrs (pour les décisions)

81



Figure 3.11. Taux de reconnaissance cumulé (en %)
selon I'année d’introduction de la demande et le@ewe la procédure
(en années depuis 'introduction de la demafide)
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Pour bien comprendre le détail des évolutionsoilviendrait de s’attacher aux décisions
prises a chacune des étapes de la procédure. Ge&passe certainement le cadre de ce
travail sur I'immigration en général.

Sans recourir a cette méthode complexe, ce quisfgeanit nettement, c’est que
'augmentation du nombre de demandes autour de 2@d@rainé une augmentation nette du
nombre de décisions négatives sans augmentatioromibbre de décisions positives et donc
assurément une diminution du taux de reconnaissanéme si I'estimation de ce taux est
problématique (fig. 3.12). L'année 2007 semble espondre a un retournement de
conjoncture avec une nouvelle augmentation dessidési négatives qui vont légéerement
repartir a la baisse en 2008 pour a nouveau légaremugmenter en 2009. Finalement,
depuis 2007 le nombre de décisions négatives passé au dessus des 10.000 refus annuels,
ce qui correspond au niveau observé avant la deséasile des années 2000. Le niveau
actuel des décisions négatives, qui corresponduade la fin de la décennie 1990, coincide
avec un nombre total de demandes d’asile plus omsygemblable a celui de la fin des
années nonante (figure 3.3). En effet, il a dég d&instaté que les décisions négatives
évoluent généralement de maniere similaire a ligwah du nombre total des demandes avec
une ou deux années de décalage (Perrin, 2009)edt donc pas improbable de voir les
décisions négatives repartir a la hausse dansue fu

3% | es taux de reconnaissance cumulé sont calcutdsase des demandes et décisions des demandeurs
principaux.
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Deux analyses s’'opposent ensuite concernant lamraie cette diminution du taux de
reconnaissance de 1999 a 2002. Pour les unsxplgjae par une augmentation du nombre
de demandes infondées due aux conditions d’acfawstables en Belgique et parasitées par
certains. Pour les autres, il s’explique par unes girande rigueur dans I'application des
criteres de reconnaissance ou par un découragegtrdralisé des demandes (fondées
comme infondées).

En toute rigueur, il conviendrait tout d’abord dairé remarquer que les Kosovars qui
constituaient I'élément fondamental de cette vadgielemandes d’asile se sont souvent vus
accorder un statut de protection temporaire qualexclus de fait des décisions positives et
biaise la mesure des décisions positives (ils épbdé une demande d’'asile, mais I'examen
de leur demande d’asile n’a pas été mené a sore}erm

Pour ce qui est du schéma général et de 'augnemtdti nombre de demandes infondées,
celle-ci est difficile a mesurer étant donné l'ireé@nce de statistiques précises sur les motifs
des décisions négatives. Toutefois, certains él&puvent nous donner des indications.

D’un coété, il est vrai qu'un certain nombre de ddpde demandes d’asile concerne
effectivement un certain nombre de nationalitésrdeaquelles la situation dans le pays
d’origine semble ne pas avoir radicalement évolu& din des années 2000. Parmi les
principaux pays d’origine pour lesquels les demangeuvent « étre vues » comme une
tentative de détournement de la procédure d’asite,pourrait parler avec toutes les
précautions nécessaires des demandes de Slovadee®oumains, de Bulgares, de
Kazakhs...

Par contre, il est certain que 'augmentation donbiee de demandes a la fin des années 1990
est en grande partie due a la naissance ou auveguowe crises politiques majeures. En
effet, les demandes croissantes de la période 2008-concernent d’abord le Kosovo (les
demandes de personnes de nationalité «yougoslawg»nailtipliées par 10 entre 1997 et
1998, par 2 entre 1998 et 1999) et correspondemteapériode ou I'on parle de génocide
perpétré par les autorités de Belgrade. Dans leetémps, les demandes émanant de Russes
(et notamment de Tchétchénes) explosent (ellesnsolipliees par 6 de 1998 a 1999 et par 2
de 1999 a 2000) alors que commence la secondeegierfchétchénie. A la méme période,
le nombre de demandes d’asile de Congolais (R.[2iGde Rwandais s’affirme nettement et
encore une fois cela correspond a un tournantigaditmajeur puisque le gouvernement de
Kinshasa perd alors pied dans I'Est du pays fagaehelles soutenus par le gouvernement de
Kigali mécontent de I'accueil offert aux milicesths par le Congo...

Encore une fois, I'évolution du nombre de demandest pas due qu'a un seul facteur (le
développement de crises politiques majeures damsaires parties du globe ou
'accroissement immodéré des demandes infondées). stabilité du nombre de
reconnaissances n’'est pas due a la seule stahilimbre de demandes fondées, puisque la
situation internationale génere des flux que I'ait donsidérer comme étant indéniablement
une fuite devant des crises majeures. Cette s&albidis reconnaissances doit donc étre due,
pour partie, soit a une évolution vers plus de eigudans la procédure d’examen, soit au
découragement d'un certain nombre de demandeu@nt(ajes raisons fondées ou non
fondées de demander l'asile). Si certains demasdwofitent de la crise générale du systeme
d’asile, ils accompagnent des personnes fuyantudess qui n'ont rien d’économiques. Nos
taux de reconnaissance par cohorte peuvent étalé€alpar nationalité (fig. 3.13). lls nous
montrent que pour certaines nationalités comm€&@ggolais et les Iraniens (qui sont parmi
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les demandeurs les plus nombreux), alors mémeaggitubtion n’évolue que lentement d’'une
année a l'autre, les taux de reconnaissance sthion lorsque le nombre global des
demandes augmente. Dans le cas des Congolaidutiémwoest particulierement intéressante a
suivre, car, contrairement aux Iraniens, 1999 @02@e voient pas augmenter le nombre de
demandeurs d’asile en provenance de la R.D.C. AessiCongolais (les exemples pourraient
étre multipliés) sont pénalisés par l'augmentatatun nombre de demandeurs d’autres
nationalités (demandes qui peuvent étre infonddles3 méme que leur nombre est stable et
gue la situation dans leur pays ne se renverséPpasilleurs, lorsque le nombre de demandes
diminue, les taux de reconnaissance ré-augmentens a des niveaux bien inférieurs a la
période ayant précede la crise.

Figure 3.12. Décisions négatives et positives défes'
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“0 Les décisions positives correspondent aux déasienreconnaissance du CGRA, de la CPRR et du G&E.
décisions négatives correspondent dans I'ancieromégure 1/ aux décisions négatives en recevaliitbOE,
lorsque le demandeur ne fait pas appel 2/ aux idésisiégatives concernant les recours urgent duAC&RuUx
décisions négatives des examens sur le fond du CG&RFue le demandeur ne fait pas appel 4/ auisidés
négatives de la CPRR. Dans la nouvelle procéduasild’ (depuis le % juin 2007), les décisions négatives
concernent 1/ les décisions négatives du CGRAglmrsle demandeur n’a pas introduit de recours 2/ le
décisions négatives du CPRR ou du CCE 3/ les @désision prises en considération au niveau de I'OE.
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Figure 3.13. Taux de reconnaissance cumulé (era¥mationalité
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Calculs : Nicolas Perrin et Schoonvaere QuentirDi@&éUCL)
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Durant la période récente (2004-2009), le nombral@mandes est assez bas méme si on
observe une reprise depuis 2008 dont I'évolutidneesore incertaine. Durant cette méme

période le nombre de reconnaissances a nettemest tr nombre de décisions négatives est
resté assez stable (fig. 3.12).

Encore une fois, les explications sont complexesir Rertains, les demandes infondées
seraient moins nombreuses du fait du découragemdaposer une demande, entrainé par la
plus grande efficacité du systeme d’examen des deesaet la réforme de l'aide sociale.
Pour d’autres, la situation internationale ayargng@ (diminution de l'intensité des conflits,
stabilisation ou pacification au Kosovo, dans ¢eets régions du Congo...), le nombre de
demandes a chuté.

Pour ce qui concerne les décisions positives, amesphase de trés |égere croissance de
2001 a 2003, le nombre de reconnaissances a farteoré@ de 2004 a 2005. Cette
augmentation est principalement due a l'augmenmtatioc nombre de reconnaissances
obtenues par des réfugiés de nationalité russeiertchétchene que I'Office des étrangers
estime a 700 en 2004 et a plus ou moins 1.660 @86. Zur la période récente, I'analyse est
assez complexe. En 2006, le nombre de décisiornisvesss’est fortement réduit du fait de la
forte réduction des reconnaissances de réfugiésesud€n 2007, le nombre de décisions
positives est finalement a nouveau a la hausse@usmu moins 2.600 décisions positives.
Malgré les apparences, cette reprise est davatgagsultat de la réforme de la procédure
d’'asile que d'une réelle augmentation des décisipositives. En effet, elle résulte de
'apparition de décisions d'octroi d'une protecticGubsidiaire en 2006 (les premiéres
décisions d’octroi de ce type de protection datBattobre 2006). De ce fait, on a connu
temporairement a la fin de I'année 2006 et au d@sut’année 2007 un fort effet de
rattrapage qui explique la croissance des décispostives en 2007 (figure 3 .14).
Toutefois, en 2008 et 2009 on constate que I'octedia protection subsidiaire s’est stabilisé
avec approximativement 500 décisions positives whanné&. Dés lors, c'est I'octroi du
statut de réfugié qui a influencé 'augmentatios décisions positives en 2008 et la |égere
baisse observée en 2009.

“L Cette estimation de I'octroi de la protection sdiasre a été calculée sur base des chiffes du C&R¥es taux
de reconnaissance du CCE.
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Figure 3.14. Evolution du nombre de décisions pesitselon le type de protection, 1999-26509
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Comme nous venons de le souligner, 'augmentationainbre de reconnaissances doit aussi
étre reliée a I'importance prise par les demandédiasile tchétchénes et par le renversement
complet du traitement de ces dossiers. En effets @ue jusqu’a 2002, ils n’étaient que trés
rarement reconnus (voir les taux de reconnaissau@si nuls au bout de 3 ans des
demandeurs d’asile russe arrivés en 1999, jusqai@sour ceux arrives en 2000, jusqu’a 1
an pour ceux arrivés en 2001..., fig. 3.15). En 2083ituation se renverse et les taux de
reconnaissance des Tchétchenes s’envolent lithéeaie (les Tchétchénes arrivés en 2003
sont ainsi reconnus a plus de 40% aprés 2 ansjaldr,sée qui constitue un niveau record,
voir fig. 3.15). On constat également une plus dearapidité dans le traitement des demandes
récentes, qui se traduit par des taux de recoramaiss plus élevés I'année de l'introduction et
celle qui suit la demande. La place primordiale grennent alors les réfugiés provenant de
Russie parmi les reconnaissances est assurémedear@volutions des plus marquantes des
dernieres années (fig. 3.15). En effet, en 2005 desiiers représentaient 45% des
reconnaissances totales. En 2007 ils sont toujtaipgemiére nationalité reconnue avec 18%
des reconnaissances de lI'année.

Alors qu’en 2007 les ressortissants russes formaiecore le premier groupe de nationalités
bénéficiant d’'une protection internationale, leakiens apparaissent en 2008 et 2009 comme
les premiers bénéficiaires de ce type de proteciiontefois, il est important de préciser que
les Russes obtiennent toujours davantage le statuéfugié et que I'octroi de la protection
subsidiaire est a I'origine de 'augmentation duntwe de décisions positives octroyées a des
Irakiens. Soulignons également 'augmentation dulm@ d’octrois du statut de réfugié a des
Guinéens, qui constituent le troisieme groupe ajamnglus recu de décisions positives en
2008.

“2 Ces chiffres sont calculés par I'Office des éteragoour ensuite étre transmis a Eurostat.
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En 2009, les Afghans forment le second groupe agggu le plus de décisions positives.
Tout comme pour les Irakiens l'octroi de la proi@ttsubsidiaire, qui représente 45 % des
décisions positives, contribue fortement a cetiigaion. Par rapport a I'année précédente,
les plus fortes baisses du nombre de décisionsiyEssenregistrées en 2009 sont a mettre a
I'actif des ressortissants serbes et russes. lenast, les Chinois, les Irakiens, les Afghans,
les Iraniens, les Kosovars et les Camerounais ¢esard une augmentation du nombre de
décisions positives en 2009. Force est de congjateces ressortissants proviennent de pays
dont la situation politique ou la protection detaeres minorités ne s’est pas améliorée
durant les derniers mois.

Figure 3.15. Taux de reconnaissance cumulé (ere%ildmandeurs d’asile russes
selon I'année d’introduction de la demande et le@ewe la procédure
(en années depuis l'introduction de la demande)
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Calculs : Schoonvaere Quentin (GEDAP-UCL)
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Figure 3.16. Principales nationalités ayant obteme décision positive du CGRA en 2008 et 2009
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3.6. Les réfugiés

Si le nombre des demandeurs d’asile est élevé let sombre de reconnaissances est non
négligeable, le nombre de réfugiés résidant dapays est assez limité (15.818 personnes au
1*" janvier 2008). A cela, on a principalement tro@sons : le nombre de personnes
reconnues réfugiés chaque année est réduit (auqpielsjues milliers) ; certains réfugiés
décident de repartir dans leur pays d'origine loestp situation le permet ; s’ils ne peuvent
ou ne souhaitent pas repartir pas dans leur paysguliie, les réfugiés deviennent assez
rapidement belges (Perrin, 2001), notamment graagesa possibilités de naturalisation
facilitée (les réfugiés peuvent obtenir la natsation au bout de 2 ans de séjour contre 3 ans
en générép).

Le nombre de réfugiés bénéficiant de la protectienla Belgique a fortement diminué de
1997 a 2003 (fig. 3.17) avant de croitre a partir2003. La croissance récente est assez
simple & expliquer : il s’agit principalement dutfde I'augmentation forte du nombre de
reconnaissances, notamment de réfugiés « russ@sdecroissance de 1998 a 2003 est plus
complexe.

Cette diminution peut s’expliquer partiellement p& diminution du nombre de
reconnaissances de 1998 a 2001 et une légére atagimerdes retours en 1997 et 1998.
Cependant, I'essentiel de la baisse doit s’expligpae I'augmentation du nombre de réfugiés
devenant belges particulierement en 1997 et 1948,3ppartir de 2000 suite a la réduction de
la durée de séjour ouvrant droit a la naturalisatians le cas des réfugiés (on est passé de 3 a
2 ans de résidence nécessaire pour obtenir laatiaairon). De ce fait, les changements de
nationalité sont devenus pour les réfugiés enctus que pour les étrangers, le principal
moteur de I'évolution démographique du groupe & ai# la reconnaissance du statut de
réfugiés, mais bien avant les retours et les déces.

Durant les années 1997 a 2003, le nombre de ré&fulgiéenant belges (fig. 3.18) a dépassé
assez largement le nombre de reconnaissances tit déaréfugié (fig. 3.14) expliquant
I'essentiel de la diminution de taille du groupelatprogression de la population réfugié
devenue belge (figure3.17). Le taux brut d’obtemtde la nationalité (le rapport entre le
nombre d’obtention et le nombre de réfugiés présdatant une année) est sans commune
mesure supérieur a celui que I'on observe parmétegers. Durant les années 2000-2001,
alors que de nouvelles possibilités d’acquérirdaamalité belge s’ouvraient, de 30 a 40% des
réfugiés devenaient belges chaque année. Le tantedition de la nationalité a par la suite
diminué du fait du renouvellement profond de laydapon réfugiée qui comprend de plus en
plus de réfugiés arrivés recemment qui ne peuvecbre prétendre a la naturalisation. En
2007, c’est toujours un peu moins d’'un quart (28%s réfugiés qui deviennent belges, ce qui
reste un niveau assez élevé. L'explication du pméme est complexe. D’'une part, les
possibilités légales d’acquisition (et notammentdéuralisation) sont moins contraignantes
comme nous l'avons déja fait remarquer. D’autrd, p@s motivations sont certainement plus
prégnantes pour les réfugiés qui par définitiorp@event se réclamer de la protection de leur
Etat d’origine.

S’il 'y a que 15.818 personnes réfugiées dansolaulation légale du Royaume au ler
janvier 2008, en prenant en compte I'historique Riegistre National, on peut toutefois
estimer a un peu plus de 40.000 les autres pers@yamt eu ce statut par le passé. Au total,

3 Avant 1999, au bout de 3 ans au lieu de 5 ansldaras général.
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on compte donc aujourd’hui un peu plus 56.000 peres ayant actuellement ou ayant eu ce
statut par le passé (la précision du chiffre egpeunillusoire vu le caractere préliminaire de la
recherche). L'augmentation de cette population tgdé réfugié ne peut étre dissociée de
cette dynamique des changements de nationalitéa qontribué a faire augmenter cette
population.

Figure 3.17. Evolution du nombre de réfugiés epelsonnes ayant été réfugié résidant en
Belgique, 1991-2008
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Figure 3.18. Evolution du nombre de réfugiés oltéeframnationalité belge
et du taux brut d’'obtention de la nationalité
(nombre de réfugiés devenant belges / nombre dgié&f présents), 1991-2007,
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La prise en compte de ces Belges par acquisitiomigas différents groupes de nationalité
permet de prendre en compte I'impact de flux déagilus anciens. Ainsi sur base du seul
nombre de réfugiés ou personnes ayant été réflegéTurcs sont un groupe comme les
autres. Cependant, si 'on prend en compte legiEsudevenus belges, les Turcs sont de loin
le groupe le plus nombreux de personnes ayantééigié. De méme pour les Congolais
(RDC), si le nombre de réfugiés congolais n’esttpas élevé, le nombre de Belges d'origine
congolaise ayant bénéficié du statut de réfugidrestimportant. Ceci explique pourquoi les
Congolais constituent le deuxieme groupe de peesodiorigine étrangere ayant été réfugié
en Belgigue. De méme, pour de nombreux groupes maseints. Ainsi, les réfugiés
originaires d’Albanie ne sont plus trés nombreur, grand nombre de Belges d'origine
albanaise ayant bénéficié du statut de réfugideppassé. On pourrait répéter I'exercice pour
les Chiliens, les Cambodgiens, les Iraniens, letridmiens ou les Roumains. Dans tous ces
cas, le nombre de personnes ayant eu le statéfulgié¢ est important, mais camouflé dans la
statistique officielle par I'acquisition rapideiatense de la nationalité belge.

A linverse on constate que seulement 3% des Rusgaient la nationalité belge al' 1
janvier 2006. Ce constat peut s’expliquer par feapnnaissance plus tardive (essentiellement
de 2005 a 2007). Il n’est pas exclu que depuis'l@avier 2006 la part des Belges, parmi le
groupe des réfugiés russes, ait connue une augtioentan effet, parmi les changements de
nationalité de réfugiés pour I'année 2007, un p&us @’'un quart des changements de
nationalité concernaient des ressortissants russes.
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Tableau 3.1 Personnes qui ont fait une demanddalet qui sont inscrite au registre de
population au ¥ janvier 2006 selon leur nationalité ou leur nagid@é précédente

ayant été | réfugiés | réfugiés ou ayant| % d'obtention de
réfugiés été réfugiés la nationalité

Europe 11.1994 7.73D 18.929 59,2%
dont

Pologne 602 483 1.08p 55,5%
Roumanie 526 64 588 89,5%
Autres (UE 27) 330 253 588 56,6%
ex-Yougoslave 2.509 1.874 4.383 57,2%
Bosnie-Herzegovine 347 163 509 68,2%
Russie 109 3.707 3.816 2,9%
Albanie 530 19( 720 73,6%
Turquie 5.959 461 6.420 92,8%
Autres Europes 287 534 82p 34,8%
Afrique 11.003 3.889 14.89p 73,9%
dont

Rwanda 3.709 1.91% 5.624 65,9%
Congo (RDC) 3.575 86( 4.43b 80,6%
Burundi 1.294 297 1.591 81,3%
Angola 704 123 826 85,2%
Autres Afrique 1.721 69% 2.416 71,2%
Asie 7.279 1.699 8.978 81,1%
dont

Vietnam 2.293 94§ 2.391L 95,9%
Iran 1.510 322 1.83p 82,4%
Afghanistan 678 373 1.051L 64,5%
Irak 640 221 867 73,8%
Cambodge 490 34 524 93,5%
Autres Asie 1.668 64% 2.31B 72,1%
Amérique latine 924 186 1.110 83,2%
dont

Chili 522 87 609 85,7%
Autre Amérique latine 402 99 501 80,2%
Indéterminés 7.063 1.28p 8.584 82,3%
Total 37.468 14.79D 52.493 71,4%

Source : RN — DG SIE / Calculs : Nicolas Perrin D@&-UCL)
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3.7. Les déboutés

Le devenir des déboutés demeure évidemment unenrineo majeure. En théorie, les
personnes déboutées devraient suivre I'Ordre digequé territoire qui leur est adressé une
fois les possibilités d’appel épuisées. Cependanpratique, le départ effectif est difficile a
contrbler en dehors des cas d’éloignements paorkzefou des retours volontaires assistés
(essentiellement par I'Organisation internationdds migrations). Par ailleurs, méme si cet
aspect n’est pas forcément médiatisé, en prate&udgépit d’une décision négative concernant
leur demande d’asile, une partie des demandeuo$vest aussi un titre de séjour du fait de
limpossibilité de leur retour ou aprés le dépaird nouvelle demande d’asile basée sur de
nouveaux €léments.

A terme, une autre partie des demandeurs réussitrésent a obtenir une forme de
régularisation sur une autre base que l'asile.régslarisations enregistrées sous la catégorie
«régularisation pour cause de durée déraisonnabla grocédure d’asile » sont spécifiques
aux (anciens) demandeurs d’asile. Toutefois, setdemandeurs d’asile obtiennent aussi des
régularisations pour d’autres motifs tels que Esans humanitaires, les causes médicales,
parce qu’ils sont auteurs d’'un enfant belge, etalhdureusement, ces demandeurs d’asile ne
sont alors plus identifiables dans les statistiqdeda régularisation. Les données sur les
régularisations montrent qu’entre 2005 et 2009 & eu pas moins de 16.227 dossiers
régularisés pour des procédures d’asile trop losigbde 2005, on dénombrait 4.600 décisions
sur base de ce motif soit 84% des décisions humenitotales. Depuis lors, cette part des
décisions sur base d'une longue procédure d'asiel ta diminuer. L'année 2009 se
caractérise par une nouvelle reprise de décisiées & I'asile qui peut s’expliquer par un
meilleur détail des catégories sur les motifs dpiliagisation (tableau 3.2). Quoi qu'il en soit,
ces données montrent I'importance de la régulamisahumanitaire dans le devenir des
déboutés puisque excepté en 2008, la régularisatidinectement lié & une procédure d’'asile,
dépasse le nombre de reconnaissance d’'une protéctéwnationale.

Si les informations concernant ces demandeurs dé&bame sont pas nulles, elles sont tres
éparses et ne couvrent qu’une faible part de lallptipn concernée. Au final, on ignore donc
assez largement leur destin faute d’'un monitoringba. Certains aspects comme
I'éloignement forcé sont mieux connus, car ils spat définition fortement encadrés par
'administration. On dispose ainsi de données namtque 'ampleur des éloignements forcés
d'anciens demandeurs d'asile est assez réduite gamd éa I'ampleur du nombre de
demandeurs d’asile déboutés. Les éloignements sfodcg@nciens demandeurs d’asile ne
concernent que 1000 a 2000 personnes par an alersl®000 a 20.000 personnes sont
déboutées par an. Calculer un indicateur statistaiul’éloignement forcé est difficile, car on
ne peut pas calculer la population soumise au €igqn ne connait pas I'ampleur des retours
volontaires qui ne sont pas encadrés). On peuwtfluatessayer de produire un taux rapportant
le nombre d’éloignements au nombre de décisionativeg finales. Ce taux est biaisé, car on
ne connait pas le nombre de retour volontaire rssisi#®s et un temps assez long s’écoule
parfois entre la décision négative et I'éloigneméet éloignés d’'une année sont donc
souvent les déboutés d’autres années). Cependang peut aller plus loin faute de données.
Afin de limiter ce biais, on a calculé le taux $&s 5 dernieres années. |l est de I'ordre de
11,6%, ce qui signifie que ces mesures contraigsaniont permis d’éloigner qu’environ
11,6% des personnes deboutées durant les 5 derr@ereées. L'évolution de ce taux est
difficile a suivre. Le nombre d’éloignements de @ewbteurs d’asile évolue en effet de
maniére erratigue d’'une année sur l'autre. Les itiond de I'éloignement sont plus claires.
L’essentiel des personnes résidaient dans le paysoanent de I'éloignement (on a donc un

94



rapatriement). Les personnes qui déposent leur midena la frontiere, qui voient leur
demande examinée a la frontiére, et qui sont déksutt refoulées a la frontiére, sont assez
peu nombreuses, méme si leur situation est souwseten avant (fig. 3.12).

Si la problématique de I'éloignement des demandééib®utés est sensible, ces éloignements
forcés ne concernent que 1000 a 2000 personneanpat ne permettent assurément pas
d’appréhender dans sa globalité le destin des débaowi sont plutdét de 15.000 a 20.000 par
an. Un monitoring statistique plus général des aelaars d’asile déboutés reste a mettre en
place pour aller plus loin. Malgré les difficultésn pourrait ainsi notamment envisager
d’identifier les régularisés sur la base de lawdétice d’un titre de séjour (Perrin et Poulain,
2006b). Ou, de maniére plus générale, on pourmraiisager de développer des outils
statistiqgues permettant de suivre le devenir déérdntes cohortes de demandeurs d’asile.

Tableau 3.2. Décision de régularisation par maiféularisation

Familles avec enfants | Ancrage

Longue procédure [Longue procédure Auteur (minimum un an de local Permis de

d'asile (3 a4 ans) | d'asile (4 a5 ans) |d'enfant Belge procédure d'asile) durable | travail B | Médical Humanitaire Afghans Autres  Tlotal
2005 4.604 227 236 224 131 5.422
2006 3.613 430 392 896 61 5.392
2007 2.849 353 2.100 937 17 6.256
2008 1.469 636 1.576 1.312 2 4.995
2009 1.336 1.401 766 955 1.617 18 466 630 0 5 7.194

Source Office des étrangers

Figure 3.19. Evolution du nombre d’éloignementséarde demandeurs d’asile déboutés
(rapatriements pour les anciens demandeurs présémtserieur du pays et refoulements a la

frontiére)
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3.8. Conclusion partielle d’'une histoire mouvementée

L’évolution du nombre de demandeurs d’asile fut ges mouvementées durant les vingt
dernieres années. Le nombre de demandeurs estdibjdwstabilisé a un niveau plus élevé
gue dans les années 1980, mais assez bas au degaddux pics historiques que la Belgique
connut en 1993 et 2000.

Loin des clichés qui ressortent de certains discpartisans, les demandeurs d’asile ne sont
pas des migrants comme les autres, uniquementnpsésie Belgique du fait de la situation
économique dans leur région d’origine. S’ils neoréent pas toujours aux définitions légales
du « réfugié », on constate qu’ils proviennent eskkement des zones qui sont ou ont été
réecemment les plus instables ou violentes du gl@Bengo, Russie, et notamment
Tchétchénie, Irak, Afghanistan, Serbie et Kosovogt.)l est abusif d’en faire uniqguement
des migrants économiques. Il y a sans doute deart#s infondées, mais cela ne justifie pas
gu'on soupconne de fraude tous les demandeursled’d3e fait, I'établissement d'une
frontiere précise entre migrants économiques etrantg relevant de la protection
internationale est difficile a établir.

Si la procédure d’examen de l'asile s’est rapidenesigorgée du fait de 'augmentation du
nombre de demandes a la fin des années 1990plmeties systémes de gestion des dossiers
et la diminution du nombre de demandes au débutadages 2000 a permis de résorber
I'arriéré et le nombre de demandes pendantes entattle décision. Cette accélération de la
procédure et la réduction concomitantes des délaidraitement des dossiers constitue
assurément un progrés majeur des derniéres années.

La crise et la réforme du systeme d’examen des déewas d’asile ont profondément affecté
les taux de reconnaissance. Ainsi, durant la péradidngorgement du systeme, le taux de
reconnaissance s’est effondré, méme pour les gsougp@ ne connaissaient pas
d’augmentation du nombre de demandes et dontuat&ih dans le pays d’origine était stable.
Par apres, le progrés dans la durée de traitereneaé la diminution espérée du nombre des
demandes. Le taux de reconnaissance s’est relea§, imn’a pas entrainé une nouvelle
augmentation du taux de reconnaissance pour tesugdeipes et la reprise n'a pas permis de
retrouver les taux de reconnaissance observeés varnse.

On ne saurait nier la remontée des taux de recssarae moyens. D’une part, aprés avoir
explosé au moment de I'afflux massif de demandelasile a la fin des années 1990, le
nombre des refus de reconnaissance s’est rédwer asssidérablement. D’autre part, le
nombre de reconnaissances s’est assez nettememteac2005, principalement du fait de la
présence forte de demandeurs d’asile de nationalgge fuyant le conflit tchétchene. Les
réfugiés russes représentaient ainsi 45% des é&fugconnus en 2005. Par la suite, de 2006
et 2009, les décisions positives sont revenuesraveau plus bas ; évolution qui est toutefois
atténuée par l'introduction de la protection suiasid. Au final, le taux de reconnaissance
moyen a crl jusqu’an 2006 pour ensuite repartiraabaisse en 2007, mais il reflete
essentiellement I'explosion récente du taux de meaissance de certaines nationalités
(principalement les Russes) ainsi que d'une réfordee la procédure d’asile avec
I'introduction de la protection subsidiaire.

Le nombre de réfugiés reconnus résidant en Belgimpéene s'il est Iégérement croissant sur
les derniéres années, est assez réduit (15.818npes au % janvier 2008). En effet, le
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nombre de refus de reconnaissance du statut dgiééfurpasse toujours nettement le nombre
de reconnaissance. De plus, on oublie parfois gttains réfugiés repartent. Par ailleurs, les
réfugiés acquierent tres souvent la nationalit§éelu fait bien sar de la procédure facilitée

qui leur est offerte, mais aussi certainement dén(re)trouver la protection d’'un statut leur

assurant de pouvoir rester |légalement en Belgitjoe de ne pas risquer d’étre renvoyé vers
leur pays d’origine et/ou de pouvoir rentrer tengg@ment dans son pays d’origine avec
'assurance de disposer d’'une possibilité de retouBelgique.

Le destin des déboutés qui forment la majoritéddesandeurs est des plus difficiles a suivre.
Méme si des données existent, aucun monitoringrfést organisé. Une partie réduite de la
population déboutée est expulsée. Une partie abrdefinalement un titre de séjour d’'une

autre maniére qu’en passant par I'asile. Une pegtite en Belgique dans l'illégalité. Certains
repartent certainement chez eux par leurs propragens. Cependant, a I'exception des
eloignements forceés, les données objectives regntréduites et ne permettent pas d'aller
au-dela de I'hypothese.

Si la problématique de l'asile est aujourd’hui cel® pour comprendre I'évolution des
migrations vers la Belgique, il convient finalemedé prendre la mesure exacte du
phénomene. L'essentiel des réfugiés vivent en elf@is les pays du Sud, au plus prés des
conflits contemporains les plus violents. L'asile meprésente qu'une des composantes des
flux migratoires a destination de la Belgique etelreprésente actuellement qu’'une minorité
de migrants.

Il reste évidemment beaucoup a apprendre sur lesamdeurs d'asile, les réfugiés et la
procédure. Afin de disposer de points de repérbidesoet d’éviter de répéter sans fin des
préjugeés infondés parfois partisans, le développémreele recours a des statistiques fiables
devraient devenir un réflexe. Les chiffres ne diseat certes pas de réfléchir, puisque, au
contraire, il convient de comprendre leur sens@rdfet leurs possibles biais sans parler du
fait qu'ils doivent étre suivis d’'une analyse plfise de type sociologique et politique.
Toutefois, la connaissance de certaines donnéestigizes de base permettrait de fonder un
tant soit peu une analyse sur la réalité et d’élé® pieges tendus par des lieux communs ou
des opinions qui peuvent sembler de bon sens, &isieont a priori infondés.
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4, La population étrangere (Iégale) et ses caracidtiques

Si, dans le discours habituel, on passe aisémelat pepulation de nationalittrangere (les
personnes qui ne possedent pas la nationalité ))b&ltge population d’originetrangere (les
personnes qui ont des « origines » étrangeresytalistique ne peut se permettre ce type
d’approximation. Les deux populations sont assurgnb@ut aussi intéressantes a étudier
'une que l'autre : les étrangers font I'objet d’droit particulier (le droit des étrangers) et la
connaissance de cette population est primordiats t&acadre de la politique migratoire du
pays; la population d’origine étrangere compretestétrangers, mais aussi des Belges issus
de I'immigration, est au cceur des politiques dgnétion et de lutte contre les discriminations
basées sur l'origine.

Le nombre d’étrangers et son évolution sont géesraht assez mal appréciés malgré
l'apparente simplicité de la thématique. En effdgrs que le sentiment le plus souvent
véhiculé aujourd’hui est que la présence étrangeri¢ fortement, on constate qu’en réalité, le
nombre d’étrangers stagne. De méme, alors quepalqimn non européenne est largement
mise en avant au sein de la population étrangeére;onstate qu’elle est en réalité assez
réduite en Belgique.

Nous examinerons dans ce chapitre les phénomenesogs-tendent cette confusion
courante.

4.1. Une population étrangere qui stagne du fait e changements de
nationalité

4.1.1. Une population stagnante

Sur base des données de recensement, on peuerdtaolution du nombre d’étrangers en
Belgique durant le dernier siecle. Plus ou moiastphases se dégagent (fig. 4.1).

Durant toute la premiére moitié du®@®siécle, le nombre d'étrangers augmenta nettenent e
de maniére constante, si I'on exclut la coupurelad@remiere et de la seconde guerre
mondiale. On passa ainsi de 171.000 étrangers @b 4868.000 en 1948, c'est-a-dire plus
du double.

Malgré cette croissance initiale forte, 'accrommemt de la population étrangére s’accéléra
dans les années 1950, puis encore plus fortemamd s années 1960 et 1970. Cet
augmentation nette durant les « Trente Glorieuseste résultat du développement d’'une
forte immigration de travail en provenance d’EurodpeSud a la fin des années 1940 et 1950,
puis durant les années 1960 et 1970 au développetuencourant migratoire en provenance

de Maroc et de Turquie.

Malgré I'arrét officiel de I'immigration de travagn 1974 et malgré la diminution des flux
temporaires des flux migratoires durant la fin desées 1970, le nombre d’'étrangers
continua a croitre jusqu’a 1980. Cependant, a rpai 1981 et jusqu’'a aujourd’hui,
I'évolution du nombre d'étrangers devint plus inaare. En effet, a partir de cette date, la
population étrangére alterne de petites phasesralssance avec de brusques phases de
décroissance. Il y avait ainsi 904.000 étrangerd®ajanvier 1981 et il N’y en avait plus
qu’environ 900.000 au®ljanvier 2006. Dans le détail (fig. 4.2), la popida étrangére
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stagne de 1981 a 1984, décroit fortement duranh&a 1985, ré-augmente de 1986 a 1991,
décroit doucement a partir de 1992, puis forteneergartir de 2000, avant de croitre a
nouveau depuis 2003. Depuis cette date, on obs@v@&ouveau un mouvement
d’accroissement pour atteindre le niveau historiqee971.000 étrangers au premier janvier
2008. Cependant, a I'heure actuelle, nous ne paupass encore dire si cet accroissement
constitue ou non une rupture par rapport aux éwiathésitantes des 25 dernieres années.

Cette évolution hésitante est d’autant plus diffiéi comprendre que, comme nous 'avons vu
préecédemment (voir 2.), les flux de limmigratiotradgére sont en augmentation quasi
constante depuis le milieu des années 1980. Osf exactement au moment ou le solde
migratoire est redevenu positif que la populatiole glus décrd. Cela doit nous amener a
analyser 'ensemble des composantes de I'évolulgola population étrangére : immigrations
et émigrations, naissances et déces, acquisitipartgs de la nationalité belge.

Figure 4.1. Evolution du nombre et de la proportigdtrangers (en %) en Belgique,
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Figure 4.2. Evolution du nombre d’étrangers en Belg, 1975-2008
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4.1.2. Les composantes de la paradoxale évolution de lagdation étrangére
4.1.2.1. Un solde migratoire croissant

Si le nombre d’étrangers stagne ou décroit degsiahnées 1980, le nombre d’'immigrations
d’étrangers augmente constamment sur la méme péfiadr 2.). Plus loin, le niveau de
limmigration légale atteint dernierement est higjoement élevé malgré la politique
migratoire officiellement restrictive. Le développent du regroupement familial et
laugmentation du nombre de demandeurs d'asile dassannées 1990 ont en effet
contrecarré la volonté de limitation des entréesopposé, le nombre d’étrangers en séjour
légal décidant de quitter le pays, hotamment petourner dans leur pays d’origine, a assez
nettement diminué. On peut certes y voir le résuta niveaux de vie toujours fortement
différenciés entre la Belgique et les pays d’orgdes immigrés. On doit assurément y voir
un signe de I'enracinement des populations étrasgédn doit peut-étre aussi y voir un des
effets pervers des limitations strictes des podgibid’entrée qui pourraient décourager un
certain nombre de retours.

Avec une immigration forte et croissante tandis tjoe observe une émigration réduite et
stagnante, on aboutit & un solde migratoire fortretssant. On devrait donc s’attendre a
observer une croissance de la population étrangerequi n'est pas le cas. Cela doit
évidemment nous amener a nous intéresser aux awgreposantes de I'évolution de la
population étrangére, naissance, décés et chantgedenationalité.

4.1.2.2.Un solde naturel faiblissant, mais toujqositif
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Bien que les étrangers soient souvent considéraésecayant beaucoup d’enfants, le nombre
de naissances d'étrangers a beaucoup diminué egigBel depuis 1985 (fig. 4.3). La
principale cause de ce phénoméne n’est pas tafimimution de la fécondité des femmes
étrangeres que les modifications du droit de lgonalité belge qui permettent a de plus en
plus d’enfants de parents étrangers de se voibagir la nationalité belge a la naissance. Cet
impact du droit se traduit nettement par de brusaimangements chaque année d’entrée en
application d'une modification des regles d’atttibn de la nationalité belge et
principalement en 1985 et 1992 (fig. 4.3). A paditir 1985, les enfants issus de mére belge et
de pere étranger se voient attribuer la nationakige, alors que, jusqu’a 1984, ils étaient
considérés comme étrangers. A partir de 1992, ihdants nés en Belgique de parents
étrangers eux-mémes nés en Belgique (les dits tsntin la « troisieme génération ») se
voient attribuer la nationalité belge a la naisgaetcette possibilité est ouverte aux enfants
ayant des parents immigrés depuis au moins dixlans le Royaume. Aprés chaque réforme,
le nombre de naissances d’étrangers diminue forten@n notera malgré tout sur les
derniéres années une assez nette augmentationagsmntes d'étrangers que l'on doit
certainement lier a la reprise de 'augmentatiomduonbre d’étrangers.

Malgré cette chute des naissances d’étrangergsedllrestent supérieures au nombre de
déces d’étrangers. Ces déces augmentent peu a peswe que la population étrangere
vieillit, mais cette croissance est assez lentepeoée a I'évolution des naissances. Au final,
le solde naturel de la population étrangére ressitib La population croit toujours du fait
d’'un excédent de naissances par rapport aux déwas,cette croissance naturelle se réduit
nettement, n’expliquant plus qu’une faible partl'dgolution de la population étrangére. On
se retrouve donc avec la population étrangere dawvam situation assez atypique : le solde
migratoire est positif et croissant ; le solde raltest positif ; mais la population stagne ou
décroit.

Figure 4.3. Evolution du nombre de naissances dédés d'étrangets 1970-2007

** Par naissance d’étrangers, on considére le nod¥enéants naissant étrangers en Belgique, quekesgit |a
nationalité de ses parents.
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4..1.2.3. Une composante majeure de la dynamitpgechangements de nationalité

La principale raison de la diminution ou de la sttgn de la population étrangére malgré
son dynamisme migratoire et naturel est en fafbife croissance du nombre d’acquisitions
ou d’attributions de la nationalité belge a dearders (fig. 4.4).

Alors que le droit de la nationalité était assestrietif, les modifications légales,
principalement en 1984, 1991 et 1999 ont abouti ea bdusques augmentations des
changements de nationalité par effet de rattrapageplus long terme ces changements ont
entrainé une augmentation du nombre moyen d’étrardg/enant belges. Si I'on inclut le
fait que les modifications du code de la natiogadiht abouti & une diminution du nombre de
naissances étrangeres en permettant a un certaibreaad’enfants d’étrangers de se voir
attribuer la nationalité belge a la naissance, fi@it dde la nationalité et les nouvelles
opportunités qu'il offre aux étrangers pour devdigige sont devenus le principal moteur de
la dynamique démographique de la population étr@ndfey. 4.5). En effet, sur les vingt
dernieres années, le solde migratoire et le soddierel ont largement été compensés par les
changements de nationalité aboutissant a un asernent global nul de la population
étrangére. Depuis 2003 on observe une augmentaitinue de la population étrangére qui
s’explique essentiellement par 'augmentation ddesenigratoire alors que les changements
de nationalités se stabilisent.

Méme s'il ne s’agit pas forcément de la tadche dtisticien ou du démographe, cette situation
assez unique mérite évidemment d’étre approfondooi assurément nous amener a nous
pencher dans le détail sur les modalités de ce vastivement d’acquisition de la nationalité

(voir 5.), et au-dela a revenir sur les notions @rangers » et de « Belges » (voir 4.7).

Cependant, décrivons tout d’abord les grandes &arstiques de la population étrangeére.
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Figure 4.4. Evolution du nombre d’étrangers obtétenationalité belge, 1946-2007
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Figure 4.5. Composantes du mouvement de la popolétrangére, 1962, 2007
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4.2. Une population étrangére essentiellement européenne
4.2.1. Une incontournable population européenne qie renouvelle

En 2008, I'essentiel de la population étrangereBelyique est européenne et provient des
anciens pays membres de 'UE a 15 (fig. 4.6 et4ad). 61% des étrangers proviennent en
effet de cette ancienne UE a 15. Les Européensameipance des nouveaux pays de I'Union
européenne, entrés en 2004 et 2007, sont assempdreux (6%), mais il est important de
souligner leur progression (+1,5% par rapport a 7200_es autres Européens non
communautaires représentent environ 79.465 perspeai 8% de la population étrangere. Il
s’agit avant tout de Turcs (39.954 personnes), des& (11.650) et de personnes en
provenance des territoires de l'ancienne Serbiet®fmyro. Cette surreprésentation des
Européens et particulierement des ressortissanisncmautaires dans la population étrangére
est la principale spécificité de la population ggere en Belgique. Seuls le Luxembourg et
llrlande ont une population étrangere aussi fodRm marquée par la présence
communautaire. Avec 67% de ressortissants commainesit(68% avec les Bulgares et les
Roumains), on comptait alf' janvier 2005 deux fois plus de ressortissants conamtaires
en Belgique que dans I'Union a 25 en moyenne 4fig).

104



Figure 4.6. Composition de la population étrangeten la nationalit®, 1* janvier 2008
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Figure 4.7. Les Européens dans la population ébrang
des pays de I'Union Européenne (UE25)jdnvier 2008
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4> Contrairement aux données habituellement pubfiéeda DG SIE, les réfugiés n'ont pas été regroufzés
une nationalité fictive a part, mais ils sont gmscompte dans chaque nationalité ou groupe denadités.
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Certaines populations étrangéres établies de lodgteeen Belgique en provenance d’Europe
meéditerranéenne ont diminué assez nettement. Geptéhe n’a de fait que peu a voir avec
la diminution des flux de I'’émigration suite au dédppement survenu aprés la seconde
guerre mondiale dans ces régions. Ainsi, si les dientrées d’ltaliens vers la Belgique se
sont réduits, ils n'ont pas disparu (Perrin et Bmyl2002). Par ailleurs, contrairement a ce
gue l'on avait prévu, les retours d’ltaliens oné @ssez minimes : le solde négatif ne s’est
jamais réellement inversé, il s’est contenté deabl@ aux alentours de zéro. Si la population
italienne diminue, il s’agit du fait des déces, snaurtout récemment du fait de I'acquisition
de la nationalité par les ltaliens et de l'attribaotautomatique de la nationalité belge aux
enfants de la troisieme génération. En conséqudaceppulation italienne (non belge)
diminue assez nettement (fig. 4.8), mais elle restdgré tout la principale population
étrangere.

Figure 4.8. Le nombre d’ltaliens en Belgique, 12908
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Dans le méme temps, les flux en provenance des lajtsophes sont a des niveaux
historiquement élevés et, contrairement a une lidgee, ces immigrants en provenance des
pays proches s’installent souvent a long terme tapays. De ce fait, le nombre de Francais
(fig. 4.9) et de Néerlandais (fig. 4.10) a fortetnangmenté, au point que les populations
francaise et néerlandaise constituent aujourdésiprincipales populations étrangeres, apres
les Italiens, mais devant les Marocains.
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Figure 4.9. Le nombre de Francais en Belgique, 1888
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Figure 4.10. Le nombre de Néerlandais en Belgijge0-2008
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Source : Recensements et registres de populab&G SIE
Le cas des Francais et des Néerlandais n’est plés Bien qu’une partie des flux migratoires

des Européens traduise plus une mobilité intrapg&eonne croissante qu’une migration
durable vers la Belgique, ce n’est pas le cas @k les immigrants européens. Ainsi, au total,
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le nombre de ressortissants communautaire en paoegerde I'ancienne Union a 15 et la part
gu’ils représentent dans la population étrangelalégerement sur les quinze dernieres
années (fig. 4.11). Cela constitue une rupturerggport a la période historique précédente
qui avait vu un déclin de l'importance des commua@es du fait du développement des
migrations marocaines et turques. Ce constat #eidemment beaucoup au fait que les
ressortissants communautaires deviennent aujour@dssez rarement belges et beaucoup
moins souvent que les non-communautaires. Celapdoit-étre nous amener a adopter un
point de vue nouveau sur la population étrangereeffet, 60% des étrangers proviennent de
pays de I'Union Européenne qui bénéficie pleinemdat la liberté de circulation et
d’installation en Belgique. Avec I'élargissementlatfin inéluctable a terme des mesures
transitoires concernant les nouveaux pays memibreéest pas a exclure que ce seront de fait
entre 70 et 75% des étrangers qui seront demain relesortissants communautaires
bénéficiant d’'une pleine liberté de circulationdéhstallation. Le symétrique de ce que nous
venons de dire est évidemment important a souligfempart des non-communautaires est
assez réduite (25 a 30%).

Figure 4.11. Le nombre de ressortissants des gayarttienne Union Européenne a 15,
1960-2008
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Ces derniéres années, les flux en provenance demuEaux pays membres de I'Union
depuis 2004 connaissent une progression non naglget a I'’heure actuelle, on n’observe
aucun signe annoncant un changement de tendanpendat, il est important de préciser
gue par rapport aux entrées des anciens ressottisga I'UE a 15, ces flux restent encore
assez limités. Aprés 50 ans de coupures, entreesupgquement par des vagues limitées de
réfugiés, les flux que I'on connaissait bien ddestte-deux-guerres renaissent, sans pourtant
atteindre le niveau des années 1930 durant lestpgelBolonais constituaient la principale
communauté étrangéere. Le taux de croissance ditugesst fort, mais principalement parce
que le niveau initial était tres bas. Depuis 1989 seul pays se détache parce qu’il alimente
une migration réellement importante, la Pologng. (f.12). Toutefois, étant récente, cette
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immigration n’a pas encore pu donner naissanceeapapulation nombreuse (Centre pour
'égalité des chances et la lutte contre le racjsa®6). Cependant, avec la croissance des
flux d’entrées, on dénombre une population polanais forte croissance qui est passée de
18.500 ressortissants en 2006 a un peu plus de@erD2008 (fig. 4.12).

Figure 4.12. Le nombre de Polonais en BelgiqueQi4308
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Le récent élargissement de I'Union Européenne Bulgarie et la Roumanie ne devrait pas
modifier significativement la situation. La Roumearalimente le second flux est-européen le
plus important derriere la Pologne (fig. 4.13).rhggration bulgare est plus réduite, méme si
elle n’est pas négligeable. Bien que le nombrel tdéapersonnes enregistrées se limite a
15.000 personnes dans le cas des Roumains ef7@@ pour les Bulgares, la croissance de
ces ressortissants résidant en Belgique est &@éel En effet, entre |€'Janvier 2006 et le

1*" janvier 2008, le nombre de Roumains et de Bulgaésglant en Belgique a plus que
doublé. Précisions qu'a I'heure actuelle, on n‘obsesncore aucun signe de ralentissement
des flux en provenance de ces pays et donc qu’ifoes probable que le nombre de ces
ressortissants puisse encore croitre dans les sanémir.

Figure 4.13. Le nombre de Roumains en BelgiqueQ-9D8
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A cOté de ces populations européennes en provendaceays membres de |'Union
Européenne, subsistent des populations europé@onesommunautaires, principalement en
provenance de Turquie, I'ex-Yougoslavie et de ladRal

Le nombre de Turcs diminuent trés nettement (-58%guis une vingtaine d’année (fig.
4.14). Cette diminution ne résulte pas de dépdrisnmigration turque est toujours
importante, méme si elle n’est pas aussi dynanugeepar le passé. Le fait est que le nombre
de Turcs devenant belges dépasse le solde migratoir

La population issue de I'ex-Yougoslavie est le @$wdes vagues de réfugiés qui ont fui la
Fédération en déliquescence depuis le déebut déeari®90. En 2006, les ressortissants de la
Serbie-Monténégf8 (surtout des Serbes et des Kosovars) sont lesnuioibreux. Si cette
population diminue, il s’agit principalement dutfaie I'acquisition de la nationalité belge
puisque les retours sont encore limités. Une anaiatistique fine est difficile a mener, car la
succession rapide des structures étatiques ne ppasdien de comprendre la composition
de ce groupe : de nombreux immigrants sont toujearsgistrés comme « Yougoslaves » ou
ressortissants de la « Serbie-Monténégro », bienctgst deux ensembles n’existent plus. La
population russe a connu une forte croissance @ntter janvier 2006 et le ler janvier 2007
passant de 8.430 a 12.047 ressortissants russdsntésn Belgique. Cependant, on observe
une légere diminution durant I'année 2007, qui inpEs sans lien avec une augmentation des
changements de nationalité des ressortissantssrizseggme année. D’une part, comme pour
tous les pays d’Europe centrale et orientale, ungration de travail et de mariage,
notamment féminine a abouti a la croissance deolaulption russe (dans une moindre
mesure, on observe le méme phénoméne pour lesnighrg). D’autre part, les Russes
(notamment d’origine tchétchene) constituent degaistournant du millénaire une des

% Les statistiques alf"janvier 2006 ne permettaient pas encore de disting Monténégro indépendant depuis
mai 2006.
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nationalités principales des demandeurs d'asil®eagique. Depuis 2003, on observe pour
eux de forts taux de reconnaissance qui leur péentetl’obtenir des titres de séjour et les
font apparaitre dans nos statistigues. De mani@re marginale, on notera finalement
'émergence de nouveaux groupes importants : AlisagtdJkrainiens notamment.

Figure 4.14. Evolution de la population turque dést légalement en Belgique,
1960-2008
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4.2.2. Des populations non européennes qui diminuent rapament
Si la population européenne est importante, la ladipn non européenne est assez réduite :
au T' janvier 2008, les non-Européens ne représentemt2dt de la population étrangére
(fig. 4.15). Durant les quinze dernieres annéette gart des non-Européens s’est effondrée
du fait de la diminution forte du nombre d’étrargyafricains et asiatiques.

Figure 4.15. Evolution des groupes de nationgti&g ¢ontinent), 1991-2008
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Le continent d’origine principale est aujourd’hiAffique, devant I’Asie. Trois nationalités
non-européennes se détachent principalement ettentmplus de 10.000 personnes: les
Marocains, les Congolais et les Américains. Pourblématiques qu’elles soient de
limmigration en Belgique, les trois premieres des cnationalités ne sont pourtant pas
aujourd’hui les principales nationalités présemte8elgique : les Marocains arrivent a fd%
place derriére les Italiens, les Francgais et lesrldédais ; les Congolais a la®1'i place
encore derriere les Turcs, les Allemands, les Radpres Portugais et les Britanniques. Le
cas des Américains est assez different. Comme lggations communautaires et les
migrations en provenance des pays industrialisés, passe plus inapercue, méme si la
statistique est la pour nous rappeler que quangtaent parlant cette immigration existe et a
vraisemblablement un impact et des motivationsngutdevraient pas étre plus négligeables
gue les migrations en provenance de pays donvéanide vie est moins éleve.

La population marocaine diminue tres nettement depoe vingtaine d’année, comme la
population turque a laquelle on la compare souuelte. s’est de fait réduite de 45% depuis
son maximum historique de 1992 (fig. 4.16). Cetimiution ne résulte pas de départs.
L’'immigration marocaine est en effet a un niveastdriqguement élevé. Comme pour les
Turcs, la diminution résulte de I'ampleur des clangnts de nationalité observés depuis le
milieu des années 1980.

Les seules populations non-européennes fortemergsantes sont le résultat de migrations
tres récentes et encore limitées, en provenanaedel’ldu Pakistan, de Thailande, du

Cameroun, du Ghana, du Brésil,... Dans ce casgue dle croissance est positif, mais les
populations concernées sont encore assez rédai®ed @ 7000 personnes). Dans tous les
autres cas (excepté pour les Congolais, pour l&sgumeobserve une Iégére reprise ces trois
dernieres années), et notamment pour les poputapilus nombreuses et installées de longue
date, on observe une stagnation ou une décroisshrc@u mouvement d’obtention de la
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nationalité belge. La précocité de cette décroissaaest parfois frappante, malgré la
dynamique migratoire forte, dans le cas par exerdpl@opulations ou les mariages mixtes
sont nombreux comme les Philippins.

Figure 4.16. Evolution de la population marocaiésdant légalement en Belgique, 1960-
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Tableau 4.1. Population légale selon la national®95-2001

1.1.1995 1.1.1996 1.1.1997 1.1.1998 1.1.1999 1.1.2000 1.1.2001
Fopulation totale 10.130.574| 10.143.047| 10.170.226] 10.192.264] 10.213.752| 10.239.085| 10.263.414
Belges 9.208.236| 9.233.278| 9.258.305| 9.289.144| 9.321.772| 9.341.975| 9.401.729
Etrangers 922.338 909.769 911.921 903.120 891.980 897.110 861.685
Europe 671.151 670.590 673.546 671.240 668.687 673.969 656.297
Union Européenne a 27 565.667 567.010 572.626 575.260 576.060 577.944 579.103
Membres avant 2004 (UE15) 552.369 554.551 559.644 562.074 562.557 563.579 564.154
Iltalie 213.526 210.656 208.215 205.782 202645 200.281 195.586
France 98.731 100.088 101.749 103.563 105.113 107.240 109.322
pays-Bas 75.029 77.157 80.597 82.300 84.213 85.763 88.813
Espagne 48.955 48.333 47.943 47.423 46.642 45.924 45.362
Allemagne 31.053 31.829 32.711 33.330 34.052 34.328 34.586
Portugal 23.038 23.928 24.907 25279 25510 25.563 25.636
Grande-Bretagne 25.863 25.975 26.152 26.096 25.903 26.158 26.602
Gréce 20117 19.869 19.526 19.221 18.835 18.389 17.956
Suéde 2.938 3.089 3.465 3.946 4.165 4.284 4.391
Luxembourg 4582 4.563 4521 4.480 4.396 4.353 4.283
Ifande 3.152 3.178 3.301 3.336 3.350 3.295 3.356
Danemark 3.092 3.151 3.250 3.324 3.300 3.240 3.274
Finlande 1.102 1475 1.848 2.308 2531 2.689 2.819
Autriche 1.191 1.260 1.459 1.686 1.902 2.072 2.168
|Membres de I'UE depuis 2004 13.298 12.459 12.982 13.186 13.503 14.365 14.949
Pologne 6.780 6.795 7.024 7.221 7.408 7.760 7.800
Roumanie 3.165 2.413 2.491 2.349 2.201 2.424 2.481
Bulgarie 917 687 772 844 888 962 1.069
Autres 2436 2.564 2.695 2772 3.006 3.219 3.599
Autres pays européens 105.484 103.580 100.920 95.980 92.627 96.025 77.194
Russie 540 690 931 1.061 1.236 1.437 1.665
R.F. Yougoslavie 7.110 7.392 215 400 597 5.077 1.795
ex-Yougoslavie 818 977 7.775 7.309 6.727 6.769 5.199
Albanie 740 612 647 606 649 701 744
Macédoine 36 151 404 648 828 1.046 1.119
Ukraine 524 540 594 627 707 835 972
Bosnie-Herzégovine 9 1.599 1.797 2.129 2.333 2.328 2.052
URS.S. 1.362 1117 1.161 1.122 1.144 1.141 1.010
Turquie 90.308 86.197 82.914 77.505 73.779 72.064 58.027
Autres 4,037 4.305 4.482 4573 4627 4.627 4611
Afrique 193.807 183.424 181.992 176.858 169.267 167.445 149.873
Maroc 143.996 140.324 138.272 132.850 125.103 122.005 106.840
Congo-Kinshasa 18.251 14.123 14.238 14.404 14.457 14.307 12.950
Algérie 10.026 9.562 9.304 8.982 8.613 8.509 7.884
Tunisie 5725 5.324 5.091 4.666 4.254 4173 3.629
Cameroun 1,683 1.632 1.589 1.598 1611 1.668 1711
Rwanda 1628 1.598 1.804 2.120 2.323 2.816 3.022
Ghana 1.490 1.169 1.285 1.335 1.426 1.544 1.576
Autres 11.008 9.692 10.409 10.903 11.480 12.423 12.261
Asie 31.718 29.707 29.779 28.608 28.102 29.164 29.459
Chine 3572 3.675 3.739 3.647 3.627 3.764 3.975
linde 3.203 2.833 3.007 3.094 3.201 3.348 3.423
Japon 3.604 3.669 3.605 3.590 3.545 3.704 3.733
Pakistan 2124 1.751 1.898 1.963 2.067 2.197 2.040
Philippines 2.099 2.322 2.625 2.876 2.997 3.074 3.067
Thailande 1122 1.245 1.359 1.459 1610 1.763 1.908
liran 3.179 2.712 2.418 1.877 1.492 1.404 1.224
Autres 12.815 11.500 11.128 10.102 9.563 9.910 10.089
[Amérique du Nord 13.581 13.872 14.241 14.666 14.542 14.390 14.159
Etats-Unis 11.735 11.959 12.287 12.592 12.397 12.238 11.855
Canada 1.846 1.913 1.954 2.074 2.145 2.152 2.304
Amérique Latine 7.986 7.934 8.043 8.086 8.147 8.774 8.857
Brésil 1.312 1.377 1.432 1.494 1521 1622 1.719
Chili 2.081 1.925 1.796 1.685 1.587 1.621 1.451
Autres 4593 4,632 4815 4.907 5.039 5.531 5.687
Océanie 646 644 658 690 722 791 846
lindéterminés et apatrides 3.449 3.598 3.662 2.972 2.513 2.577 2.194
Nationalité indéterminée 2976 3.163 3.265 2611 2183 2.261 1.915
Apatrides 473 435 397 361 330 316 279

Source : RN - DG SIE




Tableau 4.2. Population légale selon la nationaig®2-2008

1.1.2002 1.1.2008 1.1.2004 71.1.2005 1.1.2006 1.1.2007 1.1.2008 |
Population totale 10.309.725| 10.355.844| 10.396.421| 10.445.852| 10.511.382| 10.584.534] 10.666.866
Belges 9.462.991| 9.505.767| 9.536.134| 9.574.990| 9.610.909| 9.652.373| 9.695.418
Etrangers 846.734 £50.077 £60.287 870.862 900.473 932.161 971.448
Europe 650.211 653.760 659.835 667.654 688.250 709.000 738.721
Union Européenne a 27 582.550 588.169 593.372 00.690 615.186 632.067 659.256]
Membres avant 2004 (UE15) 564.189 566.686 569.023 571.636 577.392 584.649 595.101
Italie 190.792 187.021 183.021 179.015 175.498 171.918 169.027
France 111.146 113.037 114.943 117.349 120.600 125.061 130.568
Pays-Bas 92.561 96.643 100.700 104.978 110.492 116.970 123454
Espagne 44,962 44 465 43.805 43203 42,910 42765 42712
Allemagne 34 667 35.094 35.536 36.330 37.012 37.621 38.370
Portugal 25.755 26.035 26.803 27.374 27.976 28.724 29.802
Grande-Bretagne 26.365 26.252 26.184 25.983 25697 25.139 25.126
Gréce 17.579 17.289 17.097 16.589 16.326 15.742 15.182|
Suede 4282 4.404 4437 4414 4374 4357 4399
Luxembourg 4.269 4.299 4312 4290 4295 4340 4380
Inande 3.394 3.453 3.466 3.425 3433 3.412 3.406
Danemark 3.353 3.370 3.394 3.275 3.279 3171 3.160
Finlande 2.856 3.017 2976 2983 3.044 2981 2992
Autriche 2.208 2.307 2.349 2428 2.456 2438 2523
IMembres de I'UE depuis 2004 18.361 21.483 24.349 29.054 37.794 47.418 64.155
Pologne 9633 11.022 12.164 14.521 18.509 23644 30.768
Roumanie 3.193 4.069 4665 5.632 7.507 10.252 15.310
Bulgarie 1.529 1.907 2233 2684 3.312 3.930 6753
Autres 4.001 4.485 5.287 6.217 8.376 9.592 11.324
[Autres pays européens 67.661 65.591 66.463 66.964 73.064 76.933 79.465
Russie 2.027 2.494 2931 4306 8.430 12.047 11.650
R.F. Yougoslavie 2568 3.527 4478 4851 5.828 : :
ex-Yougoslavie 4779 4.300 4.332 3.995 3.827 : :
Albanie 1.042 1.421 1.786 2010 2446 2.700 2941
Macédoine 1.479 1.747 2137 2223 2.409 2571 2703
Ukraine 1.200 1.421 1.592 1728 1.994 2184 2 458
Bosnie-Herzégovine 1.817 1.437 1.203 1.150 1.239 1.353 1.450
URS.S. 1.010 957 896 856 942 : :
Turquie 47.044 43.300 41.916 40.403 40.125 39.882 39.954
Autres 4695 4.987 5.192 5.442 5.824 16.196 18.309)
Afrique 136.532 1231.685 131.888 131.538 133.802 138.673 142,655
Maroc 90.657 83.641 81.771 81.287 80.609 80.587 79.867
Congo-Kinshasa 14.349 14.607 14.757 13.983 14.252 15.347 16.132]
Algérie 7.382 7.338 7.480 7.495 7.560 7.830 3.185
Tunisie 3.337 3.275 3.338 3.312 3428 3.499 3591
Cameroun 1.923 2232 2.454 2738 3.305 3.988 4.966
Rwanda 2.930 2593 2726 2996 3.143 3541 3.166
Ghana 1.845 2.351 2516 2438 2702 2833 2.882
Autres 14.109 15.648 16.846 17.289 18.803 21.248 23866
Asie 32.033 35.544 39.155 42,075 48.222 53.286 57.624]
Chine 4.567 6.085 6.951 7.358 7.588 3.010 8.254
Jinde 3.608 3.958 4373 4758 5.305 5718 5.166
Japon 3.691 3.776 3.958 4192 4277 4.468 4578
Pakistan 2.094 2417 2647 2975 3.503 3.834 3797
Philippines 3.276 3.374 3.405 3.224 3.133 3.101 3.109)
Thailande 2.075 2235 2.445 2586 2754 2.894 2993
liran 1.150 1.138 1.244 1.425 2157 3.238 3723
Autres 11.572 12.561 14.132 15.557 19.505 22.023 25.004
[Amérique du Nord 14.227 14.220 14.183 14.050 13.811 13.902 14.033]
Etats-Unis 11.814 11.709 11582 11.476 11.180 11.149 11.235
Canada 2413 2511 2.601 2574 2631 2753 2798
[Amérique Latine 9.781 10.579 11.041 11.534 12.108 13.061 13.786|
Brésil 1.841 2.025 2.161 2413 2721 3.338 3.860
Chili 1.350 1.275 1.205 1.139 1.088 1.058 999
Autres 6.590 7.279 7.675 7.982 8.299 8.665 8.927
Océanie 871 891 914 896 905 853 EEL |
lindéterminés et apatrides 3.079 3.398 3.271 3.115 3.375 3.386 3.740
Nationalité indéterminée 2.780 3.078 2.961 2776 3.016 2972 3.264
Apatrides 299 320 310 339 359 414 476

Source : RN - DG SIE
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4.3. Une population qui se féminise

Alors que les pays de provenance des étrangersrgerenouvelés, la composition de la
population étrangére s’est profondément fémini§§e4.17). Des années 1960 au début des
années 1980, la part des femmes était restée side entre 45 et 46% de la population
étrangére. Avec le développement du regroupemaerilid cette proportion de femmes s’est
assez rapidement élevée durant les années 1980 memiére moitié des années 1990.
Cependant, ce sont essentiellement entre 199406t @@e I'on a vu une accélération rapide
de la féminisation, la part des femmes s'établisaant’ janvier 2006 a 49%, soit quasiment
la parité parfaite. Par contre, entre féjanvier 2006 et le % janvier 2008 on observe un
changement de tendance avec une stagnation dedarpon de femmes dans la population
étrangére. L’augmentation observée avant cela siquits causes. Tout d’abord, la Belgique
étant un pays d’immigration de longue date, sa |abjom étrangere vieillit malgré l'arrivée
de nouveaux immigrants (Perrin, 2004). Or, I'espéeade vie des hommes étant inférieure a
celle de femmes, on observe une féminisation margeda population étrangéere agée. Parmi
les causes de cette évolution, relevons les regroapts familiaux et les migrations de
mariage intervenues depuis les années 1980, qaibaniti & I'arrivée de nombreuses épouses
d'immigrants étrangers et d’enfants étrangers,ueksgsont aussi souvent des filles que des
garcons. Enfin, et il s’agit vraisemblablement @ dause principale de I'accélération
spectaculaire observée a partir de 1994, ces amméemnnu un développement de nouvelles
migrations spécifiqguement féminines.

Figure 4.17. Evolution du pourcentage de femmes tapopulation étrangere,
1960-2008
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Ces nouvelles populations étrangeres fortementniéges proviennent d’Asie du Sud-Est

(Thailande et Philippines), d’Amérique Latine, dipe centrale et orientale (fig. 4.18). Dans
le cas extrémes des Thailandais, on compte 83%naeés ; dans celui des Philippins, 74% ;
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pour les Latino-Américains, 60%. En ce qui concdes 12 nouveaux Etats membres de
I'Union Européenne on dénombre 51% de femmes, ceajtespond a une forte diminution
par rapport aux 58% observés en 2005. Certainsrissants des pays d’Europe orientale
comme les pays Baltes, I'Ukraine, la Biélorussi¢aeRépublique Tchéque comptent encore
plus de 60% de femmes mais les populations les piusbreuses (Pologne, Roumanie,
Bulgarie) ont connue une forte masculinisationeie Flux ces dernieres années. A I'opposé,
les populations issues des anciens pays membré&/men Européenne qui représentent
I'essentiel des étrangers sont encore plutot coggsod’hommes, ce qui explique une grande
partie du maintien d’une majorité masculine paresi étrangers. On compte en effet encore
plus d’ltaliens que d’ltaliennes et le méme phénoenést observé pour les Néerlandais, les
Britanniques, les Grecs ou les Portugais. A cOte&ala, des populations étrangéres issues
d’anciennes migrations non-européennes, en progenau Maghreb notamment, sont
majoritairement masculines tout comme les popuiatissues de nouveaux pays d'origine
comme l'Inde ou le Pakistan. Ces caractéristiqgugdiquent le maintien d’'une majorité
d’hommes parmi les étrangers. Malgré tout, cetteldace est telle que I'on devrait bient6t
compter plus de femmes étrangeres que d’hommesgéma De plus, comme nous le
montrerons dans la suite du texte, cette tendasicaussi le résultat d’'une acquisition de la
nationalité belge traditionnellement plus rapideles intense pour les femmes étrangeres par
rapport aux hommes. Cela s’explique, d'une pant,des mariages mixtes plus fréquents qui
permettent une acquisition rapide de la nationdlgége et, d’autre part, par une loi qui
favorisait jusqu’en 1984 l'acquisition de la natidite des femmes étrangeres mariées a des
hommes belges et défavorisait les hommes étranggiés a des femmes belges.

Figure 4.18. Part des femmes dans la populatiamgére selon la nationalité, 1.1.2008
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4.4. Une structure par age marquée par les ages tienmigration et le droit

Durant les 30 glorieuses, la population étrangéai €aractérisée par sa jeunesse comparée a
la population belge. Cependant, la population éeam a vieilli durant les 20 dernieres. On
peut méme affirmer que le vieillissement de cetiputation a été plus intense que dans la
population belge.

L’age moyen de la population étrangere s’est apsitinuellement élevé depuis les années
1980 passant de 28 ans a 39 ans en 2008 (fig.. D&Ne fait, I'écart entre 'dge moyen des
étrangers et des Belges s’est rapidement rédaiprés de 10 ans au début des années 1980, il
n'était aujourd’hui plus que de 1 an. Malgreé tdetprocessus de vieillissement accéléré de la
population étrangére semble s’étre ralenti et s&etres récemment ce qui a comme
conséquence qu'aljanvier 2008 I'écart entre 'dge moyen des Belgedes étrangers est
repasseé a 2 ans.

Figure 4.19. Evolution de 'age moyen des Belgedestétrangers, 1970-2008
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Pour bien comprendre la dynamique, il faut vraisefement changer d’indicateur. L’age
moyen ne reflete en effet pas pleinement la spétéfde la structure par age des étrangers
gue l'on doit aborder age par age (fig. 4.20). Gorement a l'opinion courante, la
population étrangere comprend assez peu de minemparée a la population belge. Elle est
de fait essentiellement composée d’adultes d’agedec20 a 60 ans. Le nombre des plus de
65 ans est assez réduit, méme s'il croit.

Les 15 dernieres années se sont caractériséesi@avolution frappante de cette structure
par age (fig. 4.21). Le nombre de mineurs étrangeast déja été réduit en 1985 par I'entrée
en vigueur du nouveau Code de la nationalité éliéadrastiquement réduit durant la premiere
moitié des années 1990 du fait de la modificatioriit de la nationalité intervenue en 1991
qui a ouvert les possibilités d’attribution de lationalité belge. Les possibilités accrues
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d’acquisition de la nationalité ouvertes par lesdifications du Code de la nationalité
intervenues en 1999 ont eu pour conséquence digecie nombre d’« attribution de la
nationalité par effet collectif » (attribution deetationalité a un mineur suite a I'acquisition de
la nationalité par un de ses parents) et de réduioere le nombre de mineurs étrangers a
partir de 2000. La diminution de la fécondité desnes étrangeéres a évidemment contribué
a cette évolution (Eggerickx et Perrin, 2004), ntaik n’explique vraisemblablement qu’une
part minime des évolutions constatées.

Parallélement a cette diminution du nombre d’'emfattangers, du fait de I'ancienneté de
immigration, le nombre d’étrangers agés issus gues d’'immigration des années 1950,
1960 et 1970 tend a croitre mécaniquement (Pe26i64) au fur et & mesure du temps (fig.
4.21). Ce vielllissement est accru par le fait quemtrairement aux prévisions, les retours
restent assez limités aux ages de la retraite’at @ontraire les immigrations concernent des
adultes de plus en plus agés, y compris des parésoizn conséquence, les personnes de 65
ans et plus qui ne représentaient que 7% des émaran 1991 constituent 12% de la
population étrangere en 2005. Depuis cette datpatades plus de 65 ans est repartie a la
baisse et représente 11% de la population étramgetéjanvier 2008.

Figure 4.20. Structures par age comparées degyétsat des Belges, 1.1.2008
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Figure 4.21. Evolution des structures par age ttasgers, 1993-2008
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4.5. Une géographie reflet des immigrations actuel et passés

La géographie de la population étrangere differeasnotablement de la géographie des
immigrations actuelles précédemment présentéeseftety la population étrangere est le
résultat des immigrations présentes, mais aussépasainsi que de la présence d’étrangers
nés en Belgique. Les régions bruxelloise et anv@ssont évidemment des lieux de forte
concentration de la population étrangére puiscesedont de longue date des zones d’accuell
de 'immigration. Toutefois, d’anciennes zones diigrations aujourd’hui moins attractives
se caractérisent encore par une présence étrafugége notamment les zones industrielles
wallonnes, mais aussi flamandes, comme le Limb¢figg4.22 et 4.23). Il convient aussi de
rappeler qu'a cb6té de ces zones urbaines et inelletr en pourcentage, les communes
frontalieres accueillent souvent des populationangeres aussi nombreuses en pourcentage
que les communes bruxelloises ou qu’Anvers. Il is’agtamment du cas des communes
frontalieres dans la province de Liege, de cell@ssqnt proches de I'agglomération lilloise,
de la frontiere avec les Pays-Bas et dans une mwimdesure du Grand-duché du
Luxembourg. Finalement, il est intéressant de nderx grandes zones ou visiblement la
présence étrangére est quasi nulle : I'essentelcdenmunes de Flandre, a I'exception des
frontieres, de la ville d’Anvers, du triangle Bribes-Gand-Anvers, du Limbourg et du
Brabant flamand ; et la province du Luxembourgadeption des frontiéres.
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Figure 4.22 Etrangers par commune au ler janvied.20
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Au-dela de cette vue d’ensemble, on souligneraidsethblance des zones d’'implantations.
Les ressortissants communautaires (UE a 25) seuretnt a Bruxelles et dans le Brabant,
mais plutdt dans I'Est et le Sud-est de I'agglomeéna(fig. 4.24). On les retrouve moins a
Anvers, mais beaucoup le long des frontiéres efuaudes villes industrielles de Wallonie et
du Limbourg. Les non-communautaires sont beaucoug poncentrés (fig. 4.25). La

principale zone de concentration est Bruxellesestdeux Brabant. Le seuil des 10% n’est
franchi que dans le centre, le nord et 'ouestadegion de Bruxelles-Capitale (Ixelles, Saint-
Gilles, Bruxelles, Anderlecht, Schaerbeek, Molekbegaint- Josse et Koekelberg). Les
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autres concentrations sont assez délimitées. Hits@abord du triangle Anvers-Gand-
Bruxelles et notamment des communes d’Anvers, dénb& de Lokeren et de Gand. On
retrouve aussi beaucoup de non-communautaires ldabsnbourg, le Hainaut, autour de

Liege et Verviers, ainsi que dans les deux villesversitaires de Leuven et Ottignies-
Louvain-la-Neuve.
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Figure 4.24. Part des ressortissants communautiaresla population des communes au ler

janvier 2008
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Figure 4.25. Part des ressortissants non-commuresitians la population des communes au
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Des données adaptées et fiables ?

Aprés avoir dressé un rapide portrait de la pomraétrangére, on doit constater que la
population étrangére est bien loin des stéréotypag.etiendra notamment le fait que depuis
le début des années 1980 et jusqu’au début deea2@€0, le nombre d’étrangers a connu
des phases de diminutions et de stagnations, cealtfii a I'encontre de la perception
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courante de l'augmentation de la population étremgBepuis 2003, on observe a nouveau
une croissance continue de cette population. Cepmenidl est encore trop tét pour dire si cet
accroissement constitue ou non une rupture parorg@ux évolutions hésitantes des 25
dernieres années. On retiendra aussi le fait gtie pepulation est marquée par la présence
largement majoritaire et croissante des ressontissammunautaires, alors que la perception
courante est que la composante non-communautdireagsritaire et croissante. Afin de
confirmer ces tendances, il est utile de revenir Iss données utilisées pour décrire la
population étrangere. Il convient en effet d’aceegde fait que les statistiques dont nous
disposons habituellement en Europe sur I'immigratia sur les étrangers sont bien trop
souvent insatisfaisantes, peu fiables, non compesabun Etat a I'autre et mal définies pour
que I'on accepte sans broncher d'utiliser nimpaytels chiffres’ Cet exercice de validation
des données peut sembler superflu, mais il estseace pour garantir la pertinence de nos
résultats et expliciter clairement leurs limites.

4.6.1. Une « population légale » bien cernée...

Les statistiques publiées sur I'immigration et laégence étrangere proviennent
essentiellement d’extraits du Registre nationak @ennées sont généralement considérées
comme fiables, méme si I'on note un sous-enregisre des départs qui peut aboutir a une
légere surestimation de la population et principalet de la population étrangere (Perrin et
Poulain, 2006a).

Cependant, la couverture principalement légaleadegopulation pose un certain nombre de
problémes. En effet, sont reprises les seules peesolégalement inscrites dans leur
commune de résidence et les catégories excluestigepopulation Iégale sont nombreuses.

Les catégories exclues des statistiques relativas<etrangers

0 les personnes qui ne peuvent pas s’inscrire danstenmune de résidence comme les
étrangers en situation irréguliere qui ne dispopastde droit au séjour ;

0 les personnes qui bien que disposant d’un drasegour n'accomplissent pas les
démarches nécessaire a l'inscription, comme cartaimopéens notamment ;

o depuis le { février 1995, les demandeurs d’asile. En effetesula création du registre
d’attente, les demandeurs d’asile ne sont plusidérés dans la population Iégale des
communes tant qu’ils n’obtiennent pas le statutéfiegiés ou une autre forme de
régularisation de leur séjour ;

0 les personnes qui séjournent en Belgique pour deeodurées (moins de trois mais) ;

0 les personnes qui ne sont pas obligées de s’iagtains les communes, comme les
diplomate&®

*" La synthése récente la plus compléte sur lessstatés migratoires en Europe (Poulain, Perriniegl&ton,

2006) montre tres clairement que I'établissemergtdgstiques migratoires fiables et cohérentete res grande
partie un objectif & atteindre en Europe. Ce testeivre ainsi par la constatation suivante : « Mal¢son)

importance politique, en I'absence d’'une base &gahérente de collecte de statistiques migratdmemesure
précise du phénoméne migratoire en question et vasbut insaisissable » (Poulain, Perrin et Siiogl, 2006,
p. 27). Cela doit nous amener a porter un regatiduwe sur les statistiques actuelles, méme sidmiBue n’est
assurément pas le plus mauvais éléve en la matiére.

8 On notera que les membres des institutions intiemales et européennes sont habituellement issarit
Registre national par l'intermédiaire du SPF Afsigtrangeres.
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Les trois premieres limitations sont évidemment pdss sérieuses : 1/ les étrangers en
situation irréguliére qui ne disposent pas de daoitséjour, 2/ les étrangers en situation
irréguliére qui pourraient faire aisément régukarigur situation comme les communautaires,
3/ les demandeurs d’asile. Peut-on les négligexu?-&n estimer I'impact de ces limites ?
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4.6.2. Une « population de fait » quasi impossible a comabiliser

Le mauvais enregistrement des Européens est assréenfacteur le moins important. On
sait qu'un certain nombre de personnes, des comumainss, notamment a et autour de
Bruxelles, ne font pas toutes les démarches panscsire dans les communes avec toute la
célérité que I'on pourrait espérer. Malgré touterme, pour ceux qui s’installent dans le pays
de maniére durable, l'inscription est le plus sauveffectuée. En effet, d’'une part, cette
inscription n’est pas si facile a contourner audas procédures de contrdles existantes.
D’autre part, l'inscription apporte des avantages négligeables dans la vie de tous les jours
(attestation d’adresse, composition de ménagejlplitgsde bénéficier d’avantages réservés
aux habitants comme des cartes de stationnemaatitdrou réduction pour lI'acces a des
services...). Ne disposant d’aucun élément sérieumgttant d’estimer I'ampleur du sous-
enregistrement ou du délai d’enregistrement réekgiimera que I'impact est négligeable sur
le moyen terme.

Le fait d’exclure les demandeurs d’asile des gtgtiss a évidemment un impact beaucoup
plus grand, méme si dans le détail, on peut pensecela n'a pas abouti a une modification
radicale du nombre total d’étrangers. La non-peis&€ompte des demandeurs d’asile a abouti
a une mauvaise prise en compte de certaines nigsnat les statistiques portant sur les
groupes ou I'on trouve le plus de demandeurs &dsi-Yougoslaves, Russes, Congolais...)
sont assurément tres biaisées de ce fait. L'exeng@e Congolais (fig. 4.26) est
particulierement frappant. L’évolution du nombre @engolais est en effet « brisée » par le
changement de définition et I'exclusion des demargi@’asile en 1995. Les statistiques
portant sur les flux d’entrée que nous avons ptéssnsont assurément trés biaisés puisque
les demandeurs d’asile représentent aujourd’hui pr@portion élevée des nouveaux
immigrants. Cependant, pour ce qui concerne les@érs présents en Belgique (le « stock »),
cet impact de I'exclusion des demandeurs d'asitgks limité concernant le nombre total
des étrangers, de méme que pour les principauxpgsogtrangers (Marocains ou Turcs,
notamment). En effet, d’'une part, les demandeussil@’ ne concernent que certaines
nationalités. D’autre part, a terme, une partiedissandeurs est reconnue ou obtient un titre
de séjour et est inclue a la statistique. Finalémere autre partie des demandeurs repart ou
« tombe dans lillégalité » et n’est donc pas ellgiBee en séjour régulier. Les demandeurs
d’asile qui posent probleme statistiquement sonx c®nt la demande est en cours d’examen.
Le nombre de demandes s’étant fortement réduiti@ement et la durée de procédure ayant
été accélérée, I'impact des demandes pendantésste@mnement réduit ces dernieres années.
Il serait souhaitable de réintroduire les demanslelaisile dans les statistiques migratoires,
mais cela se justifie surtout pour les flux, mgmosir les stocks.
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Figure 4.26. Evolution du nombre de Congolais (R.Pen Belgique, 1960-2008
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Le fait que les étrangers en situation irrégul@rient exclus des statistiques a évidemment un
impact. La mesure de cet impact est cependant siiges Par définition, il n’y a pas de
statistiqgues sur les étrangers illégaux ou irrégsli Tout au plus, dispose-t-on d’indices
concernant I'évolution et les grandes caractéustsqde cette population (voir 7.). Tout
d’abord, sur base d’enquétes de terrain, on pesgyes de cerner la composition de cette
population, mais évidemment cela ne permet pasodeaitre la taille de la population. De
méme, sur base d’indicateurs liés a la répressamsejours irréguliers, et notamment sur
base des chiffres d’interceptions d’étrangers @mson irréguliere effectuées par la police,
on peut aussi obtenir des informations de type itgtifl voire une idée des tendances.
Cependant, on peut penser que certains types delatiop ont plus de chances d’étre
appréhendés alors que d'autres passeront pluserfamit entre les mailles du filet. Par
ailleurs, le coefficient multiplicateur permettate passer du nombre de personnes arrétées en
situation irréguliere a la population résidant @ frrégulierement dans le pays reste a
déterminer et est certainement tres mouvant, notarhadu fait de la fluctuation de I'activité
policiere. Une autre source d’information consétintéresser aux irréguliers qui demandent
ou obtiennent la régularisation de leur séjour. dé@ant, la encore, si I'information est
intéressante et précieuse, il semble téméraireetsegp que ces personnes demandant la
régularisation représentent fidelement les persormégulieres et notamment la masse de
ceux qui ne demandent pas de régularisation. Aégatd, on notera que I'on dispose de
travaux forts intéressants sur des populationsiguiherchent pas forcément la régularisation
a tout prix, malgreé leur présence forte en Belgide® Polonais (Kuzma, 2003).
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Sur base des maigres indices fiables dont on disp@dien entre population légale et illégale
est loin d'étre aussi évident que I'on pourraitteire®. Ainsi les deux évolutions sont assez
largement déconnectées. En effet, la campagne gldaréation lancée fin 1999 n’a pas
ameneé de croissance tres marquée de la populdtiamgére. Au contraire, 2000, 2001 et
2002 voient une décroissance marquée de la populétiangére. Par ailleurs, la composition
de la population illégale est loin de n’étre quanelongement de la population Iégale, ce qui
semble aller & I'encontre de I'idée que I'immigoatilégale alimente I'immigration illégale.
La statistique des appréhensions de personnestuatian irréguliere interceptées par la
police ne reflete que de maniére certainementitmparfaite la composition de la population
irréguliére, mais elle confirme clairement ce qieint d’étre dit (fig. 4.27 et 4.2%)

Les non-Européens sont évidemment largement ségeptrés dans la population irréguliére.
S’ils ne représentent qu’environ un tiers des égam en situation réguliere, les non-
Européens représentent trois quarts des interceptie personnes en situation irréguliere
effectuées par la police durant I'année 2008. Laxipales nationalités non-européennes que
I'on trouvait dans la population légale en Belgiqiaroc, Turquie et Congo) se retrouvent
bien parmi les personnes souvent interceptées, ellagsne sont pas majoritaires et elles n'y
sont méme souvent pas ou peu surreprésentéesppartra la population légafé.Ainsi, les
Marocains qui représentent 8,2% de la populatisangere |égale représentent 13% des
personnes interceptées. Les Turcs, qui représehiEitt des étrangers en situation légale, ne
représentent que 1,4% des interceptions. Les Caisgotjui représentent 1,6% de la
population étrangere Iégale, ne représentent @% des « interceptés ». Cela laisse supposer
gue les principaux pays non-membres de I'Union géeomne n’occasionnent pas une
immigration irréguliere importante proportionnellent & leur immigration réguliere. Le fait
de ne pas prendre en compte les illégaux sous@stimisemblablement I'ampleur de
limmigration en provenance des principaux paysrigioe, mais moins que pour d’autres
pays. Ainsi, parmi les principaux pays non europé#origine des illégaux interceptés, on
retrouve beaucoup de nationalités qui n'apparaigs&s ou presque dans les statistiques des
légaux : I'Algérie, I'Inde, le Brésil, I'lrak, la &estine... Parmi les illégaux, on doit souligner
le fait qu’on retrouve aussi des ressortissantsnconautaires en 2008 ou adhérent a I'Union
depuis (13%), principalement des Roumains, desna@oet des Bulgares qui représentent
11,5% des appréhensions totales alors que leaétés considérées représentent seulement
5,4% des étrangers en situation réguliére. Dansaseprécis, on remarque, ces derniéres
annees, une progression de la population Iégalpr@renance de ces trois pays alors que
inversement, la part de ces nationalités dans nésrceptions n'a cessé de diminuer.
L’'immigration renaissante en provenance d’Europetrede et orientale comporte une
composante réguliére de plus en plus forte et smment une composante irréguliere moins
importante.

9 A ce sujet, on consultera la synthése de Michartillet Albert Kraler (2006) qui montre dans leailét
combien le lien entre les migrations illégaleségales est complexe et combien l'intuition peut étompeuse
en la matiere.

*Y Dans un cadre local, I'utilisation d’enquéte deaim approfondi est assurément meilleure. Cependariest
pas envisageable de recourir a ce genre d’enquét@vaau national, ni d'extrapoler ou d'additionrags
données locales parcellaires. Contrairement & dgs pomme I'Espagne, un recensement des illégaiux es
inimaginable.

°L Attention, il s'agit ici de la nationalité avérpar des papiers d'identité ou, en I'absence deepspiidentité,
de la nationalité déclarée par la personne intééeepu de la nationalité sous laquelle la persamteeceptée
est connue a I'OE (si la personne a déja été etacbavec les services de I'OE). La nationalitélalée lors de
l'interception ne correspond pas toujours a laamtiité réelle de la personne. On ne peut pas excue
certains pourcentages présentés a la figure 4i@rtdmaisés par ce phénomeéne.
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Le lien entre immigration |égale et illégale estnpbexe. Les principaux pays d’origine des
étrangers en situation reguliere ne sont pas leipaux pays d'origine des étrangers en
situation irréguliere. Les statistiques portant Isgrétrangers Iégalement établis dans le pays
ne représentent pas bien la situation de I'ensendectrangers, mais le probleme n’est pas
tant pour les principaux courants d'immigration@ovenance du Maroc, de Turquie ou du
Congo. La non-prise en compte des illéegaux danstesstiques officielles portant sur les
personnes en séjour légal fausse principalemearsitan des petits courants d'immigration ou
des courants dimmigration récents en provenandeurdpe centrale et orientale (ex.:
Roumanie, Pologne, Bulgarie, Serbie, Russie, Alarnj d’Asie (ex. : Inde, Irak, Palestine,
Chine, Iran...), d’Afrique (ex.: Algérie, Nigéria, uhisie...) ou d’Amérique (Brésil,
Equateur...).

On peut donc affirmer que les statistiques offieeeldonnent une image générale correcte de
la population étrangere, notamment dans ses palesgomposantes. Mais il sera nécessaire
d’affiner les statistiques sur les migrants irrégngl pour mieux appréhender les flux réduits
et/ou nouveaux, qui préfigurent peut-étre des nibesséendances.

Figure 4.27. Nationalités des personnes en situatiéguliere interceptées par la police, en
2008
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Figure 4.28. Groupes de nationalités des persaameguation irréguliere interceptées par la
police, en 2008

Amerique Latine

. 4,67%
Europe hors UE (avec Turquie)
8,87%

Asie
0,
Afrique Subsaharienne 33,26%
9,03%

12 nouveaux pays membres
12,52%

Afrique du nord
31,65%

Source : Office des étrangers
4.7.Limites et conséquences de I'usage du conceptmhationalité

4.7.1. Une nationalité belge qui s’ouvre a I'étranger / Dg étrangers qui
demandent largement la nationalité belge

Si le droit belge de la nationalité a pu étre digalie restrictif jusqu’'en 1984, force est de
constater que I'accés a la nationalité belge gswuadihui plus libéral. Il s’agit méme assez
clairement d’'un des droits les plus libéraux emktiére (Baubdck et al., 2006). La durée de
résidence de 3 ans requise pour la procédure deahsation constitue ainsi la durée de
résidence la plus courte requise par un Etat eerodén soi cette durée est courte, puisqu’elle
est méme inférieure a la durée généralement reguise obtenir le droit de s’établir en
Belgique et obtenir un titre de séjour correspoh@aunn droit de résidence permanent. Au-
dela des dispositions legales, les étrangers ogér@ent utilisé les possibilités de devenir
belge qui leur étaient offertes.

4.7.2. Une caractéristique Iégale mouvante

L’appréhension générale de la notion d’'« étrangest>complexe du fait de son caractere
mouvant. Celui qui est étranger aujourd’hui peué &elge demain. Celui qui est étranger
peut avoir des enfants belges. Certains de ceusaii belges peuvent se prévaloir d'une
autre nationalité. Les regles qui président ariaition ou a l'acquisition de la nationalité
sont instables et les modifications |égales ontné@breuses. Celui qui s’est vu refuser la
nationalité belge hier peut parfois devenir belgasi automatiquement. Les positions des
partis politiques et des personnalités publiques Bygement divergentes sur la question de
savoir si les regles existantes sont satisfaisaatas certain nombre de personnes remettent
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en question la Iégislation existante qui permettrap ou pas assez facilement d’accéder a la
nationalité. En outre, la législation est émineminvamiable selon les pays...

4.7.3. Une population étrangére qui traduit mal I'impact des migrations

Les statistiques portant sur la population étramg@euvent mal traduire I'impact
démographique de l'immigration. En effet, ces stajues ne prennent pas en compte les
personnes devenues belges ou issues de parentgréantlus loin, un biais important peut
résulter de différents niveaux et rythmes d’acdoisi (ou d’attribution de la nationalité
belges) selon la nationalité d’origine. En effat)es niveau d’acquisition de la nationalité
belge est plus élevé dans certains groupes, leléaiecourir a des statistiques selon la seule
nationalité peut minimiser I'impact démographig@ecettte immigration spécifique.

4.7.4. Une nécessaire réflexion sur les catégories d’analy

Comme le montrent les statistiques sur le nombégratigers, on ne peut assurément plus
raisonner sur I'immigration, l'intégration, les digninations sur base d’'un seul critere qui
serait la nationalité. Si la nationalité conditienancore le droit a I'entrée et au séjour, la
déconnection entre nationalité et intégration, otreenationalité et discrimination, ne peut
étre correctement saisie sur base de la nationpliiéque que la nationalité ne traduit plus
correctement les origines des personnes qui fonigsndiscriminations. Par ailleurs, les
définitions de la notion d’intégration qui sont agaes par les pouvoirs publics ne sauraient
se satisfaire d'un cadre fondé sur la seule nditénauisque celle-ci s’acquiére aujourd’hui
tres rapidement et n’est plus en rien considéréam® la sanction d’'un parcours d’intégration
comme cela a pu l'étre par le paSsé&ssayer d'utiliser des statistiques portant sur |
nationalité pour essayer d’approcher la populatitorigine étrangere est impossible sans
risquer de contresens majeur. Nous avons montré'@uaution de la population étrangére
ne saurait étre confondue avec la population diseigtrangére. Nous pourrions montrer que
la composition de la population étrangére n'a au@pport avec la celle de la population
d’origine étrangere du fait de modéles d'obtentilenla nationalité profondément différents
(Perrin, Dal et Poulain, 2006) ou encore que laasibn sur le marché du travail des
personnes belges d'origine étrangere ne saurat cégnfondue avec celles des étrangers
(Vertommen, Martens et Ouali, 2006).

Méme s'il n'est pas question de remettre en cawsequelqgue maniere que ce soit la
nationalité belge des Belges dorigine étrangeregpeut étre intéressant de connaitre le
nombre de Belges d'origine étrangére et leurs fipiés, notamment parce gu'ils peuvent
étre discriminés sur base de leur origine. Cepéngeour cela, il convient d’'imaginer de
nouvelles méthodes qui ne se fondent plus suruke setionalité (voir 5; Eggerickx et al.,
1999 ; Perrin et Poulain, 2001 ; Debuisson et Rep004 ; Vertommen et al., 2006 ; Perrin,
Dal et Poulain, 2006 ; Centre pour I'égalité dearaes et la lutte contre le racisme, 2007).

4.7.5. Conclusion partielle

La population de nationalité étrangere présentBeaigique a stagné pendant plus de 20 ans
(du début des années 1980 au début des années @@O¥nsuite connaitre une hausse

*2 'intégration ne conditionne plus I'accés a laioaalité belge. La référence & tout critére d'imgdipn ou de
volonté d’intégration a en effet disparu du dratde.
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continue depuis 2003. Par alilleurs, quelle que koitmaniere dont on appréhende la
population étrangere, les ressortissants communesit@présentent aujourd’hui la majorité
des étrangers en situation Iégale en Belgique éBasgers communautaires sont évidemment
loin d’avoir les traits de I'étranger moyen présdats I'imaginaire de certains. Cette place
des Européens pourrait, a court terme, continuataacroitre. En effet, les limitations
résiduelles a la liberté de circulation ou dinst@bn de certaines catégories (les
ressortissants des nouveaux pays membres depud 200t progressivement se levér.
Cette mobilité européenne est assurément un élépusitif pour la société et I'économie
belge.

La discordance entre réalité et perception prowssentiellement de l'utilisation courante du
terme « étranger » pour désigner la personne dharigtrangere quelle que soit sa nationalité.
Si I'on souhaite cerner cette seconde populatisneide I'immigration, la nationalité n’est
vraisemblablement pas suffisante et I'on peut egsdaller plus loin en nous attachant a la
nationalité a la naissance, au lieu de naissansgaents... Nous proposons une approche
statistigue de cette population dans la partieasues (voir 5.). Cela ne signifie pas que le
concept de population étrangére n’'a plus de sengl'waiilité aujourd’hui. Connaitre la
population étrangeére est utile pour appréhendeeyxample la population qui est soumise au
droit spécifique aux étrangers. Cependant, sifarie de discrimination ou d’intégration, se
référer a la nationalité n’a vraisemblablement ghesucoup de sens. Sur chaque sujet, il
convient d’adopter des définitions précises et s Dans certains cas, se focaliser sur la
population de nationalité étrangere est une boah#tien. Dans d’autres cas, il faudrait plutot
viser une population plus large considérée commiergine étrangere ».

%3 Les limitations résiduelles ont été entiéremewéés pour les nouveaux ressortissants issus dagssgpi ont
accédé a I'Union en 2004 af Inai 2009. Ces limitations, qui pourraient perdurequ'en 2011, restent
cependant d’application pour les ressortissantgdak et Roumains.
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5. Acquisition et attribution de la nationalité belge a des étrangers
5.1. Impact des modifications du Code de la natiotigg>*

Le nombre d'étrangers devenant belge est en augtimnguasi constante depuis la création
du Royaume. Les ruptures observées depuis 1984ssaosst précédent en termes d’impact
guantitatif. Durant la seule année 1985, plus dé@Détrangers sont devenus belges (prés de
10% de la population étrangere de I'époque). Pagsam partir de 1992, le nombre de
changements de nationalité a fortement cril aveplases paroxysmigues aux moments des
réformes en 1992, 2000 et 2001. De fait, depuiss1&8jusqu’en 2007, ce sont 707.109
étrangers qui sont devenus belges. Depuis 200®yndre de changements de nationalité est
revenu a un niveau plus faible (fig. 5.1). En 200n, observe une légére reprise des
changements de nationalités mais il est encoretfitopour savoir s'il s’agit une tendance de
long terme ou plus conjoncturelle.

Figure 5.1. Evolution du nombre d’étrangers aydnéeou la nationalité belge, 1946-2007
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Les modifications du droit ont fortement affecténtembre d’acquisitions et d’attributions de
la nationalité. Dans ce cadre, le pic de 1985 ¢dénavec la modification, en 1984, de
I'attribution de la nationalité a la naissance plegrenfants de mere belge. Le pic observé en
1992 correspond a la modification du code intereeen 1991 ayant permis l'attribution de
la nationalité aux enfants de la troisieme gén@maf8.762 attributions soit 61,6% des
attributions de I'année). En outre, la réforme doitch la nationalité a permis d’accroitre sur
le long terme le nombre annuel d'acquisitions eittdbutions de la nationalité. Ainsi,

> Certaine statistiques de ce chapitre n'ont purdtses a jour faute de données disponibles, cexqlique que
des figures se rapportent a des informations lsratéannée 2005.
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'acquisition de la nationalité par déclaration nitionalité est devenue la premiere cause
d’acquisition de la nationalité aprés son introduten 1991 et sa réforme en 2006 explique
en grande partie I'accroissement aprés 199moutefois, depuis 2002 ce mode d’obtention
connait une diminution continue qui s’est stabdisgutour des 11.500 acquisitions par
déclaration en 2006 et 2007. L’attribution par effellectif d’'un acte d’acquisition

(attribution a un enfant mineur dont un parentdestenu belge) est la deuxieme procédure la
plus fréquente (23,5%). Soulignons I'augmentatiem,2007, du nombre de naturalisations
alors que le recours a cette procédure sembldites&abilisé au cours des trois années
précédentes. La naturalisation reste la troisieoie @’acces a la nationalité belge (23,2%).

Tableau 5.1. Evolution du nombre d’étrangers denebelges selon la procédure,

1991-2007°
justification 1991 1992| 1993 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999) 2000 2001| 2002| 2003 2004| 2005 2006| 2007
acquisition par naturalisation 1467 2150 1505 3833| 4602) 4875 9635 11.119] 5794| 10516| 10.644| B8327| 4085 6605 6621 6088 8372
acquisition par option 2.055| 1.829] 1162 1152 1.249] 1.1 912 774 727 653 185 163 a3 9N 95 100 93
acquisition par le  conjoint]
étranger d'un Belge 1.558| 2.188| 2474 3069) 2.782| 2.751| 2731 3171 3635 6.641| 4200 4372| 4625| 5060| 5145| 6.065) 6.294
acquisition par déclaration de
nationalité 4837 4778 7345| 6.908| 5995 5481 4877 4639 3219 24567| 19.680| 15.939] 13.363| 11.299| 11.524| 11.543
attribution par efiet collectif d'un|
acte d'acquisition 1.741] 2456 1729 4428| 4435| 4273| 7.723| 8583| 4368 18716 20.040| 12.293| 7662| 8307 7.135| 6913 8502
attribution @ un enfant né en|
Belgique par déclaration avan
12 ans 2.188| 2758 3035 3459) 2997 2239 1.787] 1647 1.248 483 265 235 193 123 139 108
attribution en raison de I3
naissance en Belgigue 179] 28.762 45 34 50 26 35 29 239 27 65 52 33 40 26 20 44
attribution en raison de I3
nationalité du pére ou de g
mére 188 19 148| 229 249 258 248 314 286 G99 490 404 358 369 363 351 390
attribution en raison dune|
adoption 347 265 225 28T 288 490 229 182 213 194 224 162 133 147 168 133 136
recouvrements 56 73 80 71 68 79 58 67 57 123 a0 96 71 70 69 73 108
autres (inclu cas speciaux) oyl
pas de justification 543| 1.704| 1282 2219| 1.955| 1.705| 2396 3.131] 2.791| 19.936] 1.904 603 476 508 467 454 471
Total 8.134| 46.644| 16.197| 25.672)| 26.045| 24 581| 31.687| 34.034| 24.196| 61.980| 62.982| 46.417| 323.709| 34.754| 31.512| 31.860| 36.063
justification 1991) 1992 1993| 1994| 1995| 1906| 1997 1998 1999 2000( 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006) 2007
acquisition par naturalisation 18,0%| 46%| 9.3%| 149%)| 17,7%| 19,8%| 304%| 327%| 239%| 17.0%| 16,9%| 17.9%| 12,1%| 19,0%| 21,0%| 15.1%| 232%
acquisition par option 253%| 39%| T7.2%| 45%| 48%| 46%| 29%| 23%| 30%| 11%| 03%| 04%| 023%| 023%| 023% 03%| 03%
acquisition par le  conjoint]
étranger d'un Belge 192%| 47%| 153%)| 12,0%| 10,7%| 11,2%| 86%| 923%| 150%| 10,7%| 6,8%| 94%| 13,7%| 146%| 163%| 150%| 175%
acquisition par déclaration de
nationalité 0,0%| 10,4%)| 29,5%| 28,6%| 26,5%| 244%| 17.3%| 143%| 19.2%| 52%| 30.0%| 42.4%)| 47.3%| 385%| 359%| 362%( 320%
attribution par efiet collectif d'un|
acte d'acquisition 214%| 53%) 10,7%| 17,2%) 17.0%| 17.4%| 24.4%| 252%| 18,1%| 30.2%| 31,8%| 26,5%| 22,7%| 23,9%| 226%| 21,7%| 236%
Belgique par déclaration avan
12 ans 0,0%| 47%| 17.0%| 11,8%| 13.3%| 122%| 7.1%| 53%| 68%| 20%| 08%| 06%) 07%| 06%| 04%| 04% 03%
attribution en raison de I3
naissance en Belgigue 2,2%| 61,7%| 0,3%| 0,1%| 0.2%| 01%| 01%| 01%| ©02%| 00%| 01%| 01%| 01%| 01%| 01%| 01% 01%
attribution en raison de g
nationalité du pére ou de Ia)
mére 2,3%| 04%| 09%| 09%| 1.0%| 10%| 08%| 09%| 12%| 11%| 08%| 09%| 11%| 11%| 1.2%| 11%[ 11%
adoption 43%| 0,6%| 14%| 1,0%| 1.1%| 20%| 07%| 05%| 09%| 02%| 04%| 03%| 04%| 04%| 05%| 04%| 04%
recouvrements 0,7%| 02%| 05%| 03%| 03%| 03%| 02%| 02%| ©02%| 02%| 01%| 02%| 02%| 02%| 02%| 02% 03%
autres (inclu cas speciaux) oyl
pas de justification 6,7%| 37%| 80%| 86%| 75%| 69%| 76%| 92%| 115%| 322%| 30%| 13%| 14%| 15%| 15%| 14% 13%

Source : RN - DG SIE

% |élévation du nombre de «cas spéciaux » en 26@@espond vraisemblablement & des difficultés abelage des
nouveaux modes d'obtention de la nationalité.
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5.2. Nationalité précédente des « nouveaux Belges »

L’essentiel des étrangers devenant aujourd’huidsetgpnt des non-communautaires (tab. 5.2.
et fig. 5.2). Jusqu’'aux années 1980, les ressartisscommunautaires étaient majoritaires et
ce n'est qu'apres 1985 que la part des non-comntainas s’est élevée (principalement du
fait des Marocains et des Turcs). L'effet de rgige de la réforme de 1992 a permis une
derniere fois aux ressortissants communautairescdfzer la premiere place parmi les
« nouveaux Belges », principalement du fait ddgeha. Depuis, I'Afrique, et principalement
I'Afrigue du Nord, représente la principale régiaforigine des « nouveaux Belges ».
L’Europe non-communautaire, et principalement larqliie, représente quant a elle la
seconde région d'origine. La part des Turcs, qyrésente 8% des changements de
nationalités en 2007, connait une forte tendaneebaisse depuis le début des années 2000.
On soulignera la place singuliére des Marocainsrepiésentent 23% des nouveaux Belges
en 2007 et constituent la premiére nationalitéegmés d’obtention de la nationalité durant
les deux dernieres décennies. Cependant, la partMBrocains tend a se réduire en
pourcentage (en 1998, 40% des « nouveaux Belgdaieng marocains), l'origine des
nouveaux Belges tendant a se diversifier. Ainsi Aériens, les Tunisiens, les Congolais et
les Rwandais qui ne regroupent qu’'un nombre assmieste d’'étrangers en Belgique, ont
dernierement fortement participé au mouvement éiaixin de la nationalité belge.

Figure 5.2. Evolution des groupes de nationalitésgrentes des « nouveaux Belges »,
1991-2007
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Tableau 5.2. Etrangers ayant obtenu la nationiaditge selon leur nationalité précédente
(nationalités détaillées), 1991-2007

Continent Région Pays 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Europe
UE1S
Allemagne 84 a0 52 93 131 107 109 94 91 251 290 261 199 206 206 222 288
Espagne 110 1.796 196 281 245 263 222 180 137 281 a 229 299 269 276 242 262
France 511 2179 529 616 605 547 530 491 363 848 1.025 856 698 Ta0 772 820 836
Grande-Bretagne a7 335 79 104 106 118 126 140 a7 152 274 20! 128 128 106 141 114
Grece 103 941 175 312 284 253 238 175 168 319 317 284 279 265 2126 310 434
Italie 758 22448 1434 2326 2097 1941 1727 1536 1.187 3650 3451 2341 2846 2271 2086 2360 2017
Pays-Bas 214 1187 223 333 342 264 292 249 234 492 &1 646 522 665 672 692  6EB
Portugal 83 226 86 117 100 93 111 102 75 162 276 318 203 240 229 239 284
Autres 20 160 26 23 18 19 16 el 11 42 50 7 45 40 49 55 53
Total UE15 1.820 29573 2800 4205 2.937 3605 3.371 2987 2353 6297 6605 5173 5.019 4864 4622 5081 4956
12 nouveaux pays membres de 'UE25
Bulgarie 16 25 29 32 21 23 72 142 a0 128 99 129 95 183 170 193 185
Hongrie 28 55 35 45 41 36 64 56 47 a5 105 a2 56 48 41 31 34
Pologne 219 348 235 306 229 207 265 an 253 551 678 B30 460 465 470 550 586
Roumanie 73 92 103 161 135 253 483 445 267 403 21 284 277 314 332 429 554
Autres 26 37 23 24 31 18 a5 34 26 91 80 112 93 164 98 123 103
Total 12 nouveaux pays membres [ 362 557 425 571 457 537 a0g 988 673 1258 1283 1247 981 1174 1111 1326 14862
Autre Europe
Albanie 8 28 21 21 k1 33 102 91 70 126 156 160 173 293 297 341 392
Bosnie-Herzegovine 1 [ 20 56 93 382 496 650 405 230 172 145 172
Croatie 1 26 35 51 50 73 76 137 118 92 48 45 49 62 42
Macedoine 1 16 50 61 71 156 216 255 144 k| 272 264 324
ex-URSS 18 40 37 41 18 18 66 82 77 139 114 119 a4 95 93 110 126
ex-Yougoslave 24 23 17 33 45 372 641 741 479 1.359 1404 12681 875 800 562 T4 591
RF Yougoslavie 210 384 353 417 377 [ 32 52 35 145 239 403 37 756 TE9 TEEB 701
Russie 2 2 19 17 18 31 57 56 158 151 182 153 244 297 487 1.533
Suisse 16 119 41 39 48 40 37 38 22 45 59 50 23 32 33 26 12
Turguie 1.020 4044 3415 6515 6.925 7.067 T7.635 6.932 4402 17.252 14401 TBOS 5186 4467 3602 3279 3.113
Ukraine 11 12 7 18 18 1 28 29 30 65 a6 a9 115 157 160 181 m
Autres 11 5 4 7 2 4 7 13 24 42 48 63 a7 123 178 202
Total Autre Europe 1307 4663 3899 7133 7521 7640 8896 8219 5424 20018 17482 11114 7386 7527 6429 6566 7.379
Total Europe 3589 34793 7.124 11909 11.915 11.782 13.176 12,194 B.450 27.573 25.370 17.534 13.386 13.565 12.162 12.973 13.797
Afrigue
Afrique du Nord
Algerie 191 932 S44 711 784 562 620 712 520 1071 1281 926 826 826 739 B33 704
Eagypte 15 15 29 34 16 28 56 B5 43 a1 a5 101 &0 a4 123 110 120
Maroc 2090 6860 5489 B628 9140 7.905 11.079 13486 9.133 21917 24018 15832 10565 8704 7977 7753 8722
Tunisie 216 486 417 574 539 405 SET 586 30 859 729 521 383 408 297 396 417
Autres 1 6 5 12 [} 13 15 22 12 26 15 21 18 1 22 24 55
Total Afrigque du Nord 2513 B299 6484 9059 10485 B.913 12.337 14871 10.009 23954 26.128 17.401 11.852 10.041 9.158 B.966 10.018
Autre Afrique 212 315 331 433 338 401 726 1.115 975 1894 2275 2223 1723 2550 2114 2050 2387
Angola 1 14 10 10 18 33 g2 145 158 234 9 287 172 197 182 4 33
Burundi 19 15 22 21 38 36 65 136 116 268 375 338 252 228 180 169 213
Cameroun 4 13 16 19 23 32 51 a1 a5 164 189 236 214 266 242 250 317
Congo (R.D.C.) 165 454 405 479 506 569 1.059 1753 1.890 29833 2830 2564 1651 2406 1917 1751 2020
Congo (R.P.) 3 3 5 9 3 2 11 28 33 67 78 a1 [ a4 103 61 47
Cote d Ivoire 12 13 17 15 14 2 16 32 29 108 87 66 T4 113 105 114 132
Ghana 31 50 32 47 55 77 104 82 108 232 297 319 270 313 281 315 388
Guinée 3 2 8 4 5 5 13 21 20 68 75 68 79 173 162 144 229
lle Maurice 48 79 60 67 52 38 54 60 49 138 108 7 68 a9 &8 63 66
Madagascar 10 19 25 29 12 19 37 38 3z 63 62 53 45 63 43 47 47
Migeria 11 15 24 34 25 43 63 61 66 114 155 153 104 150 194 168 260
Rwanda 44 68 53 54 51 54 112 314 232 434 794 1012 557 571 700 1.149 1653
Senegal 18 11 13 19 22 25 22 52 35 66 a1 100 94 103 114 145 167
Somalie 2 2 2 3 2 30 48 18 [:1:] 115 a5 45 123 150 169 136
Togo 3 13 7 10 1 15 32 66 a2 102 a0 114 &7 191 138 165 187
Autres 66 108 104 169 113 119 230 343 282 591 848 879 559 931 510 630 875
Total Autre Afrique 440 879 803 988 951 1.092 1.981 3258 3233 5700 6285 ©232 4337 6001 5109 5381 6590
Total Afrique 2953 9178 T.2587 10945 11.436 10.005 14.318 15129 13.242 29.654 32.413 23633 16.189 16.042 14267 14.347 16.608
Asie (hors Turguie) 250 510 415 628 531 565 1.034 870 616 1171 1250 1385 1.164 1676 1642 1745 2736
Afghanistan 1 1 7 10 1 8 42 54 20 58 119 151 126 143 289 324 310
Armenie 4 4 2 2 7 5 11 9 19 62 77 151 176 366 253 206 197
Bangladesh [} 20 18 28 24 24 24 42 23 B7 98 130 101 124 113 88 125
Cambodge 48 76 40 54 43 48 70 50 28 73 42 38 32 49 28 26 kil
Chine 60 116 106 188 172 172 247 259 158 280 o 300 261 275 234 29 356
Inde 178 150 112 162 148 157 193 165 172 245 558 463 296 27 294 329 265
Irak i} 8 9 3 22 33 &6 80 44 98 137 141 118 164 154 113 236
Iran 41 116 118 188 260 I 595 444 161 292 213 182 144 131 135 137 252
Israel 25 93 75 69 55 52 98 T4 81 165 196 148 99 89 68 92 98
Liban 56 105 88 183 156 200 a7s 72 149 194 164 140 103 138 130 127 136
Pakistan a9 129 105 161 118 115 151 183 131 345 474 404 270 298 306 348 666
Philippines 99 126 116 147 120 113 147 162 190 315 323 388 283 442 370 385 332
Syrie 26 47 B4 104 86 87 142 158 139 204 151 158 112 163 117 184 202
Thailande 27 41 54 50 59 51 B5 74 108 151 203 217 215 274 247 276 320
Vietnam 268 M7 208 388 425 329 400 298 141 194 128 190 108 99 99 82 108
Autre Asie 118 156 112 147 127 108 183 133 113 250 266 330 297 440 490 585 801
Total Asie 1.052 1505 1234 1912 1.833 1.833 2.832 2453 1673 3.093 3548 3529 2739 3466 3327 3593 4635
Amérique Latine 172 170 157 212 207 170 274 346 2T1 564 633 BB2 629 704 779 BO6 980
Chili 60 108 59 124 T4 a1 119 106 ] 161 205 161 102 98 62 5] &0
Colombie 38 36 27 32 43 23 46 B7 59 111 115 136 133 147 142 197 234
Bresil 37 24 29 33 22 26 31 55 36 105 118 102 124 148 159 134 210
Perou 27 25 39 37 29 42 47 69 35 129 100 105 a0 107 123 91 17
Rep. Dominicaine 1 9 15 28 23 18 22 62 31 76 119 a0 94 91 108 74 88
Equateur 8 7 5 12 3 [ 9 17 11 33 72 83 &9 125 182 138 242
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Autre Amerique Latine 88 93 71 103 109 g1 150 13 135 215 227 268 223 234 224 306 289

Total Amérique Latine 269 302 245 369 303 77 424 507 366 830 956 945 855 950 1.000 1.009 1.270

(Amérique du Nord 35 161 54 69 43 56 75 80 78 116 144 198 199 188 159 155 180

Océanie 3 8 3 2 4 5 5 2 6 8 12 16 19 15 15 a7 14
Apatrides et indéterminés

apatrides 17 32 25 32 26 27 27 14 12 Kl 23 17 17 29 26 41 16

indéterminés 234 B91 285 478 508 478 929 788 452 853 678 575 o 742 558 354 345

Total Apatrides et indéterminés 251 723 290 508 534 503 956 800 464 B&4 70 582 408 T 582 385 361

Total 8.134 46644 16.197 25672 26.045 24433 31695 34034 24196 61.980 62.982 46417 33.709 34754 31.512 32666 37.113

Source : RN - DG SIE

5.3. Lieu de naissance

Les différentes réformes du droit de la nationadité eu pour effet de modifier radicalement
le portrait du « nouveau Belge moyen ». Si lesngiees nés en Belgique ont été les
principaux bénéficiaires des réformes des annég@8 é0du début des années 1990, la part de
ceux-ci est largement décroissante depuis: de 88%odveaux Belges nés en Belgique en
1992, on est passé a 24% en 2007 (fig. 5.3). Liesipales raisons de ce retournement sont :
les modifications de la |égislation sur I'attribari de la nationalité a la naissance dans le cas
des enfants de la troisieme génération et I'élématlu nombre des acquisitions de la
nationalité qui aboutissent souvent a l'acquisitd® la nationalité par les parents avant la
naissance des enfants, qui naissent de ce faiedelp réforme de 1999 a renforcé la
tendance en permettant d’accroitre le nombre diatguns de la nationalité par des
immigrants, sans que les étrangers nés en Belgiguennaissent une évolution similaire. En
conséquence, les étrangers obtenant la nationdli@nt les derniéres années sont
essentiellement des immigrés (76% en 2007), aloesla place prise par les membres de la
seconde génération était une des caractéristiqilesigales des nouveaux Belges jusqu’au
début des années 1990.

Figure 5.3. Etrangers devenant belges selon ledkenaissance, 1991-2007
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B. Pourcentage
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5.4. Le lieu de résidence

Jusqu’au début des années 1990, les étrangersatevaziges résidaient essentiellement en
Wallonie. Cette géographie s’est inversée durasmtalenées 1990 pour refléter les zones
d'immigration actuelle. L'année 1992 a vu de nomlarétrangers de Wallonie devenir belges

(notamment des Italiens et des personnes nées lgigBx. Cependant, par la suite, les

étrangers résidant en Wallonie n’ont plus repré&seuntune part assez réduite des nouveaux
Belges. En effet, 'essentiel des étrangers arn@gésmment se dirigeant vers Bruxelles ou la
Flandre, I'essentiel des étrangers devenant bedgadent dans ces régions (fig. 5.4).
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Figure 5.4. Evolution du nombre d’étrangers devebalges
selon la région de résidence (en % du total desm@érs devenant belges), 1991-2007
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5.5. Le pays de résidence

Les données que nous venons d’exposer conceraequlsition de la nationalité belge sur le
territoire du royaume. En effet, certains étrangecuiérent la nationalité a I'étranger ; tandis
gue d’autres peuvent devenir belges en Belgigeasiite aller s’installer dans un autre pays.

Des données existent sur le pays de résidence dat@elonnée pour les différentes cohortes
de nouveaux belges. Cependant, comme la duréeéécentre I'acquisition de la nationalité
et la date donnée influence le départ ou les retderces nouveaux Belges, il est plus difficile
d’effectuer des analyses par cohorte. Toutefois, 588.529 étrangers qui ont acquis la
nationalité belge en Belgique entre 1990 et 20071% résident a I'étranger ou dans un
endroit indéterminé au®ljanvier 2008. A l'inverse, sur les 15.551 étrasgeevenus belges
hors du pays, 46% sont toujours a I'étrangerjanvier 2008 (tableau 5.3).

Etant donné que l'accés au séjour varie selongiioei de I'individu, I'acquisition peut étre
percue comme un incitant & la mobilité internatiertans la mesure ou la personne n’est plus
dépendante d’'une autorisation de séjour pour revem effet, la probabilité d’émigrer est
plus importante chez les ressortissants commumasitgui bénéficient d'une plus grande
liberté de circulation dans I'espace de I'Unionaga#renne (CECLCR, 2010). Il serait donc
intéressant d'effectuer des analyses plus détaliéda mobilité internationale des nouveaux
Belges selon la nationalité d’origine en compamaisewec les ressortissants qui n’ont pas
changé de nationalité.
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Depuis 1990 et jusqu’en 2007, 2,6% des étrangemsndis belges ont acquis la nationalité a
I'étranger ou dans un endroit indéterminé. Commesnanons de le voir, I'acquisition de la
nationalité n’est pas neutre en termes d’'immigrapaisque des personnes peuvent obtenir
la nationalité belge depuis I'étranger. Avant I'@ar2000, le nombre de ces changements de
nationalité de personnes résidant a I'étrangerams din endroit indéterminé était inférieur a
500 (excepté en 1991 et 2000). A partir de 2001olserve une nette augmentation de ces
changements de nationalité, passant a environ hd#htions annuelles. Aprés une légére
diminution en 2002 et 2003, le nombre d’obtentideda nationalité pour des non-résidents
en Belgique va continuer a augmenter pour atteigdr®0 changements en 2007 soit 5,5 %
des étrangers qui sont devenus belges (figure 5.5).

La question est de savoir quelles sont les didpasitlégales qui ont contribué a
laugmentation de ces acquisitions de la natiodafibrs du territoire belge ? Selon les
chiffres de la DG SIE, depuis 2001, un peu plu8@ des ces changements de nationalité
sont le fait d’'un auteur belge né a I'étranger @itagréclamé pour son enfant, dans les cing
ans suivant la naissance, la nationalité belge. @\81, 2°, B CNB). Ensuite, 15% de ces
changements font suite a une adoption par un Be#geen Belgique. Avec 1,6% des
changements de nationalité a I'étranger, le caticpéer des enfants majeurs descendant de
Belges qui peuvent obtenir la nationalité en vettul'article 12bis81, 2° CNB, apparait
comme un motif peu utilisé. Numériqguement cela éspnte 186 cas de personnes ayant
bénéficié de cette procédure entre 2001 et 200anMdéins, il est impossible de vérifier
numeériqguement I'hypothese - avancée dans un pretédpport - que ces personnes ne
viennent pas s’installer en Belgique mais ont li&ithoix de la nationalité belge en vue de
pouvoir rendre visite a leurs parents sans devmgror de visa.

Toutefois, des statistiques font état du lieu deEidence des personnes ayant acquis la
nationalité belge a I'étranger ou dans un endrodéierminé. On constate qu’avant
'augmentation de 2001 c’est approximativement &@enes sur 10 qui résident en Belgique
au T' janvier 2008. L’augmentation de ces acquisitions2601 ne se traduit pas par une
réelle augmentation du nombre de personnes résitaBelgique au® janvier 2008. Il est
évident que les acquisitions des années plus Exemint encore engendrer des retours
puisque la durée entre I'acquisition et la dateldganvier 2008 est plus courte. Toutefois,
les tendances observées au début des années 20@@nmhau’approximativement 50% a
55% des étrangers continueraient a résider agéna

Tableau 5.3. Changement de nationalité selonuediéerésidence lors de I'obtention de la
nationalité et selon le lieu de résidence dyahvier 2008.

Lieu de résidence ou situation lors

de l'obtention de la nationalité Belgique Etranger ou indeterming

Lieu de résidence ou situation au Belaique Etranger ou Beldique Etranger ou
ler janvier 2008 g'q indéterminé g'q indéterminé
Effectifs (1990 & 2007) 556.019 27.510 8.328 7.203
Pourcentage 95,29% 4,71% 53,62% 46,38%

Source : Registre National, DG SIE
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Figure 5.5. Evolution du nombre d’étrangers devebatges a I'étranger ou dans un endroit
indéterminé suivant leur lieu de résidence @jahvier 2008, 1991-2007
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5.6. Age

Les étrangers devenus belges durant les dernienges étaient d’abord de jeunes adultes de
25 a 40 ans (fig. 5.6). Il s’agit ensuite aussiv&nt de nouveau-nés qui se voient attribuer la
nationalité peu aprés leur naissance et, dans oimane mesure, de mineurs. Apres 40 ans, le
nombre de changements de nationalité se rédudeagpnt pour devenir trés faible pour les
plus ageés.

Figure 5.6. Age des étrangers devenus belges eén 200
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5.7. Sexe

On compte aujourd’hui a peu prés autant d’hommesdgifemmes devenant belges. Cette
parité doit étre soulignée, car elle constitueainrfouveau.

Jusqu’a 1984, les « nouveaux Belges » étaientragge plus souvent des femmes que des
hommes. En effet, le droit de la nationalité fasatt I'acquisition de la nationalité par les
étrangéres mariées a des Belges, au détriment toesyérs mariés a des Belges qui ne
bénéficiaient pas d’'un tel avantage. Ce n’est gaiir de 1985 que I'égalité entre hommes et
femmes sur ce point permit 'émergence d'une paeEpectée entre hommes et femmes
devenant belges.

Les années 1994-1995 ont vu une inversion profaled& situation, le nombre de femmes
devenant belges s’effondrant soudainement. La @gremnaison de ce phénoméne est la loi du
6 aolt 1993 qui a fait passer de 6 mois a 3 adarkee de vie commune, rendant plus difficile
'acquisition de la nationalité pour les conjoirde Belges. Ce type d’acquisition de la
nationalité concernant plutét des femmes, le nondleréemmes devenant belges a diminué
drastiguement en 1993 et 1994. Cependant, dés [E¥fEmmes qui n'avaient pu bénéficier
d’'une acquisition facilitée aprés 6 mois, ont ppa#tir de 1993 acquérir la nationalité belge
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apres 3 ans de vie commune. Progressivement,tldgmfemmes s’est a nouveau élevée pour
repasser la barre des 50% en 2002 (fig. 5.7).

Figure 5.7. Evolution de la part des femmes paesinouveaux Belges, 1991-2007 (%)
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5.8.Durée de séjour

Une des conséquences principales des modificationgroit de la nationalité a été une
accélération du processus d’acquisition de la nati@® pour les immigrés comme pour les
étrangers nés en Belgique. Ainsi si 15% des immigrévés en 1991 étaient devenus belges
apres 8 ans de séjour, le méme seuil de 15% datébét@mu bout de 5 ans pour les immigrés
de 1998 (fig. 5.8). Le méme phénomene s’observe @reore plus de force pour les
étrangers nés en Belgique. Pour atteindre le s#ib0% de Belges parmi les enfants
étrangers nés en Belgique, il a fallu attendre @ @our les enfants nés en 1990, alors que 4
ans et demi auront suffi pour les enfants de 18§95.9). Pour les immigrés comme pour les
enfants nés en Belgique, 'ampleur de l'obtenti@n la nationalité est donc accrue, mais
surtout la nationalité est acquise de plus en @p&lement.
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Figure 5.8. Obtention de la nationalité par les igrés de 1991 a 2001
selon la durée de résidence et 'année d’'immignatio
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Figure 5.9. Obtention de la nationalité par leargers nés en Belgique de 1991 a 2001
selon I'age et 'année de naissance
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6. La population d’origine étrangére (stock)
6.1. Quelle(s) définition(s) ?

La question de la définition de la population djime étrangere est a I'origine d’un des débats
les plus anciens qui agite les recherches statestigur I'immigration. Dans de nombreux
pays comme en Belgique, habituellement, la statistproduit uniquement des données selon
la nationalité. Cependant, cette primauté est s question, car la seule nationalité des
individus ne traduit plus la diversité des origings la population ni la situation des
populations d’origine étrangere ayant acquis lgonatité du pays ou elles résident (Jacobs et
Rea, 2005 ; Perrin, Dal et Poulain, 2006 ; Centrer yégalité des chances, 2007). Dans la
plupart des pays européens émerge donc lidée ligartides définitions alternatives
permettant de mieux appréhender les origines.

Pratiguement, les pays utilisent des variableszadseerses pour identifier les personnes
étrangeres ou d’origine étrangere :

o La nationalité. Elle reste la variable la plus ssnivreprise. Cependant, son usage est
de plus en plus critiqué du fait de I'accélératabes processus d’acquisition de la
nationalité.

o La nationalité a la naissance. Méme si elle n‘astgis utilisée officiellement, elle a
souvent fait I'objet de questions lors des recemsem (Belgique, France, ltalie,
Luxembourg...). Elle permet d’identifier les étrarg@yant acquis la nationalité du
pays ou elles résident.

o0 Le lieu de naissance. C’est une variable souvgmise notamment dans les pays
d'immigration comme les Etats-Unis ou le Canadapfse en compte est utile pour
distinguer les immigrés (les personnes qui ontcaffe une immigration) et les
personnes nées dans le pays (étrangére ou norgn@ay, le lieu de naissance ne
permet pas d’identifier les descendants des immigrqui sont eux-mémes nés dans
le pays (seconde génération ou générations ultéggu

o Le lieu de naissance des parents. C’est récemneeenhd une variable tres utilisée en
Europe pour identifier les populations d'originea@égére ou issues de I'immigration
et dépasser la seule nationalité actuelle. Ellemegstmment a la base des définitions
desallochtonenau Pays-Bas et des définitions équivalentes ewigians certains pays
nordiques @stby, 2002).

o L’appartenance raciale ou ethnique déclarée. L'dppance raciale ou ethnique
déclarée par les individus est a la base de norsbsestatistiques dans le monde
anglo-saxon et notamment au Royaume-Uni et ausfiais.

o La nationalité (ethnique). Enregistrée en plusadeitoyenneté dans les pays d’Europe
centrale et orientale anciennement communistesgsti a la base d’un certain nombre
de statistiques ethniques dans ces pays.

o0 Les langues maternelles ou parlées. Ces languesemelétre a l'origine de
classification de type ethnique dans un certainbrende pays, notamment en Europe
centrale et orientale (Finlande, République Tchetlomgrie, Russie...).

Tous les indicateurs proposés n'offrent qu’'uneorispartielle des origines et peuvent étre
I'objet d'un certain nombre de biais. La natioralitest qu’un reflet tres indirect de I'origine
au vu de la libéralisation considérable de I'acada nationalité pour les immigrés et leurs
enfants. Le lieu de naissance de l'individu ne m#rpas de prendre en compte la seconde
génération issue de I'immigration. Le lieu de nas® des parents ne permet pas de prendre
en compte les personnes de la troisieme géneérditmneférence a la notion de race est
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souvent jugée inacceptable hors du monde anglaas®@méme, la notion d’ethnie peut étre
remise en question dans certaines conditions. ickai@ddion de rattachement a un groupe
racial ou ethnique peut étre volontairement fasifidans le cadre de stratégies visant a
bénéficier des avantages liés a I'appartenanceghaupe précis (dans le cadre de programme
d’'affirmative action par exemple) ou a ne pas éietaché a un groupe considéré
négativement ou discriminé. La langue du grouperigiite peut étre oubliée par les
personnes nées en-dehors du pays d’origine...

Malgré tout, la nationalité est la variable la nsfacilement utilisable aujourd’hui du fait de
I'évolution considérable du droit de la nationaliglge qui est aujourd’hui un des plus libéral
en Europe (Baubtck et al., 2006) et du fait de ciameté de limplantation des

communautés d’origine en Belgique.

6.2. Quelles données ?

Si 'emploi de la nationalité est définitivement orauvais moyen d’identifier les origines de

lindividu, force est de constater que les donnélsrnatives sont peu nombreuses en
Belgique. L'utilisation de variables se référant'arigine ethnique ou raciale focalise les

oppositions éthiques, mais est aussi contrainte dear limitations légales. De plus, ces
données ne sont pas collectées a I'heure actuellenast pas envisageable d’ajouter ces
variables aux collectes statistiques déja exissanteserait possible d’'introduire ce genre de
caractéristiques au sein d’enquétesnais celles-ci ne permettraient pas de comptébilit
démographique fine.

Le lieu de naissance de l'individu et de ces parsatait assurément la variable la plus simple
a utiliser et la mieux adaptée pour appréhendeectisement l'origine des individus. En
effet, le lieu de naissance de l'individu et de assendants est une variable neutre qui n'a
aucun rapport avec son appartenance ethnique @leramais permet de saisir ses origines.
Par ailleurs, le lieu de naissance est une infaamatouramment collectée et enregistrée. La
seule limite vient du fait que I'accés au lieu dgssance des parents enregistré au Registre
national est de fait limité par la f8i En I'état, cette limite ne peut étre surpasséamesi des
efforts sont faits en ce sens (Centre pour I'égalikss chances et la lutte contre le racisme,
2007).

Une solution alternative a été assez t6t envispgéales chercheurs wallons et flamands: la
nationalité a la naissance (Debuisson et Poul&B2 1 Eggerickx et al., 1999 ; Poulain et
Perrin, 2002 ; Debuisson et Perrin, 2004 ; Vertommeeé Martens, 2005 ; Perrin, Dal et
Poulain, 2006). Cette solution n’est pas idéaleeffet, elle repose encore sur la nationalité,
ce qui aboutit par exemple a I'exclusion des ewsfade la seconde génération nés apres
'acquisition de la nationalité par un de leursguds (puisque cette acquisition permet aux
enfants d’étre considérés comme belges des lessaraie). Cependant, il s’agit de la seule
solution permettant pratiguement de prendre en t®mpe partie des Belges d'origine
étrangere, les Belges ayant été étrangers, pobprélades statistiques sur l'origine des
habitants du pays (Debuisson et Perrin, 2004). Reufaire, on se base sur deux sources

" Par exemple, les enquétes représentatives coscuiteiveau européen comme I'Enquéte sur les Fdeces
Travail (EFT)

%8 Afin de déterminer le lieu de naissance des paréhne personne, il convient de déterminer l'iiténtles
parents. Or, la filiation n'est en I'état pas unendée utilisable a des fins statistiques. Elle feittie des
informations collectées par les communes, maisfjiesde cette information leur est strictement wser
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d’'information. D’une part, la nationalité a la reasce qui a été déclarée lors du recensement
de 1991. D’autre part, le Registre national, qudgaune trace des nationalités antérieures des
Belges, si ceux-ci sont devenus belges par aciquisiu attribution aprés avoir été considérés
comme étrangers dans un premier temps. En se basanke Registre national et le
recensement de 1991, on peut ainsi décrire la ptipnlpar nationalité actuelle et nationalité
a la naissance, lieu de naissance et date d’'imtiugradge, sexe, commune de résidence,
situation matrimoniale et situation de ménage (Vedrtravaux des démographes de I'UCL,
Luc Dal, Thierry Eggerickx, Nicolas Perrin et Mi¢heoulain). Et en se basant sur des
données provenant du Registre National et de layBawcarrefour de la sécurité sociale, on
peut alors reconstituer la population selon laomaité actuelle et a la naissance, son age, son
sexe, son arrondissement de résidence, son aaivppartiellement son niveau d’éducation
(voir les travaux d’Albert Martens de la KUY)

6.3. Propositions d’estimation
6.3.1. Les personnes nées a I'étranger
6.3.1.1. Définition et méthode d’identification

Le pays de naissance d'un individu est la caratigue la plus simple pour étudier les
migrations internationales. Elle permet en effetcdener la population née a I'étranger ou
population immigrée au sens premier du terme, -Gledite 'ensemble des personnes nées a
I'étranger et ayant de ce fait accompli une migrainternationale pour venir s’installer dans
leur pays de résidence actuelle.

Sur cette base, on peut estimer I'impact direct dagations internationales. Deux limites
doivent toutefois étre soulignées. D’une part, dgpde naissance ne permet pas de prendre
en compte lI'impact indirect des migrations, c'estid@ le fait que les immigrés ont des
descendants nés en Belgique. D’autre part, la e@éé&r au pays de naissance ignore
totalement la variable nationalité. En conséquenoenational né a I'étranger est considéré
comme immigré alors qu’un étranger né dans le paysonsidéré comme un natif. Cela peut
poser probleme pour les pays ayant eu des comnamalgxpatriés importantes ou des
colonies. Dans le cas belge, cela signifie notantrgea les Belges nés au Congo belge sont
considérés comme immigrés. Toutefois, I'impact eeype de situation peut étre contrdlé en
distinguant les personnes nées dans les territcmasernés durant les périodes ou cette
présence était la plus forte.

Malgré les limites de cette classification, nom@i@ganismes internationaux (a des niveaux
et avec des recommandations diverses, les Natiores|UEurostat et 'OCDE) préconisent de
se pencher sur le pays de naissance des indigdilgomme une étape dans une analyse plus

9 En outre des tentatives d’estimations ont été e®mér le sociologue Jan Hertogenwiv.npdata.be Ces

estimations ne doivent pas étre considérées coneeeatiiqguement fondées et sont fortement biais@s

Witter et al., 2007). L'auteur tente d’estimer lentbre de personnes nées étrangéres (étrangerssehipes
devenues belges) en additionnant le nombre d’'étranet le nombre d’étrangers devenus belges dlesi#5

derniéres années. Or, un nombre non négligeabfed®nnes sont devenues belges avant le débuhdéssa
1980 et ne sont pas prises en compte. Par ailleufait que des étrangers devenus belges décéderpartent
vers leur pays d'origine n'est pas pris en comftans certaines études, Jan Hertogen a tenté déstam
nombre de personnes issues de I'immigration ertajo@d son estimation erronée des personnes rréegétes
les enfants de celles-ci. L'estimation du nombrecele enfants se base sur un coefficient multiglieatjui ne

peut étre considéré comme satisfaisant.
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poussée incluant la nationalité et la nationalita aaissance, soit comme une fin en soi afin
de mieux saisir 'impact des migrations. Dans Is b&lge, cette analyse ne permet pas
réellement d’aborder la problématique des populatissues de I'immigration dans toute sa
complexité, puisqu’aujourd’hui les seconde et teore générations issues de I'immigration
sont au centre de toutes les attentions. Malgré tmla constitue un premier indicateur
simple permettant d’apprécier le probleme sousngieanouveau et de souligner le fait que
de nombreuses personnes, des Belges comme degeésraont di quitter leur pays de
naissance pour venir en Belgique et ont donc elexpérience de la migration internationale.

En fait, le pays de naissance a été I'indicateuncgpal de I'origine des Belges durant toute la
premiéere partie de l'histoire du Royaume. En eftatmme dans beaucoup d’autres pays
européens, jusqu’a la fin du XiXeme siécle, la pafjon du Royaume était uniqguement

distinguée selon le pays de naissance par latgjags La nationalité, quand elle apparaissait,
ne faisait I'objet que de quelques tabulations. espfapparition de la nationalité dans le

recensement de 1890, I'ensemble des publicatiosgquja la Seconde Guerre mondiale

maintint une double classification selon la natité@at le lieu de naissance, classification qui
n'a été finalement abandonnée qu’il y a une cintpiaa d’années (Caestecker, 2005).

6.3.1.2. Un indicateur utile pour comprendreihesiigrés, mais...

La simple classification de la population seloriée de naissance est le meilleur indicateur
de l'impact direct des migrations et de la consttud’une population immigrée.

On comptait ainsi au®ljanvier 2008 1.380.323 personnes nées a I'étramg@&elgique, soit
13% de la population. La part des personnes immsgmEa fait que croitre sur les 17
derniéres années passant de 9,4% en 1991 & 13%insocroissance de 47% (fig. 6.1). La
problématique des secondes générations a peus@ward’hui plus d'importance qu’hier,
mais elle ne devrait pas faire oublier cette carise marquée de la population immigrée
proprement dite.

Si le pays de naissance est couramment utilisé ateene isolée dans des pays comme les
Etats-Unis et si les résultats que I'on peut pradsur cette base sont dignes d'intérét, le
concept de nationalité est encore souvent consicéméme essentiel pour appréhender les
guestions migratoires. Par ailleurs, le fait queséall pays de naissance ne permette pas
d’identifier les membres des seconde et troisieémations issues de I'immigration (enfants
et petits-enfants d'immigrés) est considéré coméuhibitoire. De ce fait, plutét que de se
focaliser sur le pays de naissance des individasitrés méthodologies d’identification des
populations issues de I'immigration ont été imagmé
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Figure 6.1. Evolution du nombre de personnes nééganger, 1991-2008
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La répartition de la population immigrée en fonetdu pays de naissance montre que 48% de
la population née a I'étranger provient d’'un pas ldUnion Européenne (EU 27). Plus
précisément, 42,3% de la population née a I'étnaege née dans un des 15 anciens pays
membres et 5,5% dans un des 12 nouveaux pays menimepeu plus d'un quart de la
population résidant en Belgique &t janvier 2008 est née dans un pays frontalier tithy%

en France, 8,5% au Pays-Bas et 6% en Allemagner¢fi§.2). Soulignons également que
11,5 % de la population résidant en Belgique estaméMaroc, ce qui en fait le second pays
d’origine des migrants résidant en Belgique Hyahvier 2008. Notons également qu’une part
non-négligeable de Belges est née en RépubliqueoBratique du Congo durant la période
coloniale, ce qui a pour conséquence de gonflpofaulation résidant en Belgique née dans
ce pays.

Comme nous l'avons précisé ci-dessus cet indicatewonsidere que la premiére génération
d'immigrants. D’autres données que le lieu de m@aiss doivent donc étre collectées sur les
populations issues de I'immigration, mais non immdgg. Cela ne remet pourtant pas en cause
I'utilité des données sur le lieu de naissancet thorollecte est d’'ailleurs recommandée par
les principaux organismes internationaux. Il convienfin de ne pas perdre de vue la variable
fondamentale qu’est le pays de naissance distitglesn immigrés et les descendants
d'immigreés.
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Figure 6.2 Répartition de la population immigré®sde pays de naissance dljanvier 2008
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6.3.2. Les personnes nées étrangeres
6.3.2.1. Définition et méthode d’identification

Si I'on souhaite apprécier la part des personrmgesde I'immigration, I'une des limites des
statistiques selon la nationalité est que les g&andevenus belges ne sont pas pris en
compte. De ce fait, il a trés t6t été proposé agistrer ou de collecter des informations sur la
nationalité a la naissance, notamment a la sugeréfermes du droit de la nationalité ayant
abouti a 'augmentation du nombre de changementsatienalité (Debuisson et Poulain,
1992 ; Eggerickx et al., 1999). En se basant sprdaniére nationalité de I'individu, on peut
en effet distinguer les Belges par acquisitiongkysonnes nées belges.

La nationalité a la naissance fut ainsi collect#s tHu recensement de la population de 1991.
De plus, l'utilisation statistigue du Registre oatil permet depuis ce recensement de
reconstituer I'historique de la nationalité desiwiitlis (Eggerickx et al. 1999 ; Perrin, Dal et
Poulain, 2006).

Cette méthode permet d’identifier toutes les pareemées étrangéres qu’elles soient nées en
Belgique ou non. Un certain nombre de limites smepgendant rapidement apparues. Tout
d’abord, les enfants issus de couple mixte sorgdsed la naissance, méme s'ils sont parfois
considérés comme d’origine étrangére dans la vigidjgnne. Ensuite, les enfants nés aprés
'acquisition de la nationalité belge par leurs qras nés étrangers sont belges deées la
naissance, méme s’ils sont aussi parfois considémame issus de I'immigration.
Finalement, un certain nombre d’enfants d’étrangersoient attribuer la nationalité belge a
la naissance depuis 1984 (des enfants de parenenrigelgique notamment). La nationalité a
la naissance permet donc de mieux apprécier lalgimu issue de I'immigration, mais elle
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ne permet pas d'appréhender toutes les personnesoqt considérées comme d’origine
étrangere dans leur vie quotidienne.

Cet historique de la nationalité des individus @& &alisé pour les stocks de la population
résidant en Belgique di'janvier 1991 au ® janvier 2006. Toutefois, pour mettre a jour ces
données pour les années 2007 et 2008, nous avereunpioint une méthodologie permettant
d’estimer la population selon la nationalité adgssance.

Cette méthode repose sur le constat que les chamgende nationalité déterminent
I'évolution de I'accroissement annuel, en nombreodly de la population née étrangere et
devenue belge (figure 6.3). La différence obsergdre ces deux courbes provient de
dynamiques démographiques telles que les décésseerhigrations qui font diminuer
I'accroissement de la population née étrangéreee¢rilie belge. Etant donné que le nombre
de changements de nationalité pour les années&B7 sont des informations connues, il
suffit de projeter cette différence entre I'accseisient de la population née étrangére et les
changements de nationalité, en tenant compte deduténs observées les années
précédentes. Il est ainsi possible d’avoir unevegtion pouvant approcher la population selon
la nationalité a la naissance.

Figure 6.3. Evolution du nombre de changementsatiemalité et de I'accroissement annuel
de la population née étrangere et devenue belge
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6.3.2.2. Evolution

Le nombre d’étrangers était de 971.448 Hyjahvier 2008. Cependant, a la méme date, on
estime a 780.000 le nombre de Belges nés étrangésslors, ce sont approximativement

1.751.500 personnes nées étrangeres qui résid@ratie Royaume. Selon que I'on se fonde
sur le nombre d’étrangers ou le nombre de personéges étrangéres, la perception de
'ampleur de la population issue de l'immigratioarie considérablement. En effet, si les

étrangers représentent 9,1% de la population toialRoyaume, on compte un peu plus de
16% de personnes nées étrangeres.

Le fait de se baser sur la nationalité a la nassgermet de mieux saisir 'ampleur du
phénomene. Il permet aussi de mieux saisir la dyonaede la population d’origine étrangere.
Ainsi, le nombre d’étrangers a connu une certaiagration depuis le début des années 1980.
A linverse, le nombre de personnes nées étrangategnente fortement du fait de
I'accroissement tres fort du nombre de Belges pquigition. Alors que I'on comptait un peu
moins de 1.200.000 personnes nées étrangeres eh EB9méme population compte
aujourd’hui plus de 1.751.000 personnes (fig. 6Mi) sein de cette population née étrangere,
le nombre de Belges par acquisition s’est rapprasiséz rapidement du nombre de personnes
de nationalité étrangere durant les années 1980 éébut des années 2000 (fig. 6.5). Depuis
le 1*" janvier 2005, la part des Belges par acquisitiemide se stabiliser autour de 45% de
'ensemble des personnes nées étrangeres. Celeap@iexpliquer par le fait que depuis
2003 on observe a nouveau une tendance a l'augnoentde la population étrangére en
Belgique.

Le nombre de personnes dorigine étrangere, caleunléfonction de la nationalité a la

naissance, croit donc, alors méme que le nombiteaders en droit stagne. En d’autres
termes, la premiéere conséquence de 'augmentatisridrte du nombre d’étrangers devenant
belges est la différenciation croissante entre |abjon étrangere en droit, c’est-a-dire les
personnes ne possédant pas la nationalité beldes gtopulations « d’origine étrangere »,

« allochtones » ou percues comme telles. La ndiiéna la naissance ne permet pas de
prendre en compte tous ces Belges d'origine étranggais elle permet de comprendre le
mécanisme en jeu.
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Figure 6.4. Evolution du nombre d’étrangers, degBglpar acquisition
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Figure 6.5. Evolution de la part des Belges pausstiipn
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6.3.2.3. Une population européenne, mais...

Comme la population étrangére, la population dinggétrangere cernée sur base de la
nationalité a la naissance est en grande part@éanne en Belgique. Cependant, on constate
gue les ressortissants non communautaires acqutsnsouvent la nationalité belge que les
communautaires. En conséquence, leur nombre estestieé lorsque I'on se base sur le seul
nombre d’étrangers pour approcher la populatiorrigitte étrangére. L'ampleur de cette
acquisition n’est pas a négliger pour les commumeed qui alimentent et ont alimenté des
migrations anciennes et fortes vers la BelgiquefiAal, en prenant en compte les étrangers
devenus belges, les ressortissants de la vieilierlJBuropéenne a 15 représentent environ
47,5% des personnes nées étrangeres (contre 6lléa siattache aux seuls étrangers). En
incluant les ressortissants de 12 nouveaux paysbmesmon atteint 53% (contre 68% si I'on
se base sur la seule nationalité). En incluantEl@opéens non communautaires (dont les
Turcs), on atteint 66% d’Européens parmi les irtligi nés étrangers contre 76% parmi les
étrangers.

Dans l'ensemble, les Italiens demeurent ainsi laufaion d’origine étrangere la plus
nombreuse si I'on se base sur le critére de lamalité a la naissance (tab. 6.1). Cependant, la
hiérarchie des autres populations issues de l'imatimn est profondément modifiée (tab.
6.1). Ainsi les Marocains constituent la secondeutation d’origine étrangere si I'on se base
sur la nationalité & la naissance au lieu de latrigumae population en fonction de la
nationalité. De méme, les Turcs passent de larsiia la cinquiéme place et les Congolais
(R.D.C.) de la 19" a la "° place. Cette différence importante entre populaéitsangére et
née étrangere chez les non-Européens provientidgu@, parmi les populations d’origine
non communautaire (distinguées sur base de leionadité a la naissance), les Belges sont
aujourd’hui majoritaires : 73% des Turcs, 70% dearddains, 65% des Congolais... sont
belges (fig. 6.7). Sans que I'on s’en rende fora&neempte, les populations d’origine non
communautaires sont devenues des populations edleenént de nationalité belge. Les
conséquences pratiques sont évidemment nombrelsgs.exemple, si I'on souhaite
développer des politiques d’intégration des popaiat extra-européennes a long terme, ces
politiques devraient essentiellement se consacmetégrer des Belges d’origine étrangeére et
non pas des étrangers. Au contraire, les politigedscalisant sur les étrangers devraient plus
prendre en compte les ressortissants communautaiiesle fait, constituent I'essentiel des
étrangers.

Certaines populations qui sont issues de vieillagrations liées a l'asile sont aussi
particulierement mal appréciées sur la base darable nationalité du fait de 'ampleur des
changements de nationalité. On peut notamment leiteas des Hongrois ou des Chiliens.
Toutefois le développement de nouveaux flux en gmawnce de Hongrie a fait diminuer la
part des personnes devenus belges dans cette papudn constate que les changements de
nationalité transforment également les populatates migrations plus récentes liées a l'asile.
On peut citer le cas des Russes, dont 15% de lalggam née russe était belge en 2006 alors
gu’en 2008 cette proportion est passée a 23%. éeopnes nées irakiennes et afghanes ont
chacune approximativement 44% de leur populatioresfudéja beld?.

% précisons que les populations demandeuses dépsileont pas été reconnues ou régularisées n’ajgsent
pas dans les statistiques de la population paomelité. Cette population inscrite au registre tdiatie est
cependant présente sur le territoire belge. Sidevait tenir compte de cette population en coerprdcédure il
va de soi que la part des personnes devenues lseiggsmoins importante pour les nationalités eomées par
l'asile.
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Les populations ou la migration est souvent ledaitonjoint d’'un Belge sont également mal
appréciées via la nationalité. Il s’agit notammeht cas des migrations philippines,
thailandaises, latino-américaines ou la migratiolomaise plus ancienne (CECLCR 2009).

Les personnes nées avec la nationalité d'un paydJdmn européenne avant 2004 (U.E. a
15) sont assez peu souvent belges, méme si |&satiffes par nationalité sont importantes.
Par exemple, si seulement 12% des personnes néaggises sont devenues belges, ce taux
atteint 34% pour les Italiens.

La proportion des personnes nées avec la natiériilin des 12 pays membre de I'Union qui
ont acquis la nationalité belge a fortement dimimuére le I janvier 2006 (52%) et le
premier janvier 2008 (36%). Les migrants issues aegsouveaux pays membres ont donc
tendance a moins acquérir la nationalité belggydrade Belges parmi ces populations tend a
se rapprocher des proportions observées pour @ergnpays membres. Cette évolution est

probablement liée a I'adhésion de ces pays a I'trimuropéenne, qui leur garantit de
nouveaux droits, ce qui contribuerait a découréigequisition de la nationalité belge.

Figure 6.6. Composition de la « population d’orggétrangere » (née étrangere)
selon la nationalité de naissancg janvier 2008
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Tableau 6.1. Evolution de la Belgique selon laoralité a la naissance,
au f'janvier 1991, 1996, 2001, 2006 et 2008

1.1.1991 1.1.1996 1.1.2001 1.1.2006 1.1.2008

Population totale 10.130.574] 10.143.047] 10.263.414| 10.511.382| 10.666.866
Nés Belges 8.940.651| 8.843.180| 8.764.616] 8.572.043| 8.915.366
Nés étrangers 1.189.923| 1.299.867| 1.405.610f 1.625.362| 1.751.500
Europe 903.199 958.980 998.744] 1.091.072] 1.158.633
Union Européenne a 27 789.917 818.758 836.484 885.888 934.291
Membres avant 2004 (UE15) 746.253 774.211 788.341 812.627 833.397
Italie 297.582 294258 287.171 277.128 273.598
France 149 456 154 983 162.084 172.461 182.001
Pavs-Bas 95.207 107.037 117.718 139.777 152.962
Allemagne 50.740 52.757 53.806 55.030 55.945
Espagne 60.663 58.978 56.591 54.955 55.049
Portugal 18.629 26.518 28.655 32.119 34.000
Grande-Bretagne 28.692 31.499 32.215 31.515 30.845
Gréce 24.860 25440 24.403 23.801 23.333
Luxembourg 8.930 8.441 7.700 7.311 7.253
Suéde 2,922 3.335 4.625 4.610 4.638
Irlande 2.598 3.379 3.557 3.649 3.629
Autriche 2.478 2.622 3.390 3.589 3.623
Danemark 2.775 3.358 3.476 3.491 3.370
Finlande 721 1.606 2.950 3.191 3.151
Membres de I'UE depuis 2004 43.664 44.547 48.143 73.261 100.894
Pologne 29.915 28.962 20.307 40.428 52.861
Roumanie 2.916 4.357 6.147 12.544 21.121
Bulgarie 788 1.155 1.957 4.807 8.551
Hongrie 6.909 6.604 6.489 6.805 7.377
Autres 3.136 3.469 4.243 8.677 10.984
Autres pays européens 113.282 140.222 162.260 205.184 224.342
Turquie 91.213 110.779 125.446 141.570 147.183
R.F. Yougoslavie 10.273 13.293 7.656 13.787 :

ex-Yougoslavie 763 1.117 8.869 11.998 :

Russie 119 733 2.071 9.904 15.161
Albanie 764 1.003 1.538 4.269 5476
ex-U.R.S.S. 4.600 4.661 4.387 4.238 :

Macédoine 2 153 1.471 3.951 4.824
Bosnie-Herzégovine 1.600 2.607 3.691 4.197
Ukraine 469 605 1.207 2.843 3.657
Autres 5.079 6.278 7.008 8.933 43.844
Afrique 205.661 246421 296.005 377.333 414.973
Maroc 151.262 181.774 210.946 249.623 264413
Congo (R.D.C.) 17.444 20.768 27.639 40.185 45.780
Algérie 12.431 14.322 15.959 19.949 21.856
Tunisie 8.059 9.141 10.029 11.965 12.856
Rwanda 1.552 2,538 5.094 8.635 11.361
Ghana 2.297 1.453 2.436 4.935 5.762
Cameroun 1.338 1.779 2.253 4.914 7.108
Autres 11.278 14.646 21.649 37.127 45.837
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Asie 44.291 53.064 63.492 97.252 113.861
Inde 6.126 7.036 8.527 12.030 13.483
Chine 3.168 4.987 6.441 11.884 13.015
Vietnam 5.627 6.148 6.709 7.212 7.326
Pakistan 2.517 3.022 5.236 7.123 8.335
Philippines 2.164 3.601 4.123 7.023 7.673
Iran 3.786 3.820 3.899 5417 7.280
Thailande 1.093 1.883 2.954 4.872 5.668
Japon 3.239 3.796 3.880 4.461 4.775
Autres 16.571 18.771 21.723 37.230 46.306
Amérique du Nord 5.985 16.596 16.932 17.131 17.461
Etats-Unis 3.578 13.870 13.764 13.460 13.613
Canada 2.407 2.726 3.168 3.071 3.848
Amérique Latine 11.970 14292 17.623 25422 29314
Brésil 1.708 2.242 2.793 4.366 5.817
Chili 3.249 3.184 3.187 3.388 3422
Autres 7.013 8.866 11.643 17.668 20.075
Océanie 741 841 1.056 1.168 1.183
Indéterminés et apatrides 8.076 9.673 11.758 15.984 17.259
Nationalité indéterminée 6.051 7.760 9.983 14.107 15.244
Apatrides 2.025 1.913 1.775 1.877 2.015

Source : RN - DG SIE / Calculs Nicolas Perrin éh@mvaere Quentin (voir Perrin, Dal et
Poulain, 2006)
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Figure 6.7. Part des personnes devenues belgesides étrangeres
selon la nationalité d’origineljanvier 2008
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6.3.2.4. Une population immigrée, mais...

De maniére assez contre-intuitive, la part des nési (définis ici comme les personnes nées
a I'étranger) s’était fortement accrue dans la pettan étrangére durant les derniéres années.
De 66% d’'étrangers nés a I'étranger en 1991, oneepseffet passé a 81% d'étrangers
immigrés en 2006. Le fait de s’attacher a la paputanée étrangere permet de relativiser
cette évolution. La part des immigrés a augmenté ¢ha population née étrangére passant de
65 a 69% de 1991 a 2006, mais cette croissanceaeidrée (fig. 6.6).

La forte immigration étrangére observée les deesi@nnées explique 'augmentation de la
part des immigrés dans la population étrangérehdwsse plus importante de la part des
immigrés parmi les étrangers provient d’'une modtfan profonde de la dynamique de
I'obtention de la nationalité pour les étrangers e Belgique. En effet, la part des étrangers
nés en Belgiqgue s’est, dernierement, fortement iteéddu fait de I'élargissement des
possibilités d’attribution ou d’acquisition de lationalité aux personnes nées en Belgique.
Les enfants nés en Belgique se voient plus souyeatpar le passé attribuer la nationalité
belge et disparaissent des statistiques portariassgule nationalité... Le fait de prendre la
nationalité a la naissance comme critere de distimgpermet donc de mieux appréhender
cette population issue de I'immigration, mais néeBelgique qui disparait des statistiques
portant sur la seule nationalité.
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Figure 6.8. Evolution de la part des immigrés darsopulation de nationalité étrangére et
dans la population des personnes nées étrangégis2006
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Source : RN - DG SIE / Calculs Nicolas Perrin (yarrin, Dal et Poulain, 2006)

La nationalité a la naissance permet de mieux appier les personnes nées en Belgique, ce
qui se révele décisif pour bien comprendre les |abjoms issues des grandes vagues
d'immigration passées. En effet, aujourd’hui, lajonigé des personnes nées italiennes sont
nées en Belgiqgue (53%). Les populations issues ndiggations marocaines et turques
semblent s’acheminer vers la méme situation puisgspectivement 42% et 41% des
personnes nées avec ces nationalités sont néeslgque. Pour ces trois groupes, parler de
population immigrée est particulierement mal adaptés’agit de populations issues de
limmigration, mais pas réellement immigrées : seles cas, on compte désormais plus de
personnes, prés de la moitié, ou quasiment autanpeatsonnes nées en Belgique que
d'immigreés.

A I'opposé, on compte le plus d'immigrés parmi tgsupes d’implantation les plus récents.
Ainsi, on compte plus de 90% dimmigrés parmi leBailandais, Chiliens, Brésiliens,

Japonais, Vietnamiens, Bulgares, Indiens, Roumafisinois, Iraniens, Philippins ou

Rwandais. Parmi les ressortissants communautarestouve une situation intermédiaire,
caractérisée malgré tout par une prédominance mardas immigrés du fait du caractére
souvent plus temporaire de l'installation de ces@enes.

159



Figure 6.9. Part des immigrés (c.-a-d. personnes ad'étranger) dans la population née
étrangere selon la nationalité de naissance, 1&.20
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Parler d'immigrés pour désigner les populationsiessde I'immigration n’est souvent plus
adapté (notamment dans le cas des populationsniteds, turques ou marocaines) dans des
groupes ou les personnes nées en Belgique sorditddef plus en plus nombreuses, voire
majoritaires. Dans le cas des Italiens, Marocainbuecs, c’est-a-dire des populations issues
de l'immigration parmi les plus emblématiques, $aitnajorité des individus est aujourd’hui
née en Belgique (dans le cas des ltaliens), saik ge 40% de la population est née en
Belgique et cette part est croissante (dans leleadarocains et Turcs).

6.3.2.5. Une population née étrangere plus fémigue masculine

Les femmes sont aujourd’hui presque aussi nombsegise les hommes dans la population
étrangere et la tendance est a une augmentatianpdet des femmes (voir. 4.). Cela traduit
tres nettement la tendance a la féminisation daniigration, au vieillissement de la
population immigrée qui aboutit & une diminutionla@art des hommes aux grands &bes

a I'emergence des seconde et troisieme générat@es en Belgique ou I'on compte autant
d’hommes que de femmes & la naiss¥n&ependant, cet indicateur est légérement biaisé d
par une acquisition assez différente de la natignagar les femmes et les hommes,
notamment du fait d’'une plus rapide et intense sdtpn de la nationalité par les femmes
étrangeres mariées a des Belges.

®1 Du fait de la surmortalité des hommes, aux gréugs les femmes sont majoritaires.

%2 parmi les nouveau-nés, on compte quasiment aassest des filles que des garcons (pour des raisons
biologiques, on compte en fait un peu plus de aaisss de garcons que de filles dans la plupapaaslations
humaines, mais I'équilibre est rapidement rétablfait de la surmortalité masculine).

160



Le fait de travailler sur la population née étrargaous permet de mieux appréhender la
féminisation de la population issue de lI'immigratien prenant aussi bien en compte les
étrangers que les Belges par acquisition. Dedaits la population constituée des personnes
nées étrangeres (étrangers et Belges par acqujsigs femmes sont aujourd’hui majoritaires
et représentent 50,9% des personnes nées étrafifae$.3). Le rééquilibrage de la part des
femmes dans la population issue de I'immigratioh cesic déja effectué. Il y a toujours
légerement plus de femmes dans la population née K&l,1%), mais cela tient uniguement
a la structure par age plus vieille chez les femrh@gigmentation toujours réelle de la part
des femmes dans les courants migratoires ne s Iphis a la création d’'une population ou
le nombre d’hommes équivaut a celui du nombre denfes, mais a la constitution de
population issue de I'immigration ou les femmestgbus nombreuses que les hommes.

Les populations issues de I'Union Européenne samgiement féminisées (52% de femmes
pour les ressortissants de I'Union Européenne aad33i bien parmi les nouveaux membres
que parmi les anciens membres de I'Union Européeméme si la féminisation est plus
importante pour les premiers (52% pour les anamesbres de I'Union d’avant 2004 contre
58% pour les nouveaux membres). Dans le cas désnanmembres de I'Union Européenne,
cela tient a la fois au vieillissement des ancisrnimenigrations de travail et a la féminisation
relative des immigrations plus récentes. Dans k d&s ressortissants des nouveaux pays
membres de I'Union, la trés forte féminisation desnigrations récentes est en cause et
permet d’aboutir a des pourcentages de femmesfsusés.

Pour les non-communautaires, on compte a peu ptastade femmes que d’hommes (49,8%
de femmes), mais cela cache une disparité treslgrddiun coté, dans les populations nées
marocaines, turques, pakistanaises, algériennes.compte encore une majorité d’hommes,
alors que la part des femmes est d'ores et déjpopd&rante dans les populations en
provenance du Congo (R.D.C.), du Rwanda, de laapluges pays d'Asie, d’Amérique
Latine, des pays de I'Europe non-communautaire.

Tableau 6.2. Hommes et femmes dans les populatioasgeres et nées étrangeres, 1.1.2006

0,
Hommes Femmes Total % de
femmes

personnes nees 798.768 826.594  1.625.362 50,9%
étrangeres

dont

Etrangers 459.070 441.403 900.473 49,0%

Belges par acquisition 339.698 385.191 724.889 53,1%
Personnes nées belges 4.345.053 4.540.967 8.886.020 51,1%
Population totale 5.143.821 5.367.561 10.511.382 51,1%

Source : RN - DG SIE / Calculs Nicolas Perrin (Warrin, Dal et Poulain, 2006)
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Figure 6.10. Part des femmes dans les populatiées étrangeres
selon la nationalité de naissance, 1.1.2006
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6.3.2.6. Une population jeune, mais...

Comme la population de nationalité étrangere gtag jeune que la population de nationalité
belge, la population née étrangére est plus jeweela population née belge (fig. 6.9). La
population née étrangere est méme plus jeune qumpalation étrangéere du fait d’'une
acquisition de la nationalité tres rapide et inéepsur les plus jeunes, que I'on parle de
mineurs ou de jeunes adultes (fig. 6.10).

Toutefois, ces conclusions générales doivent émancees. En effet, on compte plus de
personnes de 15 a 49 ans et moins de personndasddep50 ans chez les personnes nées
étrangeres par rapport aux personnes néees belgesomcompte aussi beaucoup moins de
jeunes de moins de 15 ans parmi la population tréagere. La prépondérance des jeunes
adultes est typique des populations issues de igmation (qui est principalement le fait de
jeunes adultes), mais la quasi absence d’enfantgples compliquée a expliquer. Cette
structure par age étonnante (beaucoup d’actifs,dgeseniors et presque pas d’enfants) ne
peut en fait s’expliquer par les régles habituelleda démographie. Méme si la fécondité des
femmes issues de I'immigration diminue fortemelig Beste supérieure a celle des femmes
d’origine belge (Eggerickx et Perrin, 2004).

On devrait en fait compter plus d’enfants dansdpytation des personnes nées étrangeres, si
la nationalité n’était pas une qualité dont lesleggd’acquisition, d’attribution et de
transmission sont complexes. La nationalité se fisodout d’abord au cours du temps,
puisque I'on peut acquérir une nouvelle nationafar ailleurs, les regles de transmission de
la nationalité permettent une dissemblance entimnaité des parents et nationalité de
I'enfant, lorsque I'un des parents est belge osdoe I'un des parents est né en Belgique, par
exemple.
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Figure 6.11. Structures par age et sexe compaté&Sjanvier 2006
des populations nées belges et nées étrangérpsyet0.000%°
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Figure 6.12. Structures par age et sexe compaté&Sjanvier 2006
des populations étrangéres et nées étrangéreserl @.000§*
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%3 Les données par age et sexe ont été rapportégmdlilation totale pour comparer les structursseht la
différence de taille des populations totales.
% Les données par age et sexe ont été rapportégslilation totale pour comparer les structursseht la
différence de taille des populations totales.

163



6.3.2.7. La nécessité d'aller plus loin

Le fait de s’attacher a la nationalité a la naissapermet indéniablement de mieux
appréhender les populations issues de I'immigrajigau travers de la seule nationalité. Cela
se vérifie en termes de mesure de I'impact a lengé des migrations, d’appréciation de la
structure par age ou par sexe...

Cependant, cette population née étrangére n’en wenpas moins fortement conditionnée
par les regles d’attribution et de transmissioriadeationalité. Les données produites sur la
population née étrangere sont utiles, mais ellegatiisent pas seulement la démographie
des populations issues de I'immigration. Elles tiaent de fait en méme temps I'évolution du
droit de la nationalité, son appropriation parpepulations étrangéres et la démographie des
populations issues de I'immigration. L'impact dwitrde la nationalité est moins fort que
dans le cas des populations distinguées sur la &asle de leur nationalité, mais il reste non
négligeable. Ainsi, parmi les personnes nées érasgcomme parmi les personnes
étrangeres, on compte extrémement peu de mineufsiddes régles de transmission et
d’attribution de la nationalité. Analyser ces doemé&ans prendre en compte cette interaction
entre droit et mesure risque d’amener I'analydtdra des contresens.

Pour comprendre dans le détail la dynamique démbirae® de la population issue de
limmigration, il convient peut-étre d’aller plusih pour se détacher des contraintes liées au
droit de la nationalité et aux comportements emesr d’acquisition de la nationalité des
populations étrangeres.

6.3.3. Quelques éléments pour aller plus loin
6.3.3.1. Identifier les Belges nés de parentgtr@mngers

Dans le prolongement des typologies basées suatianalité a la naissance, l'idée de tenter
d’identifier la nationalité a la naissance des p&ra été de nombreuses fois avancées.

La mise en pratique de cette idée pose de nomimaintémes. Tout d’abord, I'identification
directe des parents est impossible sur base desdsrstatistiques habituelles, la filiation
n'étant pas une « donnée légale » des registrpspldatior®.

L’identification des parents est toutefois possile maniere indirecte sur la base des
compositions de ménage qui, elles, font I'objetndenregistrement utilisable a des fins
statistiques. Malheureusement, pour identifierpasents des personnes adultes, cela suppose
de remonter dans les historigues du Registre radtipisqu’a une période ou parents et
enfants cohabitaient. Or, le Registre national wstinstrument récent finalisé durant les
années 1980. Il est donc impossible d’identifiercééte maniere les parents de personnes

% Le méme type de remarque vaut pour les étudesi@orographiques portant sur l'intégration ou litier
des populations issues de I'immigration.

% L'information est enregistrée par les communee peut méme étre stockée par le Registre natiomeais
elle ne peut étre utilisée en dehors de ces consnune
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ayant quitté le domicile parental avant la miseptate du Registfé (Debuisson et Perrin,
2004). Cette méthode d’identification des parerigstndonc sdre que pour les personnes
relativement jeunes (nées a partir de 1970). Onlgen sdr remarquer que l'attribution de la
nationalité belge a la naissance a des enfantgudmts étrangers ou nés étrangers était plus
réduite avant 1985 du fait du droit de la natiddakn vigueur qui limitait le nombre
d’acquisition de la nationalité et ne permettait ghattribuer la nationalité belge ni aux
enfants de la troisieme génération, ni aux enfapént une mere belge et un pére étranger.
Du fait de cette législation anciennement plutril'impact de ce biais est plus limité sur
les personnes plus agées, mais il demeure. Un @aexobstacle consiste dans la difficulté
d’étre sOr de I'enregistrement au Registre natiolesl changements de nationalité intervenus
avant la mise en place du Registre. Le couplageddesées du Registre national et du
recensement de la population de 1991 ou l'on demiirld nationalité des personnes
enquétées permet de contourner I'obstacle, mate ceéthode repose entierement sur les
réponses des individus au questionnaire. Celaf@gidnc que la nationalité a la naissance
des parents des individus n’est pas totalement sfirgu’'un certain nombre de parents
considérés comme nés belges peuvent I'étre ené¢ar acquisition. In fine, on ne peut pas
identifier les parents décédés avant la mise etepla Registre national et le recensement de
1991, ce qui peut ne pas étre négligeable pouimasgrations les plus anciennes. Malgré
tout, ces obstacles formels devraient se réduireesure que le Registre national deviendra
plus ancien et que le nombre des personnes nées BprO croitra.

Pour la premiere fois, des estimations ont été ytesl récemment et permettent assurément
de saisir en plus des étrangers et des personress gigangeres une grande partie des
personnes nées belges de parents nés étrangelairfReawPerrin, 2007). La sous-estimation
de la population issue de l'immigration n’est saosite pas négligeable pour les personnes
issues des migrations les plus anciennes, mais,l@sunigrations plus récentes (migrations
turques ou marocaines par exemple), I'estimationbde correcte. Ces données sont encore
préliminaires et il convient d’attendre que le Ré&g national permette de pleinement
identifier les parents de tous les individus pobteair une estimation définitive, mais ces
données préliminaires nous apportent déja beaudeugnseignements, notamment sur les
générations les plus jeunes pour lesquelles lesémsont totalement fiables.

Sur base de ces données, 8ujanvier 2006, on peut estimer & 2.10130@ nombre de
personnes nées étrangeres ou ayant au moins ur parétranger, soit 20% de la population
totale, contre 15,4% si I'on se base sur la nalitgna la naissance. Si I'on tient compte de
'accroissement de ces derniéres années de la gimpulnée belge et ayant au moins un
parent né étranger, il est possible de fournir esiémation a la date duf'Jjjanvier 2008.
Depuis 2002, la croissance annuelle de cette ptpualast comprise entre 6% et 5,8% (figure
6.14 ). Si I'on projette ces évolutions, on pewidpmement supposer que cet accroissement
varie entre 5,8% et 5,5% pour les années 2006 @T.2Qinsi, on peut estimer qu'ad”1l
janvier 2008 la population née étrangére ou ayamhains un parent né étranger avoisine les
2.283.000 soit 21,4% de la population totale.

Cette population est donc largement supérieurepapalation étrangere ou née étrangere. Ce
chiffre de plus de 2.200.000 personnes n’incluiserablablement pas toutes les personnes
les plus agées nées belges de parents étrangers dombre réel est vraisemblablement plus

" Par ailleurs, I'identification des parents d’urfant est parfois impossible dans le cas ou paetrgsnfants ne
cohabitent pas. Elle peut de méme étre difficilasdee cas ou plusieurs noyaux familiaux cohabitiarts le
méme ménage.

% \u les biais soulignés, ce chiffre est une esionat
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élevé, mais la réalité n’est probablement guérégéd® de cette estimation. Au-dela de
I'estimation du nombre total de personnes ayanparent étranger, il apparait sur la base de
I'estimation disponible que cette population craipidement, et méme légerement plus vite
gue la seule population née étrangere (fig. 6.11).

Figure 6.13. Evolution des populations étrangetrelogigine étrangere selon la définition,
1991-2008
(étrangers nés en Belgique, étrangers, nés étmmEsonnes ayant un parent né étranger)
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Source : RN - DG SIE /
Calculs et typologie réalisés par le GEDAP-UCL (iede Poulain et Perrin, 2007).

Figure 6.14 Taux d'accroissement de la populatiémmelge
et ayant au moins un parent né étranger, 1992-2005
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Source : RN - DG SIE /
Calculs et typologie réalisés par le GEDAP-UCL fiede Poulain et Perrin, 2007)

Le fait de se baser sur la nationalité a la natssales parents permet de bien appréhender les
jeunes issues de I'immigratidhque I'on ne peut aujourd’hui plus correctement ptahiliser

sur base de la nationalité ou de la nationalit rReissance (voir 4. et 6.3.2.). Contrairement &
la population des personnes étrangéres ou néagyétes, ou I'on ne compte que peu de
mineurs, on compte ici en effet beaucoup de minayasit un parent né étranger (fig. 6.15),
méme si les classes d’age les plus nombreusespidpldation des personnes nées étrangeres
ou ayant un parent né étranger se situent entreet234 ans. Le fait d’appréhender
statistiguement les jeunes issues de I'immigratiamstitue évidemment le principal intérét de
cette définition puisqu’il s’agit d’un groupe clpbur toutes les politiques d’intégration des
populations issues de I'immigration.

Figure 6.15. Structures par age et comparée dadgimms étrangeres et de la population des
personnes nées étrangeres ou ayant un parenangeitrl.1.2005
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Source : RN - DG SIE /
Calculs et typologie réalisés par le GEDAP-UCL (iede Poulain et Perrin, 2007).

Si la nationalité a la naissance des parents preés@nc un avantage important, il convient de
souligner un certain nombre de problemes méthodpleg dépassant le cadre de la fiabilité
des données et de la mesure proprement dite.

Puisque I'on remonte dans la généalogie de l'imtliyiapparaissent des cas de mixité qui
n’étaient pas identifiables lorsque I'on s’'intérEssaux seules caractéristiques de l'individu :
certaines personnes ont a la fois un parent négdraet un parent né belge. Parmi les
personnes nées belges, mais ayant au moins urt p&&tranger, on compte en effet selon
nos estimations seulement 23% de personnes ayaxipdeents nés étrangers. Dans 77% des

% par ailleurs, & ces ages, I'estimation est parfant satisfaisante puisque les personnes onhéggistrées au
RN dés leur naissance.
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cas, un des deux parents est donc né belge. Po@ntants issus de couple mixte, c’est plus
frequemment la mere qui est belge (57%).

Bien entendu, cette mixité peut étre considéréenuem factice », les grands-parents dont
sont issus les parents nés belges pouvant étrenémes nés étrangers. Toutefois, aucune
source ne permet de trancher sur cette questide s#monter ainsi aux grands-parents. Par
ailleurs, si I'on remonte jusqu’aux grands-parecela suppose de faire I'hypothése d'une
influence de I'origine des grands-parents sur Egpenfants, ce qui n’est pas une hypothese
simple a poser. En outre, lorsque I'on remonterdis générations dans le temps, on remonte
a une période ou l'immigration était plus réduiteilene faut donc pas surestimer cette
importance de la troisieme génération issue deniignation qui n’'apparait pas dans les
statistiques. Finalement, si 'on remonte de tg@aérations dans le temps, on remonte a une
période ou les principaux pays d'immigration étai@ssez différents des pays d'immigration
actuels. On trouvera vraisemblablement beaucoupeti®onnes de la troisieme génération
issue de I'immigration italienne, mais moins despanes de la troisieme génération issue de
immigration marocaine ou congolaise.

Dans tous les cas, le fait que I'on observe unatéimportante des origines des parents est
important sociologiquement. Cela doit aussi nousten a traiter avec énormément de
précautions méthodologiques de cette populatiorbeéggee, mais ayant un parent né étranger.
Si une personne a un parent d’origine belge etarant d’origine étrangére, il 'y a pas de
manieére simple pour la classer dans une catégariedans une autre. Elle peut étre
discriminée sur base d’'une partie de ces origihdgeut donc étre utile de vérifier 'ampleur
de ces discriminations, mais elle peut aussi @nsidérée comme d’origine belge dans sa vie
guotidienne et il peut étre abusif de la catégogsenme issue de I'immigration. Sachant que
la majorité des personnes nées belges ayant umtpageétranger sont issues de couples
mixtes, cette question n’est pas anodine.

Les difficultés méthodologiques rencontrées poaitdr de la mixité des origines des parents
doivent nous amener a questionner encore plusieriel’idée de collecter des informations
sur les grands-parents, malgré I'intérét porté tadesiéme génération. Comment considérer
une personne née belge qui a trois grands-paréstbeiges et un grand-parent né étranger ?
Puisque la mixité des origines des parents s’agiéja tres forte, la mixité des origines des
grands parents est vraisemblablement extrémenmmrées|

6.3.3.2. Un monitoring socio-économique basé soiigine nationale
pour mieux lutter contre les discriminations surmarché du
travail

L’estimation présentée de la population des perms®myant au moins un parent étranger est
intéressante, mais comme nous venons de le vothaaé&ogiquement, une partie de cette
population ne peut pas encore étre saisie statestignt aujourd’hui du fait du caractéere
récent des registres de population informatisége@stimation est donc encore patrtielle.

Afin de promouvoir la diversité et la lutte conties discriminations sur le marché de
'emploi, la faisabilité d'un « Monitoring socio-énomique basé sur I'origine nationale pour
mieux lutter contre les discriminations sur le nh@clu travail » est a I'étude depuis déja un
certain temps. Elle devrait permettre de mieux aemgre la situation sur le marché de
'emploi des personnes étrangeres, mais aussi dsompees dorigine étrangere. Cette
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population étrangere devrait étre identifiée susebde la nationalité de l'individu, de sa
nationalité a la naissance, de son lieu de naissanais aussi du lieu de naissance de ses
parents et peut-étre de leur nationalité¢ & la aas comme il est recommandé par les
Nations unies pour identifier les populations djore étrangere dans le cadre des
recensements (UNECE, 2006). Dans ce but, un adaxs d la filiation des individus devrait
permettre d’appréhender I'ensemble de la populatible (Centre pour I'égalité des chances
et la lutte contre le racisme, 2007). Méme si agalonnée n’est a I'heure actuelle disponible
sur base de ce monitoring, il devrait radicalentiemisformer la connaissance que nous avons
aujourd’hui des populations issues de I'immigrateinde leur situation sur le marché de
'emploi.
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6.4. Conclusion partielle : le choix d’une définibn et le choix des résultats

Si le nombre d’étrangers ne croit plus, le nomlagersonnes d’origine étrangére augmente
assurément, méme si les indicateurs dont on digpagedécrire cette population sont pour
I'heure encore tres imparfaits. Les données préssntlans ce texte permettent déja d’aller
plus loin que la simple nationalité pour appréhenke nationalité a la naissance et
partiellement la nationalité des parents. La pdmranée étrangére est tres différente de la
population étrangére. La population née étrangstepkis nombreuse que la population
étrangere, mais les caractéristiques sont souymusees : la population née étrangére croit
guand la population étrangére stagne ; les Eurgpédeminent la population étrangere quand
ils ne dominent plus la population née étrangeraur.b@se des données préliminaires dont on
dispose sur les personnes nées étrangeres ou w@ayguarent né étranger, il semble que la
divergence de la population d’origine étrangereicappréhendée soit encore plus forte, mais
surtout que la mixité des origines des Belges dine étrangere soit souvent sous-estimeée.

Cela doit évidemment nous amener a abandonnernhedgames. La personne issue de
limmigration n’est pas forcément un étranger. 8iskens courant du mot « étranger » est
parfois large, il ne doit pas faire oublier queBelge qu’il soit d’origine étrangere ou
allochtone... n'est plus étranger. Il peut étre udidese référer aux origines d’un individu dans
un certain nombre de cas (pour étudier les dispations qui se fondent sur cette

caractéristique, les différences culturelles...), sn@@la n'a assurément rien a voir avec sa
nationalité.

Par ailleurs, si I'on souhaite s’adresser aux pafpas d’origine non européenne ou non
communautaires, les populations qui doivent étses ne sont plus majoritairement des
populations étrangeres, mais des populations hetgegui a évidemment des conséquences
majeures pour ce qui concerne les politiqgues velata I'intégration et aux migrations. Ainsi,
concernant l'intégration, combattre les discrimioas fondées sur I'origine, c’est combattre
les discriminations dont sont victimes des Belge&me s’ils sont d’origine étrangére. Quant
aux politigues migratoires, le «regroupement fah# dans les populations d’origine
étrangére est aujourd’hui souvent le fait de conijde citoyens belges d’origine étrangere, et
limiter les possibilités de regroupement familial cbnjoints de citoyens belges constitue un
changement d’objectif majeur.

Finalement, la place de plus en plus importante Belges issus de I'immigration doit
assurément nous amener a souligner les inégalitébdnt une part grandissante des citoyens
belges en raison de leur origine. Malgré l'acqigsitde la nationalité belge, le Belge
d’origine étrangere n’en est pas moins souventagia ses origines. Pour certains, le fait
gue les scientifiques essayent de mieux compresette diversité des origines des Belges et
demandent a disposer d’informations statistiquestitoie une maniere d’institutionnalisation
de la discrimination. Pour notre part, il nous skmbécessaire de reconnaitre que ces
discriminations existent et qu'il est nécessairedisposer d’outils statistiques permettant
d’évaluer l'ampleur du phénoméne pour agir efficaept. Actuellement, les outils
disponibles sont trés limités et ne permettent ipiaeginalement de saisir la situation des
seuls étrangers. lls pourraient étre affinés sae lakes informations déja enregistrées dans les
fichiers administratifs, comme nous l'ont montr&cadment certaines études innovantes
(Vertommen, Martens et Ouali, 2006 ; Centre poégdlité des chances et la lutte contre le
racisme, 2007).
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7. Migrations et populations en situation irréguliée : approches quantitatives et
données statistiques de base

Si les statistiques couvrent de maniere satisfeedarpopulation étrangere légale ainsi que les
flux migratoires réguliers, si elles pourraient eoules populations d’origine étrangére en
situation légale, rien dans ces données ne poréetdment sur la population étrangéere en
situation irréguliére ou sur les flux migratoiréégaux®.

A vrai dire, les migrations illégales et les popiaias en situation irréguliéres focalisent
I'attention, mais la statistique ne permet pasealtdment de traiter de ces themes de maniére
satisfaisante. En effet, la statistique ne s’accodenpas aisément de ce qui reléve de
lirrégularité ou de lillégalité. Jusqu’a aujoufdli, les éléments quantitatifs qui permettraient
de mieux cerner la problématique étaient mincesesSétudes sur les migrations illégales et
les populations qui en résultent se développestetedes tentant de quantifier le phénomeéne
sur des bases scientifiques étaient jusqu’a peez gssu nombreuses, aussi bien au niveau
international qu’au niveau belge (Delaunay et Tapjrnl998 ; Kaizen et Nonneman, 2007).
Des progres de fond seraient toutefois possibles Ilsu base d'investissements
meéthodologiques lourds en suivant quelques exendgld®nnes pratiques (Jandl, 2004).

Nous présentons rapidement les fondements (etsgugent I'absence de fondements) des
estimations globales de la présence irrégulierpodibles en Belgique. Puis, nous nous
attardons plus longuement sur les éléments indinectis permettant d’apprécier certaines
facettes de I'immigration illégale, lesquels élémsgmourraient nous aider a estimer a I'avenir
de maniére fondée I'ampleur du phénomene.

7.1Des estimations globales disponibles

Les migrations illégales et la présence illéfate peuvent pas faire I'objet de statistiques ou
de comptabilités stricto sensu. En effet, le phé&mnest largement inobservé et les rares
enregistrements sont trés partiélé\u mieux, on peut espérer estimer la taille dies ét des
populations en jeu indirectement par extrapolaten déduction sur la base d’indices
traduisant certaines formes d’irrégularité. En tfesitermes, il n'y a pas de bases de données
permettant d'identifier aisément les illégdlixmais des estimations qui se fondent sur des
indices indirects.

0 Si ce n'est qu’une partie de I'immigration et depbpulation en situation Iégale résulte d’une igration ou
d’'une présence irréguliére antérieure.

" Nous distinguons ici clairement I'immigration ijéle et la présence illégale, les deux situatiomsse
recouvrant pas nécessairement. L'immigrant illgmalt étre régularisé, et pour sa part, I'étrangesituation
irréguliere peut avoir été immigré Iégalement aidime et avoir bénéficié d’'un séjour légal auparav

2 Les seules immigrations illégales comptabiliséesctement sont les tentatives empéchées qui dotieara
un refoulement, alors que les seuls étrangersteatisin irréguliere enregistrés sont précisémespkrsonnes
qui sont appréhendées et risquent donc d’'étre rédefy ou les personnes qui demandent a étre assistée
revenir dans leur pays d’origine.

3 On soulignera qu'un pays, 'Espagne, a organiséennegistrement des personnes en situation iréguli
destiné a fonder sur une base juste les procédigesegularisation. Les données collectées ne sast p
transmises aux services de police et ne peuventélisées pour identifier les personnes en sandtréguliere
a des fins qui pourraient leur étre préjudicial@® peut donc croire que le taux d'enregistrementébs/é.
Malgré ses limites, cet enregistrement constituelemrares cas ou I'on peut se baser sur une estilaation
directe du phénomeéne.
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La définition du phénomene d’étude devrait constite premier pas indispensable de ce type
d’estimation. Dans les faits, cette définition essez souvent imprécise, ce qui est
difficilement compatible avec une estimation fondBeux types principaux d’indicateurs
peuvent étre recherchés : I'un relatif a 'immigpat illégale (le flux), l'autre relatif a la
population en situation irréguliere (le stock). définition du premier type d’indicateur est
complexe. Faut-il en effet considérer comme illédainmigration si le franchissement de la
frontiere est légal, mais que le séjour qui s’ensigivient illégal ? Par ailleurs, aucune
estimation des flux illégaux qui soit un tant spéu fondée n’a été produite ou diffusée
largement. L'estimation du nombre d'étrangers emasion irréguliére, contrairement a
I'estimation des flux illégaux, a donc inspiré plugs tentatives d’estimation.

Pour la Belgique, les estimations globales du nendiétrangers en situation irréguliere
produites (ou circulant de maniéere plus ou moifgrinelle) jusqu’a aujourd’hui ne reposent
généralement pas sur une méthodologie qui peutgétnéfice de fiable. Comme dans les
autres pays, la méthodologie n’est souvent pasigeg®, vraisemblablement parce qu'elle
n’'est pas considérée par les auteurs comme suffisatnfondée pour résister a une analyse
objective (Jandl, 2004). En effet, la plupart dssneations sont produites sur la base du seul
avis d’experts éclairés (dont la méthodologie destion est le plus souvent inconnue) ou sur
la base de méthodes reposant sur des hypothésémentent contestabf@sMalgré tout, ces
estimations continuent a étre diffusées : selonalg#eurs, de 40.000 a 140.000 personnes
résideraient en Belgique de maniere irrégulierezg@met Nonneman, 2007).

Le principal probleme réside dans la méthode peamete passer des données disponibles
sous forme d’'enquétes ou de maniere fragmentameles statistiques policieres a une

estimation de la population totale. Les estimatidisponibles ne proposant objectivement

aucune meéthode scientifiquement satisfaisante égigde, nous nous contenterons ici de

présenter les méthodes reconnues.

Dans un article de référence sur le sujet de ftestion des migrations illégales, Michael
Jandl (2004) identifie cing méthodes principalegstimation du nombre de personnes
résidant dans un pays de maniére irréguliere que reprenons ici :

* Les méthodes d’estimation sur la base de résides méthodes existent dans les pays
qui disposent d’'une double comptabilité de la papaoh, I'une limitée a la population
légale, l'autre couvrant la population de fait quel soit son statut de résidence.
Ainsi, dans les pays ou le statut de résidencalestifié au moment du recensement,
on peut tenter d’estimer la taille de la populatnsituation illégale. De méme dans
certains pays, certains fichiers administratifswent des populations |égales comme
illégales alors que d’autres se limitent a la papoah légale, ce qui doit permettre de
déduire la taille de la population illégale. Biemendu, on peut craindre une moindre
fiabilité de la comptabilité et des déclarations gersonnes en situation illégale, mais
ce type de méthode peut servir de base a une peegsmation.

» Les méthodes d’estimation sur la base d’'un mutiidéiur : ces méthodes qui sont de
loin les plus courantes supposent I'existence dapport fixe entre une information
connue (le nombre dappréhensions d’étrangers amatgin irréguliere) et une
information recherchée (le nombre d’étrangers &mason irréguliere). Le travail de
l'estimateur consiste donc a trouver ce facteur tiplidateur, ce qui est

™ Ainsi, une des estimations courantes de 90.008opees en situation irréguliére résulte du choine’
proportion de 10% d’étrangers en situation irrégelipar rapport a la population en situation régel{Poulain,
1997). Ce 10% ayant été choisi sur la base denatins acceptées dans des pays voisins (qui pesgist pas
de sources d’informations meilleures qu’en Belgjgliestimation est plus que contestable.
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malheureusement extrémement difficile, bien que edesnples semblent pertinents.
On citera notamment ['utilisation de données ssrriaissances d’enfants de parents
en situation irréguliere ou les déces d’étrangersituation irréguliere (Delaunay et
Tapinos, 1998). Dans les deux cas, malgré lescdifés, on peut essayer de produire
une estimation raisonnée de la population totalsiteration irréguliére sur la base des
déces et naissances d'illégaux enregistrés apms @se certaines hypotheses quant
a la structure par age, les niveaux de fécondide enhortalité.

Les méthodes sur la base d’enquétes : des enquedtesnt étre utilisées pour estimer
la taille de la population en situation irrégulieEncore une fois la difficulté résulte
dans un premier temps de la fiabilité des répossete sujet et de la couverture de la
population. Dans un second temps, s’y ajoute fcdifé d’extrapoler les résultats a
I'échelle du pays alors que les échantillons sauntvent réduits et représentatifs au
mieux d’une situation locale spécifique.

Les méthodes de « capture-recapture » : I'apptinatie ces méthodes est dérivée de
la biologie des populations ou elles sont utilisgesir calculer des populations
animales. On organise une comptabilisation pagtiddl la population a plusieurs dates
en identifiant a chaque fois clairement chaqueviddi recensé (au moyen d’un
baguage de I'animal par exemple). On comptabikks@dmbre de fois que chaque
individu a été recensé. Sur cette base, a I'aide garametre, on peut estimer la taille
de la population total@ D’'un point de vue statistique, ces méthodes $splus
satisfaisantes. Certaines des hypothéeses qui lgesoent doivent étre attentivement
examinées. L'enregistrement doit étre soigneuwudbst la probabilité de « capture »
de chaque individu doit étre égale. Tout cela pdre difficile a assurer, puisque
certains individus risquent d'étre plus facilementegistrés, appréhendés, ou faire
I'objet d’enquétes que d’autres (surtout lorsqumm lutilise des chiffres basés sur des
enregistrements policiers comme cela est souveradpe

Les méthodes fondées sur les résultats de campdgnégularisation : dans les pays
organisant des campagnes de régularisation, cegdsrsont utilisées pour estimer la
population en situation irréguliere. Une des diffiés qui apparait provient des
crittres mémes qui sont fixés pour cette régulaoisaet limitent la population
couverte.

> Michael Jandl (2004) présente un exemple qui perdee mieux saisir la méthode : « Pour illustrer,
considérons la méthode suivante d’estimation dulmende poissons dans un étang. Tout d’'abord, ohepéc
1.000 poissons, on les marque et on les relachelaPauite, on capture a nouveau 1.000 poissors des
examine. Si 100 d’entre eux sont marqués, alors @6%e lot correspond a 1.000 poissons, et dongeoh
présumer que le nombre de poissons est de 10.080'd&ng ».
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7.2Des indices

Si les estimations globalisantes ne sont pas amiasftes, restent des indices permettant
d’esquisser quelques tendances. Parmi ces indmes me présentons que ceux que nous
connaissons le mieux actuellement, et ceux qui guetre utilisés pour appréhender la
situation actuelle. Il ne s’agit assurément pas sids indices pertinents sur le sujet. lls
pourraient ne pas étre les indicateurs les plugreeuMais ils sont assurément les plus
documenteés, les plus discutés et les plus facileamessibles.

7.2.1. La campagne de régularisation lancée en2®

La grande campagne de régularisation de 1999 qurgiermettre une estimation partielle de
la population en situation irréeguliere. Cependbed criteres de cette régularisation excluaient
de fait une partie importante de la population gmason irréguliere. |l est donc probable
gu’une part importante des personnes en situatréguliere a cette date n'a pas dépose de
dossier. Malgré tout, cela signifie que le nomkees8.000 personnes en situation irréguliére a
cette date doit étre considéré comme un minimum.

Sur base des résultats de I'enquéte menée par Alam(2002) aupres de sans-papiers aprés
la campagne de régularisation lancée en 1999, angssayer de déduire une estimation plus
précise de la population a cette date. Les persoamaituation irréguliére interrogées étaient
en effet invitées a répondre a une question suddp6t ou non d'une demande de
régularisation. En théorie, la proportion de régsnsegatives a cette question permet en effet
d’estimer la taille de la population illégale adate de la campagne puisque le nombre de
demandes déposées est connu. Malheureusemernlielaléal’enquéte (130 interviews) et la
méthode d’échantillonnage ne permettent pas dengjala représentativité de I'enquéte. Par
ailleurs, la campagne de régularisation est aujburcancienne. Toutefois, I'exercice est
parmi les plus satisfaisants statistiguement peuBé&lgique et peut servir de point de
référence, méme s’il n’est plus d’actualite.

7.2.2. Statistiques liées aux activités de répresnide I'immigration et de
la présence d’étrangers en situation irréguliére

Trois indicateurs liés a la répression de I'immigna illégale sont habituellement utilisés
pour appréhender le phénoméne de I'immigratiorgdlé et la présence d’étrangers en
situation irréguliere en général :
* Le nombre de refoulements correspond aux étrargggrs I'on refuse I'entrée sur le
territoire et aux demandeurs d’asile déboutésfiidiere de leur demande ;
* Le nombre des retours « forcés » ou « assistégtsadygers en situation irréguliére ;
* Le nombre d’interceptions d’étrangers en situaticgguliere.

En lien avec I'étude de ces indicateurs, nous aeabys les statistiques produites par les
centres fermés. Nous verrons que ces chiffres né [gas totalement dissociés des trois
indicateurs décrits ci-dessus et que I'utilisatémn 'enfermement s’intégre dans une vision
plus large de la gestion de I'immigration et d@lésence d’étrangers en situation irréguliere.

Ces données doivent évidemment étre utilisées lavglts grande précaution. En effet, elles
sont le résultat d’'une activité administrative etigpere qui a ses propres regles et qui peut
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évoluer dans le temps. En conséquence, les sjatistiproduites refletent autant les pratiques
de contrble et d’éloignement que le phénomeneienigration illégale.

7.2.2.1. Refoulements

Le nombre de refoulements d'étrangers tentant dachir illégalement les frontieres
extérieures du pays estpriori le principal indicateur que I'on devrait utilisafin d’estimer

la pression de I'immigration illégale aux frontisrextérieures. Le facteur multiplicateur qui
permettrait de passer de cette statistique surfliex<empéché » a une estimation du flux
illégal total est toutefois extrémement complexen'at pas trouvé de solution satisfaisante
jusqu’a aujourd’hui. La facilité plus ou moins intpante de contrble des entrées selon le
mode de transport depuis l'arrét des controlesémyatiques aux frontieres internes de
I'espace Schengen risque de biaiser fortementii@sibn. Au final, les évolutions de
l'activité administrative et policiere développéa ¢ matiere sont donc extrémement
difficiles a distinguer du phénomeéne de I'immigoatillégale lui-méme.

L'utilisation de I'évolution du nombre de refoulente comme indicateur de I'immigration
illégale est de fait quasi impossible a réalisereagard des données. En effet, les refoulements
sont fortement influencés par I'activité adminititra et policiére développée pour le controle
des frontieres. Depuis le pic de 5.781 refoulemebtervés en 2000, on constate que cette
activité a fortement diminué les années suivaribefuis 2005, le nombre de refoulements
connait une certaine stabilité : ce nombre varieeeh200 et 1.550 refoulements annuels (fig.
7.1.). Plusieurs explications peuvent étre avanpéas expliquer cette forte baisse du nombre
de refoulements. Tout d’abord, on peut supposeréuptition dans la proportion des vols en
provenance de I'espace extra-Schengen a destirdgitmBelgique, couplée a une diminution
de l'intensité du trafic aérien. On peut égalemenbir la conséquence d’'une modification
des pratiques en termes d’immigration illégale etde lutte contre I'immigration illégale,
notamment par I'instauration de contrdles plustrexerces a I'égard des voyageurs dans les
pays de départ. Finalement, il apparait difficilaitiiser ces données pour réellement
appréhender la pression des flux illégaux aux feoes extérieures.

Si I'on observe les principales nationalités reémsl en 2009, on constate qu’un peu plus de la
moitié proviennent d’Afrique, pres d'un quart d’Asi19% des pays européens non
communautaires et 6% du continent américain (fig.).7 Les trois premiéres nationalités
ayant fait I'objet du plus grand nombre de décisida refoulement sont les Turcs (9,6%), les
Marocains (9,5%) et les Congolais (7,8%) qui sesttrois premiers groupe d’origine non-
communautaire résidant en Belgique (voir chapijre 6
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Figure 7.1. Evolution du nombre de refoulementsrdidgers (non communautaires)
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Figure 7.2. Répartition par groupe de national@s efoulements d’étrangers en 2009.
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7.2.2.2. Les retours « assistés » et « forcéstradigers en
situation irréguliere

A coté des refoulements que nous venons d’analfa@r2.1) et qui concernent les
étrangers retenus a la frontiére ou les demandkasgde déboutés de leur demande qui n’ont
jamais eu effectivement acces au territoire, desuiméthodes d’éloignements sont mises en
ceuvre par les autorités administratives belges :ré¢ours « assistés » et « forcés ». Les
statis}i(gues de I'Office des Etrangers distingukss®t catégories suivantes (SPF intérieur,
2009y ™

 Les rapatriements I'Office des étrangers distingue deux grands esypde
rapatriements. Les rapatriements directs décidéslepBureau C de I'Office des
étrangers et qui sont la suite directe d'une apmprélon d’'un étranger en situation
irreguliere. Les autres rapatriements, organisés|@aBureau CR, nécessitent un
examen de certains éléments du dossier ou I'attEnteertaines pieces (identification,
délivrance d’'un laissez-passer) nécessaires palis&é I'éloignement. C’est a partir
des centres fermeés ou des prisons que le Bureawr@zRise ces rapatriements.

« La reconduite & la frontiéreen application de la « réglementation Dublif les
étrangers sont conduits ou reconduits a la framtidn pays en charge de leur
procédure d’asile. Toutefois seules les recondpidées/oie terrestre sont reprises dans
cette catégorie. Dans le rapport annuel de I'Offles étrangers, les reconduites par
voies aeériennes sont comptabilisées dans les iapaimts. Par ailleurs, sont
également comptabilisés dans cette catégorie dégnéments par voie terrestre en
application d’accords bilatéra(fx

* Les retours volontaires assistabétrangers qui souhaitent, sur une base volatai
retourner dans leur pays (organisés par I'Orgapisdternationale des Migrations).

Le nombre des retours assistés ou forcés d'étrarggersituation irréguliére ne permet pas
d’appréhender la présence irréguliere d’étrangerBedgique, ni les flux de retours globaux
de ces étrangers. Cependant, ces indicateurs penmeat'appréhender l'efficacité des
politiques d’éloignement forcé et d’aide au retdDes indicateurs n’ont souvent de sens que
lorsque I'on rapporte les éloignements aux intefoep qui permettent ces éloignements
(Perrin, 20064a).

Si I'on observe I'ensemble des rapatriements (asganpar les bureaux C et CR) ainsi que les
reconduites a la frontiere par voie terrestre, @marque une nette croissance du nombre de
ces éloignements de 2000 a 2003. L’'année 2004 esasictérisee par un net recul des
rapatriements suivi d'une légére reprise jusqu'€062 Inversement, de 2004 a 2006, les
remises a la frontiere ont augmenté suite a uri puoritaire des prises et de reprises Dublin
(SPF intérieur, 2009). Depuis 2007, le nombre tdealapatriements connait a nouveau une

% Ces différentes catégories sont détaillées dansdpports annuels de I'Office des étrangers

" Réglement (CE) n°343/2003 du Conseil du 18 fév@en3 établissant les critéres et mécanismes de
détermination de I'Etat membre responsable de ffexad’'une demande d’asile présentée dans I'un ths E
membres par un ressortissant d’'un pays tiers.

8 e fait que les chiffres des « rapatriements »faumhent les rapatriements et les éloignements spEaévoie
aérienne en application de la réglementation « iDublconstitue une source de confusion a propodelx
situations administratives totalement distinctes.
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nouvelle tendance a la baisse pour atteindre lebrorde 3.443 rapatriements en 2009
auxquelles il faut ajouter le nombre de remisesféontiéere.

Figure 7.3. Evolution du nombre de rapatriemengsrdhgers ainsi que les remises a une
frontiere terrestre, 2000-2009
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Dans le rapport annuel de I'Office, les statistgjae I'Office des étrangers confondent les
rapatriements et les éloignements opérés par véeenme en application de la
réglementation « Dublin ». Toutefois, il existe dekiffres qui distingue les catégories
administrative suivantes: les personnes rapatri@@sCR), les étrangers soumis a
I'application de la Réglementation « Dublin » et teconduites a la frontiéres qui répondent a
des accords bilatéraux. Premieérement, on remargqedes reconduites a la frontiere dans le
cadre d’accords bilatéraux concernent un nombretdird’individus (entre 110 et 153
personnes par an depuis 2007). On constate qu&h |26 prises et reprises en charge Dublin
connaissent une diminution assez marqué (-30%3 gloe la méme année, la diminution des
rapatriements (C+CR) a ralenti (-13%). Au moins wiep2008, de moins en moins
d’étrangers sont conduits ou reconduits a la fesatidu pays en charge de leur procédure
d’'asile alors que parallelement ces deux annéesétintmarquées par une reprise des
demandes d’asile (voir 3.3). Cette distinctionistaue basée sur la situation administrative
des étrangers montre toute sa pertinence notampeemtmieux comprendre la gestion des
flux de demandeurs d’asile.

Tableau 7.1

2007 2008 2009
Rapatriements (C + CR) sans les
prises et reprises en charge Dublin 3.771 3.072 2.656
Prises et reprises en charge Dublin 1.037 907 634
Reconduites a la frontiere dans le
cadre d'accords bilatéraux 110 112 153
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Plus de la moitié de la diminution observée en@@62et 2007 était imputable aux Bulgares et
aux Roumains, tous deux entrés dans I'Union Sujanvier 2007 (CECLCR 2009b).
L’adhésion de nouveaux pays a I'Union européenrsigue que ces nouveaux ressortissants
ne sont rapatriés qu’en cas de trouble de I'ordigip ou de travail au noir. Les chutes du
nombre total de rapatriements observées en 20803t sont probablement liées aux deux
dernieres vagues d’adhésion des pays d’Europeaterdt orientale. Entre 2007 et 2008, la
diminution du nombre de rapatriements s’observer poesque toutes les nationalités
exceptées pour les Russes et les Nigérians quivanteur nombre de rapatriements
augmenter. On constate gu’entre 2008 et 2009 riesipales nationalités qui ont contribué a
la diminution du nombre de rapatriements sont lel®riais (-71%), les Russes (-45%), les
Nigérians (-35%) ou encore les Albanais (-26%). li§aons, pour la méme période,
'augmentation du nombre de rapatriements de Rawm@i28%) alors que ces ressortissants
avaient contribué, avec les Bulgares, en grandéepaux baisses de rapatriements observées
en 2007 et 2008. Enfin, on constate une augmentatio nombre de rapatriements pour
certaines nationalités traditionnellement demanekeudasile telles que les Afghans, les
Kosovars, les Irakiens ou encore les Congolaidggab’.2).

Soulignons qu’en 2009, les éloignements de cerimgpes de nationalités se font en grande
majorité vers un pays européen, soit en applicatmia « Réglementation Dublin », soit en
application d’accords bilatéraux. C’est le cas polus de 80% des Irakiens, des Afghans et
des Russes.

Tableau 7.2. Etrangers en situation irrégulieraitrégs (par le Bureau C et CR) en 2008 et
2009 selon leur nationalité
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Comme nous l'avons fait remarquer ci-dessus, lpatr@ments peuvent étre distingués selon
gu’ils aient été décidés par le Bureau C et forgaléement suite a une appréhension ou selon
gu’ils aient été organisés par le Bureau CR engehaes rapatriements depuis un centre
fermé ou une prison. On constate que I'évolution mumbre total de rapatriements a

largement été influencée par le nombre de rapagmnésndirects suite a une interception par
les services de police. A 'inverse, les rapatrieta®@rganisés par le Bureau CR ont connu des
évolutions moins marquées qui varient autour du brende 2000 rapatriements annuels.

L’année 2009 est la premiere depuis I'année 200@ odmbre de rapatriements du Bureau C
est inférieur au nombre de rapatriements orgamaéde Bureau CR depuis un centre ferme

Effectifs en] Effectifs en] Acroisseme Prise et
2008 2009 nt (en %0) reprise en
charge
Dublin en

2009(en %)
Roumanie 546 676 23.8% 0.0%
Brésil 427 378 -11.5% 0.0%
Bulgarie 331 296 -10,6% 0,3%
Pologne 327 93 -71,6% 0,0%
Maroc 266 248 -6.8% 1,6%
Russie 213 117 -45.1% 82.1%
Albanie 181 133 -26.5% 2.2%
Nigeria 132 86 -34.8% 19.8%
Turquie 101 83 -17.8% 10,8%
Serbie 69 63 -8.7% 39.7%
Irak 62 86 38.7% 89.5%
Afghanistan 60 98 63.3% 86.7%
Chine 54 57 5.6% 5.2%
Ukraine 49 70 42 9% 5.7%
Inde 44 53 20.5% 11.3%
R.D. Congo 44 46 4.5% 30.4%
Georgie 39 45 15.4% 51,1%
Algérie 8 39 2.6% 47.4%
Tunisie : 3 -25.8% 0.0%
Kosovo 28 94 235.7% 55.3%
Pakistan 21 42 100.0% 28.6%
Total 3.644 3.443 -5,5% 18.4%

Ou une prison.
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Figure 7.4 Evolution des rapatriements selon g@iént été décidés par le bureau C
(directement apres une interception) ou organiaésepBureau CR, 2000-2009
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Enfin, le dernier type d’éloignement concerne lésar@ers en situation irréguliere qui
décident de quitter le pays sur une base volontare faisant appel aux programmes
d’assistance au retour volontaire. Alors que dasss dnnées 1990 le nombre de retours
volontaires assistés a connu une certaine progresse nombre avait tendance a stagner
depuis le début des années 2000. Depuis 2006, noneode retours volontaires assistés
connait une nouvelle diminution. Il est encore ttép pour interpréter cette diminution
comme une tendance conjoncturelle ou de long téfimer.12). Ainsi, pour I'année 2008, un
nombre assez faible de 2.669 retours assistésemgggistré par I'OIM, ce qui représente une
légére augmentation par rapport a 2007.

Figure 7.5. Evolution du nombre de retours assid#tsangers en situation irréguliére
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7.2.2.3. Interceptions d’étrangers en situatioggiatiére

Le nombre d’interceptions d’étrangers en situatiméguliére est souvent utilisé afin
d’approcher la présence d’étrangers en situati@guttiere (Perrin, 2006a). Comme pour les
refoulements, un biais non négligeable résulterdbgbilités d’interceptions assez variables
selon les groupes. Certaines catégories sont enpaffs susceptibles d’étre appréhendées que
d’autres du fait de leurs caractéristiques, de ¢demnportement ou des pratiques policieres.

Ces données sont habituellement disponibles awuerda Police fédérale ou de I'Office des
étrangers qui produisent mensuellement des syrghEsenettant de connaitre la nationalite,
le sexe, le groupe d’age et les suites immédiatd'snderception.

Alors que le nombre d’interceptions avait fortemeliicru avant 1998, il a fortement
augmenté de 1998 jusqu’a 2003 passant de plus msmhd.500 a 22.700 interceptions, avant
de diminuer a nouveau jusqu'a 14.300 interceptean2007. Depuis 2008, on observe une
tendance a la reprise du nombre d’appréhensiotiad@ers en situation irréguliére (fig 7.6).
En 2009, c’est donc presque 18.000 étrangers quaioiobjet d’une interception, suivie
d’'un Ordre de Quitter le Territoire, d’un rapatriemh direct ou d’'un écrou.

Toutefois il est tres difficile d’'identifier les ¢teurs explicatifs de cette reprise. Sans pouvoir
les vérifier de maniere empirique, on peut avapbesieurs pistes explicatives, peut-étre en
interaction. Ainsi, la reprise peut s’expliquer pare présence plus importante d’étrangers en
situation irréguliere. On peut également y voir @aévité policiere plus intense, ou encore

une plus grande exposition de certains groupesatigers. D’autres variables telles que la

nationalité, I'age, le sexe peuvent apporter ceemiprécisions quant a la compréhension de
I’évolution du nombre d’interceptions.
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Figure 7.6. Evolution du nombre d’interceptionstdiégers en situation irréguliere
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Lorsque les services de police interceptent um@en ils entrent en contacte avec le Bureau
C’® de I'Office des étrangers afin que ce dernier peemine décision administrative. Si
I'étranger réside légalement en Belgique ou si egours suspensif est pendant contre une
décision d’éloignement, la personne pourra dispdSefétranger réside illégalement sur le
territoig%, le bureau C peut donner trois issuessiibes a I'appréhension (SPF intérieur,
2009) :

» la délivrance d'un ordre de quitter le territoif@.Q.T.) ;

* le rapatriement direct lorsque la personne dispie® documents nécessaires pour
retourner dans son pays d’origine ou dans un pagsdt qu’aucune complication n’est
signalée dans son dossier (voir 7.3) ;

* la mise sous écrou dans un centre fermé en vuedibignement.

Les augmentations des appréhensions observéesl®fBeet 2000 ont essentiellement donné
lieu a des augmentations de délivrances d’ordreguitéer le territoire. En 2001, ce sont les
rapatriements directs, et dans une moindre messrmises sous écrous, qui ont accompagné
'augmentation des interceptions. En 2002 et 2088gmentation des appréhensions vont
s’accompagner d’une augmentation des OQT et dedriaments. La baisse progressive du
nombre d’interceptions de 2004 a 2007 coincide amecbaisse de la délivrance d’'OQT et des
rapatriements (essentiellement en 2004 et 2007jejase récente des interceptions coincide
avec une nouvelle hausse de la délivrance d’OQs a@jue les appréhensions donnant lieu a

" Le Bureau C (Clandestin) s'occupe de lintercepties étrangers en séjour illégal (en dehors desese
d’ouverture du bureau c’est le service de permamencassure cette tache).

8 Une quatriéme issue est également possible maic@hcerne les étrangers en séjour légal ou quuoe
procédure de suspension contre une décision tjghesours. La personne n’est donc pas en situatiéguliere
et se verra délivré un « laissez disposer ».
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un rapatriement direct continuent a baisser (figui®. Plus concretement, en 2009, 78% des
étrangers en situation irréeguliere appréhendéosewvas délivrer un O.Q.T, 13,5% ont fait

I'objet d’'un rapatriement direct et 8,5% enfin @é placés en centre fermé sans pour autant
connaitre la part de ces derniers qui ont éte riésig

Ces statistiques qui décrivent les suites donnegsirgerceptions d’étrangers en situation
irreguliére peuvent étre confrontées a d’autregabbes, telles que la nationalité de I'individu.
L’objectif étant de déterminer s’il existe un li@mtre la nationalité et la suite donnée a

I'interception.

Figure 7.7. Evolution des suites données aux iepians d’étrangers en situation irréguliére
de 2001 & 2009
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2009

Le nombre d’interceptions d’Africains du Nord (pipalement les Algériens et les
Marocains) est en croissance continue depuis efaant de la campagne de régularisation
fin 1999, jusqu’en 2004. De 2004 a 2007 ces iniors n‘augmentent plus et semblent
méme diminuer, pour finalement repartir a la hausse2008 et 2009. On peut méme
affirmer que les appréhensions des ressortissafsagdie du Nord, et principalement des
Algériens et des Marocains, expliquent la hausseodoire total d’appréhensions en 20009.

Les ressortissants d’Afrique sub-saharienne, daesmoindre mesure, ont également vu le
nombre d’appréhensions en leurs rangs augmentqu'@rs 2004, pour ensuite voir ce

nombre diminuer jusqu’en 2007. Depuis lors, legrtegptions de ce groupe de nationalité
n’'ont pas connu de grandes évolutions notables.

Les interceptions d’étrangers en provenance de®liZeaux pays membres (principalement
Roumains, Polonais et Bulgares) a connu une prenubute importante en 2004 et une
seconde en 2007 (figure 7.8). Les années d’adh&sierces pays a l'union européenne, a
savoir 2004 et 2007, coincident avec une diminutiorportante du nombre total
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d’interceptions et & une baisse du nombre de rlepsnts directs (figure 7.7). Les
interceptions des Européens non-communautairegsseiot de diminuer passant de plus ou
moins 5.200 appréhensions en 2001 a 1.245 en ZPdeux groupes de nationalités (les
ressortissants des 12 nouveaux pays membres am$esg ressortissants européens hors UE)
ont largement contribué a la baisse du nombre déqgmsions d’étrangers entre 2003 et
2008. Avec les ressortissants d’Amérique latines aeux groupes de nationalités
européennes n’'ont pas connu le mouvement de regeisenterceptions en 2008, observé
chez les ressortissants asiatiques et africains.

Figure 7.8. Evolution des interceptions d’étrangensgrands groupes de nationalités, 2001-2009
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Tableau 7.3. Etrangers en situation irréguliereépgndés en 2008 et 2009 selon leur

nationalité
Effectifs Effectifs Acroissement
Nationalité 2008 2009 (en %)
Algérie 2.424 3.691 52,3%
Maroc 2.036 2.838 39,4%
Inde 1.616 1.325 -18,0%
Irak 866 569 -34,3%
Roumanie 819 987 20,5%
Brésil 570 586 2,8%
Pologne 565 343 -39,3%
Palestine 560 820 46,4%
Bulgarie 463 397 -14,3%
Afghanistan 438 563 28,5%
Tunisie 338 580 71,6%
Serbie 326 265 -18,7%
Russie 317 188 -40,7%
Iran 301 202 -32,9%
Chine 264 283 7,2%
Turquie 222 204 -8,1%
Pakistan 180 218 21,1%
Total 16.070 17.938 11,6%

Source : Office des Etrangers

Nous venons de voir que I'appréhension de cergiospes de nationalité n’est pas sans lien
avec I'évolution du nombre total d’interceptiong troisement de la variable nationalité avec
celle des suites données aux interceptions deaffaier notre analyse.

Parmi les principales nationalités interceptée@dO (3/4 des interceptions), on distingue
trois groupes plus ou moins distincts. Un premreuge pour lequel 90 % des appréhensions
sont suivies de la simple délivrance d'un Ordre qhitter le territoire. |l s’agit des
ressortissants d’Afrique du Nord, des Iraniens, Balestiniens, des Indiens, des Irakiens ou
encore des Afghans. Un second groupe, au sein Huapmoximativement 30% des
personnes interceptées sont écrouées, est consi@siénationalités suivantes: chinoise,
pakistanaise, turque et indéterminée. Enfin lesitone groupe se compose de ressortissants
qui sont majoritairement rapatriés directement sypea@r interception en séjour irrégulier. Il
s’agit des Roumains, des Bulgares et des Brésiliblmtons que si 20% des Polonais
interceptés en 2009 ont été rapatriés directentatte proportion approchait les 50% en
2008. Ce groupe, pour lequel des mesures trarestdie restriction a I'accés au marché de
'emploi étaient en vigueur jusqu’en mai 2009, ténétre de moins en moins présent dans les
groupes de personnes en situation irrégulieredaptées et rapatriées directement.

Ces chiffres montrent que les probabilités de ragaents sont trés variables selon les
nationalités et le niveau assez faible de rapasgmsdirects (mis en ceuvre par le Bureau C)
ces dernieres années, peut s’expliquer par I'éwwmlutle la situation administrative des

nouveaux ressortissants européens mais egalenreetfpde que certains obstacles peuvent
étre rencontrés lors des éloignements. Tout d’'gborganisation pratique des rapatriements
nécessite que soient remplies de nombreuses comglifPar ailleurs, I'existence d’accords de
coopération et de réadmission facilite les démara@mevue de I'éloignement tandis que leur
absence (ou lI'absence de coopération des autdut@sys de destination) peut grandement
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réduire les possibilités de procéder a un rapagmemFinalement, la coopération des
étrangers appréhendés détermine en partie la pésid’effectuer directement un
rapatriement direct, la nécessité d'écrouer la quare et la possibilité d'exécuter
effectivement la décision d’éloignement (un resssaint d’'un pays proche ou d’'un pays dont
les ressortissants ne sont pas soumis a l'obligatevisa peut plus facilement accepter de
repartir sachant gu'il pourra aisément revenir).

7.9. Répartition par principales nationalités déges données aux interceptions d’étrangers
en séjour irrégulier, en 2009
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Depuis 2008, les données sur les interceptiongadigérs en situation irréguliere sont
ventilées par age et par sexe, ce qui fournit urferrnation sur les caractéristiques
démographiques de cette population spécifique.€foist certaines catégories de personnes
sont davantage susceptibles d'étre appréhendées diudres en raison de leurs
caractéristiques, de leur comportement ou desquiedipolicieres.

On constate que dans 89% des cas, ce sont les Honguie sont appréhendés.
Indépendamment du sexe, on remarque que ce sonipgafiement les 18-24 ans qui ont été
interceptés en 2008. En effet, 61% des interceptammcernent des hommes de 18 a 24 ans
et 6% des femmes du méme groupe d’'age. Ensuitetauve les plus de 35 ans, suivis des
14-17 ans. Malgré les limites liées au fait quegd'det le sexe peuvent influencer la
probabilité d’interception, force est de constajae la population en situation irréguliere
interceptée est principalement une population nagcse situant dans les jeunes ages de la
population active. On peut dés lors supposer quprdéil démographique que présente
'ensemble de la population en situation de séjouégulier n'est pas trés éloigné des
caractéristiques démographiques de la populatiorséour irrégulier interceptée par la
police.
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Figure 7.10. Pyramide par age et par sexe desm@gs interceptées en 2008
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Cette analyse approfondie des interceptions d'ganen situation irréguliére a permis de
mettre en évidence certaines évolutions. Tout dibla nationalité de I'étranger (telle que
constatée lors de linterception) n'est pas sames lavec la suite que l'on donne a
l'interception. On peut citer pour exemple la baises appréhensions des ressortissants des
nouveaux pays membres de I'Union européenne suigell@ésion de ces pays a I'Union, qui

a eu notamment pour conséquence de faire dimieugorhbre total de rapatriements directs.
Intuitivement, on comprend que la situation adntiaisre de I'étranger détermine la suite
donnée a linterception et que l'origine de liniu n'est pas sans lien avec cette situation
administrative.

Il est cependant difficile de déterminer si cetéprise des interceptions est liée a une
augmentation de ces résidents illégaux, ou siiVaétpoliciere est devenue plus importante a
leur égard, ou encore si la visibilité de ces gesup eu tendance a augmenter. Par ailleurs,
comme le souligne I'Office des étrangers, certadtimngers peuvent étre appréhendés
plusieurs fois sans étre écroués, en raison dwtais sont difficilement éloignables, ou en
raison d’'un manque de places dans les centres $eamgoment ou ils sont interceptés.

7.2.2.4. La détention d’étrangers en centre fermé

Les chiffres concernant le nombre d’étrangers é&san centres fermés sont compilés par
chacun des six centres fermés : le centre INADcdatre de transit 127, le centre de
rapatriement 127bis, le centre pour illégaux degBsy le centre pour illégaux de Merksplas et
le centre pour illégaux de Vottem. Les statistigeesoyées par les centres ne sont pas
totalement dissociées des chiffres que nous vewtmsalyser précédemment. Toutefois
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certaines précisions concernant les concepts léétaians les statistigues des centres doivent
étre précisés car ces derniers ne reprennent paseexent la méme nomenclature que les
chiffres de I'Office des étrangers.

Les chiffres publiés par les centres fermés disting également plusieurs formes
d’éloignement dont la définition reste floue, mdés comparaison avec les statistiques
détaillées précédemment permet d’apporter certgiréssions a ces concepts.

* Les rapatriementsintuitivement, on pourrait penser qu’il s’agitignement des
rapatriements mis en oeuvre par le bureau CR (dejucentre fermé ou une prison).
Toutefois, le nombre de rapatriements enregistegslgs centres fermés est plus
important que le nombre de rapatriements orgamaéde Bureau CR. L’hypothese
est que certaines personnes qui sont rapatriéestaelinent apres une arrestation
(rapatriement mis en ceuvre par le Bureau C) tramisitar un centre fermé.

» Les refoulementdl s’agit de retours d’étrangers vers leur paysigine ou un pays
de transit car ils ne satisfont pas aux conditabasces au territoire ou parce que leur
demande d’'asile a la frontiére a été rejetée. emutements comptabilisés dans les
statistiques des centres fermés sont inférieursewx qubliés par I'Office des
étrangers. On pourrait donc logiquement en dédyieetous les refoulements ne se
font pas & partir d’'un de ces six cenfte€ette différence permet de s'interroger la
fiabilité des statistigues mais également sur itegiae certaines personnes pourraient
étre refoulées dans un délai assez court sansr s centre fermé.

* Les départs volontaires assist@suvent également étre demandés par des étrangers
détenus dans un centre fermé. Toutefois les dépaldstaires depuis un centre sont
nettement moins nombreux que ceux demandés pétréagyers en liberté.

» Les reconduites a la frontiemmptabilisées annuellement par les centres fesords
plus nombreuses que les reconduites a la frontgae,voie terrestre, enregistrées
dans les chiffres de I'Office. L’hypothéese est deg centres ne distinguent pas le
mode de reconduite (par voie terrestre ou aérieengl’il s’agit tant des personnes
soumises a la Réglementation « Dublin » que desopaes a I'égard desquelles il est
fait application d’accords bilatéraux.

Enfin une catégorie propre aux statistiques detreeifermés est la libération. Les motifs de
libération sont multiples: reconnaissance de laigude réfugié ou de bénéficiaire de la
protection subsidiaire, libération en raison d'éds qui n’étaient pas encore connus au
moment de I'enfermement, libération a défaut d’'obtm, par I'Office des étrangers, des
documents de voyage requis, libération en raisor’egiration du délai maximum de
détention, libération a la suite d’une décisiongiaire, etc.

L’analyse des suites données aux interceptionsagigérs en situation irréguliére a montré
une certaine stabilité dans le nombre d’écrousemtre fermé. Mais le nombre de personnes

8 |es refoulements peuvent s’effectués a partir d@entre INAD régional (Gosselies, Bierset, etc)pan voie
maritime ou terrestre (avant 2005). Toutefois edsulements ne semblent pas compenser la différaeervée
entre les refoulements enregistrés par les ceffitiesés et le nombre total comptabilisé par I'Offides
étrangers.
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écrouées apres avoir été appréhendées sur leiterrite rend pas compte de tous les
étrangers détenus en centre fermé. Outre ceuxmdté arrétés en séjour irrégulier, y sont
également détenues des personnes qui se sont gfieserr 'accés au territoire, des

demandeurs d’asile a la frontiére et certainesgoaigs de demandeurs d’asile qui ont
introduit leur demande sur le territoire (SPF irgeér, 2009). La détention en centre fermé est
donc non seulement un instrument de gestion deélsepce d’étrangers en séjour irrégulier
et de I'immigration illégale mais également un instent de contréle et de maitrise de
certaines catégories de demandeurs d’asile.

L’Arrété Royal qui régit le fonctionnement des agestfermé¥ requiert que chaque centre
fermé produise un certain nombre de données chs#fréoutefois, force est de constater que
le chiffres produits actuellement permettent difiment de distinguer les différentes
catégories d’étrangers ecroués (sé€jour irreguiemandeur d’asile, etc.). De plus, le manque
de documentation des catégories statistiques impose grande prudence dans
l'interprétation des chiffres publiés.

L'issue d’une détention en centre fermé est soiélaignement® soit une libération, soit,
mais dans une mesure évidemment bien moindre, vaso@. En dehors d’'un pic de 2.235
libérations enregistrées en 2003, on observe umiine stabilité dans le nombre de
libérations annuelles (entre 1.900 et 1.800 pem®tibérées chague année). L'on remarque,
en revanche, une plus grande variabilité dans hebme d’éloignements. Alors qu’en 2003 on
dénombrait un peu moins de 6.700 éloignementsnéarsuivante on dénombrait quelques
1.000 éloignements en moins. En 2005 et 2006 t@gr&ments vont a nouveau augmenter
pour atteindre un chiffre légérement supérieur A0F.en 2006. Depuis 2007, les
éloignements depuis un centre fermé baissent, peudre vers le nombre de 5.000
éloignements en 2008 et atteindre un peu plus2i®4£loignements en 2009.

8 Arrété royal du 2 aoiit 2002 fixant le régime et tégles de fonctionnement applicables aux lietuésisur le territoire
belge, gérés par I'Office des étrangers, ou umgamaest détenu, mis a la disposition du Gouvernérae maintenu, en
application des dispositions citées dans l'artidé8,8£', de la loi du 15 décembre 1980 sur 'accés alitda®, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangersclari35. Voir aussi l'article 84 de I'Arrété roydl 8 juin 2009 fixant le
régime et les régles de fonctionnement applicadleslieux déterminés, situés aux frontiéres, préviiarticle 74/5,8%, de
la loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au teratdér séjour, I'établissement et I'éloignement dearndgers, qui concerne

spécifiquement les centres INAD.
8 Sous la forme d’un refoulement, d’une reconduike fontiére, d’un rapatriement ou d’un retourosthire.
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Figure 7.11. Evolution du nombre de sorties desresriermés, 2003-2009
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Il nous semble pertinent de replacer la gestionfldesen centre fermé dans une politique
globale de gestion de I'immigration illégale et déjour irrégulier en Belgique. Si I'on
analyse les modes d’éloignements a partir de a@sese on constate que le rapatriement est
le principal moyen d’éloignement depuis les cenfermés (fig. 7.12). Ces rapatriements
sont légerement inférieurs aux rapatriements estrégi par I'Office des étrangers bien gu'ils
présentent une évolution semblable (voir figureet.3.12).

Le refoulement, qui était le deuxiéme mode d’éleigent jusqu’en 2004, a connu une légére
tendance a la baisse et s’est vu dépasser en 200&spemises a la frontiere de demandeurs
d’asile soumis a la Réglementation « Dublin ». Enlés retours volontaires assistés sont le
mode d’éloignement le moins courant dans les cerfiérenés avec le nombre record de 294
retours enregistrés 2005.

Comment expliquer I'évolution de ces différents me&dl’éloignements? Tout d’abord on

constate que ceux-ci ne sont pas totalement dé&saigs évolutions des différents types
d’éloignements enregistrés par I'Office des étramdeoir 7.2.2). Il est évident que le mode

d’éloignement est en grande parti déterminé pasitization administrative des étrangers
placés dans les centres fermés. Par exemple laebdis nombre de rapatriements des
nouveaux ressortissants de I'Union européenne sé&glement répercutée sur les
rapatriements depuis un centre fermé. Il seraicdotéressant d’effectuer une analyse des
modes d’éloignements selon le la situation admatise et la nationalité des individus afin

de voir si il existe certains liens entre ces défées variables.
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Figure 7.12. Mode d’éloignement depuis les cerfeeaés, 2003-2008
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Comme nous venons de le voir, la gestion de I'inmatign et de la présence irréguliere est en
partie réalisée par l'intermédiaire de six cenfermés : le centre INAD, le centre de transit
127, le centre de rapatriement 127bis, le centnr [&gaux de Bruges, le centre pour
illégaux de Merksplas et le centre pour illégauxMidtem. Sur la base des chiffres publiés
par les différents centres est-il possible d’id@nticertaines caractéristiques propres a chacun
de ces établissements ?

Tout d’abord, il est possible de construire un d¢edide mobilité comparable pour les
personnes transitant par les centres fermés. Raarilcest important de tenir compte de la
capacité de chacun des centres. En effet, si bompare uniqguement les entrées et les sorties
on se retrouve face a des chiffres qui font réiéeedn des capacités d’accueil différentes. Par
exemple, si un premier centre a une capacité gednnes et le second de 100 personnes et
gue chague semaine, en moyenne, 10 personnestafdres chacune de ces deux centres, le
premier verra 20% de sa population renouvelée @hagmaine alors que seulement 10% de
la population sera renouvelée en moyenne chaquaiisemans le second centre.

En partant de ce principe, on constate une molhikigdomadaire deux fois plus grande au
centre INAD qu'au centre 127bis. En effet, poumiiée 2008, c’est presque 70% de la
capacité de I'INAD qui est en moyenne renouvelémole semaine alors que cette proportion
est d’'approximativement de 35% pour le centre IZR6 de la capacité des centres de
Bruges, Vottem et Merksplas est renouvelée chagmaise.

Le flux annuel des personnes transitant par legeimfluence également cette mobilité. En

effet, il est évident que les années marquéesmpatus grand nombre d’entrées et de sorties
(par exemple 2003 et 2006) vont connaitre un regitement encore plus important de la

population des centres.
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Tableau 7.4. Capacité des centres fermés er’2008

INAD 30
127 60
127bis* 124
Vottem 160
Brugge 112
Merksplas 146

Source : Office des étrangers

Figure 7.13. Taux d’entrée et de sortie hebdomasdden %) de la population des centres
fermés en fonction de leur capacité d’accueil paumnée 2008
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L’étude du mode de sortie montre que les centresmfuun renouvellement de leur population
moins important sont aussi ceux qui libérent lespla personnes. Dans un rapport consacré au
fonctionnement des centres fermeés, le médiateé@rdéde 2008 a mis en évidence qu’en 2007,
la durée moyenne du séjour était de 58,28 jours [esuoccupants libérés et de 37,13 jours
pour les occupants €éloignés (le Médiateur fédea9).

Ces modes de sorties refletent en réalité en grpadie les objectifs assignés a certains
centres. Ainsi, le centre INAD qui se trouve a itggort de Bruxelles-National, accueille une
grande part de la population qui fait I'objet d’udécision de refoulement; ce qui explique la
rotation importante de la population a l'intérieler ce centre fermé. Par contraste, les centres de

8 De septembre & octobre 2008 la capacité du céRitiais a été réduit & 90 personnes suite a la fared’une
aile de ce centre.

% Dans le calcule de cet indicateur nous avonsaprisompte la fermeture d’une aile du centre 12deguis la
fin du mois d’aout 2008.

193



Bruges, Merksplas et Vottem, qui ont un indice debitité plus bas que les autres centres,
accueillent une grande proportion de personnessqat écrouées en vue d’organiser leur
rapatriement (identification, contacts avec leatéts du pays d’origine en vue d’obtenir des
documents de voyage, etc.); ce se traduit probabiechans les chiffres par un grand nombre
de rapatriements ein nombre plus élevé de libérations.

Figure 7.14. Réparation du type de sortie dansuwrhdes centres fermés en 2008.

1800

1600

1400

1000 - 1 P
- B Transfert autres centre fermé/prison

ORemises a la frontiére
O Departs volontaires
B Rapatriements

O Refoulements

B Evasions
DOLibérations

800

600 +—

400 T—
200 +—

INAD 127 127bis Bruges Merksplas Vottem

Sources : statistiques des centres fermés

7.2.3. Pour un développement d’indicateurs plus nobreux et plus fiables
sur les immigrations illégales et les étrangers esituation irréguliere

Pour tout ce qui concerne lillégalité, la défiori des données manquantes est certainement
la tache majeure de l'analyste, puisque I'essertielphénoméne n’est pas directement
appréhendable et n'est pas saisi par les stagstigourantes. On doit donc insister sur le
caractére partiel des informations disponiblesueta rigueur nécessaire dans I'utilisation de
ces données partielles. En effet, les estimativan@@es sur ce sujet sont souvent dépourvues
de fondements scientifiques et assez souvent §istts.

Malgré tout, certaines données sont potentiellemdisponibles sur la répression de
limmigration. Ces données sont plus nombreuses rugeut le laisser croire le peu de
publications (Perrin, 2005c) et pourraient étreliadtes pour dériver des estimations
pertinentes de la présence d'étrangers en situatiéguliere (Jandl, 2004). De meilleurs
systemes de collectes et une plus large diffuseminformations déja collectées sont donc a
encourager. On peut ainsi saisir méme imparfaitémesrgrandes lignes du phénomene et des
populations concernées, les origines, I'age, leeséx région d’interception, la part des
demandeurs d’asile déboutés, les suites a colmgterme des interceptions...
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Pour aller plus loin, il convient, une fois appnofite la connaissance de ces données se
rapportant indirectement au phénomene, de déveloges estimations scientifiquement
fondées, ce qui suppose encore un important iregestient méthodologique.

Le sujet bralant des politiques d’éloignement paiiraussi étre mieux appréhendé au travers
du regard de la statistique. Tout d’abord il sempdgtinent de redéfinir des catégories
statistigues tenant compte de la situation admatige de certains groupes d’étrangers.
Ensuite, les éloignements ne sont qu'assez peu neoxbau regard des appréhensions
d’étrangers en situation irréguliére, lesquellestaechent vraisemblablement aussi qu’'une
partie réduite de la population en situation irté&ga. D’autre part, les retours assistés restent
limités et stagnent sur les dernieres années.

Enfin, 'enfermement des étrangers en centre fedevrait également faire I'objet d’'une
meilleure appréhension statistique. Malgré les fiisances et les lacunes des données
statistiques concernant les centres fermés, I'evderent est un moyen non négligeable de
contrble de I'immigration illégale et de la présenceguliere en Belgique. Les améliorations
devraient principalement porter sur I'élaboratian aéfinitions précises et cohérentes entre
les statistiques des centres fermés et cellesgasbpar I'Office des étrangers concernant la
gestion de I'immigration et de la présence irrégnali Ces améliorations devraient permettre
d’évaluer plus efficacement I'impact de I'enfermernhdans la gestion de la migration et de
la présence irréguliere en Belgique.
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Conclusion

Du fait de la complexité des problématiques li@esraigrations internationales, la statistique

peut constituer un formidable outil d’appréhensi@s réalités migratoires contemporaines.
En effet, méme si les publications statistiquest fparfois défaut, les bases de données
administratives sont nombreuses et I'utilisatelwgrapeut bénéficier de nombreux éléments
chiffrés qui permettent de dépasser les fantasroes gpprocher les réalités. Toutefois, cela
suppose un travail de compréhension des limitesddasées utilisées et d’humilité face a

'ampleur des éléments manquants. A cette fin, widegméthodologique des statistiques est
proposé. L'outil est imparfait et peut sembler rébdif, mais, sur un sujet aussi polémique, il

est nécessaire de permettre au lecteur de dispeseoutils pour se forger lui-méme son

opinion et de lui faire toucher du doigt la fraigildes statistiques migratoires.

La conjoncture migratoire a profondément évoluélesideux derniéres décennies. Depuis le
milieu des années 1980, malgré les politiques roges restrictives, le nombre d’entrées
d’étrangers a continuellement augmenté. Le nombnendgrations enregistrées récemment
n'a aucun précedent historique et dépasse de bgaues flux de I'immigration organisée
des « Trente Glorieuses ». Cette croissance demignation est a la fois le fait de
ressortissants communautaires, de non-communauirgrovenance de pays traditionnels
d’émigration vers la Belgigue comme le Maroc, laduie mais aussi dans des proportions
tres diverses de migrants en provenance de nouveayx d’origine. Le profil de cette
immigration s’est fonciérement transformé pour umel notamment davantage de femmes,
mais aussi quelques personnes agees. Il est daissiment orienté vers la région bruxelloise
et la Flandre, les plus grandes villes du Royautriesezones frontalieres du nord, du sud et
de l'est. . Soulignons également la forte progoesstes dernieres années, de I'immigration
en provenance des pays d’Europe centrale et oléentzuvellement entrés dans I'Union
Européenne qui se caractérise par une masculonsdiés entrées. Précisons que le retard
dans la publication des données de la part de leéSIEGempéche I'analyse des évolutions
récentes concernant les flux migratoires.

Si l'asile a été la premiére cause d’'immigrationtaurnant des années 2000, depuis, le
nombre des demandes d'asile s’est fortement ré&iué Belgique ne figure plus en téte des
pays accueillant le plus de demandeurs d’asileudtf@entation du nombre des demandes
avait par le passé abouti & un allongement desgures et & une diminution des taux de
reconnaissance. La diminution du nombre des densamg®rmis un raccourcissement de la
procédure et une ré-augmentation du taux de recssaree. Malgré tout, ce taux de
reconnaissance ne semble pas avoir dépassé lemxigbservés par le passé. Ce nombre de
réfugiés reconnus reste de taille assez réduitéalude la force des acquisitions de la
nationalité belge, des retours et du nombre madigsé&econnaissances.

Si le solde migratoire des étrangers est croissgis plus de 20 ans, la population étrangére
stagne. Cette déconnexion entre la conjoncture atuige et I'évolution de la population
étrangére provient de l'accroissement sans prétédiemombre d'étrangers obtenant la
nationalité belge du fait des multiples réformesduit de la nationalité. Les caractéristiques
de la population étrangére sont donc a appréciéaume de ce vaste mouvement de
changement de nationalité. La population étrangst@ujourd’hui essentiellement composée
de ressortissants communautaires Les populationscammunautaires ont pour la plupart

fortement diminué durant les deux dernieres déesnni
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Les changements de nationalité constituent aujburdlun des premiers moteurs
démographiques de la population étrangere. Celsigmfie pas que les statistiques portant
sur cette population étrangére en droit ne doiplud étre analysées. Bien au contraire, les
étrangers qui ne disposent pas des mémes droitegjBelges et sont au centre des politiques
migratoires demeurent une population d’étude pari,ement pertinente. Toutefois, avec
'augmentation du nombre de changements de natiénadh différence entre population
étrangere et population d’origine étrangére ou idénée comme telle est de plus en plus
flagrante. De ce fait, utiliser les données se adjppt aux seuls étrangers pour appréhender la
situation de I'ensemble des populations issuesimhenigration (Belges ou non) n’est plus
possible.

Sur base du Registre national, on peut saisirdesilptions nées belges, méme si ces données
ne sont pas habituellement publiées. Le fait degre en compte les personnes devenues
belges (sur base de leur nationalité a la nais}aereet de comprendre que, contrairement a
la population étrangere, la population issue dertigration croit au point que si I'on
comptait en 2008 971.448 étrangers en Belgiquajémombre plus de 780.000 Belges par
acquisition, ce qui aboutit a plus 1.750.000 pemssnnées étrangeres. La différence entre
statistiques selon la nationalité actuelle et ldonalité a la naissance est particulierement
flagrante pour les non-communautaires comme lesoddams et les Turcs dont le nhombre
décroit rapidement parmi les étrangers alors @stilen croissance rapide parmi les personnes
nées étrangeres. Par ailleurs de nombreuses todesmontrent que, malgré la nationalité
belge, les Belges par acquisition occupent desiponsimoins favorisées sur le marché de
I'emploi (Vertommen et al., 2006).

Si la nationalité a la naissance permet de mieisirda population née étrangere, elle ne

permet en aucun cas d’appréhender les personnsdekges de parents d’origine étrangeére.
Ainsi, méme parmi les personnes nées étrangerespmpte extrémement peu de jeunes,

alors méme que I'on sait pertinemment qu'il s’adjiitne des caractéristiques majeures des
populations étrangéres que de compter beaucougudeg. Des initiatives sont a I'étude dans

le but de mieux comprendre cette population d’aggétrangére au sens large (Centre pour
I'égalité des chances et la lutte contre le racj2007).

A la marge de ces questions se pose le problémétdasyers en situation irréguliere. On ne
dispose sur le sujet que d’'indices indirects eticlime estimation fondée. Les mesures de
répression de l'immigration irréguliere et d’éloggnent des étrangers en situation irréguliere
nous permettent d’appréhender indirectement [Iinmatign illégale, mais tres
imparfaitement.

De maniere générale, malgré la masse d'informatimgsentées dans ce rapport, nous
finirons sur un constat de manque toujours flagdiimformation sur certaines facettes des
migrations. Parmi 'ensemble des thématiques alesrddeux manques sont particulierement
criants. Nous ne disposons encore que de donrgsegparses et limitées sur les populations
en situation irréguliére et les mesures qui sorsepra leur égard.. Nous ne disposons pas
encore de données détaillées sur la situation ddgeB issus de l'immigration et leur
discrimination notamment sur le marché de I'emp&obulignons I'amélioration enregistrée
dans la production de statistiques sur les mo#éffadnigration légale (regroupement familial,
études, travail...)
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Liste des abréviations

Banque carrefour de la sécurité sociale

Berliner Institut fur Vergleichende Sozialdmhung (Berlin Institute for Comparative
Social Research)

Centre pour I'égalité des chances et la kdtére le racisme

Commissariat général aux réfugiés et auxriaiest

Centre d'information, de réflexion et d'éebes en matiere de franchissement des
frontiéres et d'immigration

Direction générale Statistique et Inforrmatiéconomique (ex Institut National de
Statistique)

Office statistique des Communautés eeropes

Agence fédérale pour I'accueil des demansd#asile

Groupe d’'étude de Démographique Appliquée
Institut national d'assurances sociales goavailleurs indépendants
Katholieke Universiteit Leuven

Organisation de coopération et de développedmnomiques

Office des étrangers
Ordre de quitter le territoire

Organisation du traité de I'Atlantique nord

République Démocratique du Congo

Registre national

Service public Ffédéral

Université catholique de Louvain

Union européenne

United Nations Economic Commission for Europe

Haut Commissariat des Nations Unies pourdasyiés (Agence des Nations Unies
pour les réfugiés)



