EMN Ad-Hoc Query: Costs and benefits of migration and integration 
Disclaimer: The following responses have been provided primarily for the purpose of information exchange among EMN NCPs in the framework of the EMN. The contributing EMN NCPs have provided, to the best of their knowledge, information that is up-to-date, objective and reliable. Note, however, that the information provided does not necessarily represent the official policy of an EMN NCPs' Member State.



Ad-Hoc Query on scientific research on costs and benefits of migration and integration
Requested by DE EMN NCP on 14th December 2011 

Compilation produced on:  5 April 2012
Responses from Austria, Belgium, Czech Republic, Estonia, France, Germany, Hungary, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Netherlands, Portugal, Slovak Republic, Slovenia, Sweden plus Norway (17 in Total)

Disclaimer: The following responses have been provided primarily for the purpose of information exchange among EMN NCPs in the framework of the EMN. The contributing EMN NCPs have provided, to the best of their knowledge, information that is up-to-date, objective and reliable. Note, however, that the information provided does not necessarily represent the official policy of an EMN NCPs' Member State.

1. Background Information

As part of a feasibility study on the identification, measuring and comparing cost and benefit of migration and integration in Germany for different  migrant groups (employees, high potentials, entrepreneurs, researchers, family members, students, asylum seekers and other humanitarian migrants) we are interested - commissioned by the Federal Ministry of the Interior -  in corresponding scientific studies on the cost and benefit in member states differentiated also according to the mentioned groups of migrants. We would like to have an overview not only in the results but also in the methodology, data bases, mining, processing and using in an econometric analysis as well as in the time horizons of the studies (short- or long-term) with a longitudinal or cross-section approach.   
We would very much appreciate your responses by 11 January 2012.

2. Responses

	
	
	Wider Dissemination?

	Are you aware of studies, compilations, memos, and occasional papers elaborated, disseminated and possibly published over the past ten years on
1)  administrative costs of migration and integration of foreigners on different levels of the state (central and local);
2) macroeconomic cost-benefit-analyses of migration and integration;
3) microeconomic cost-benefit-analyses of migration and integration on the level of corporate economy or small and medium enterprises resp.;
 if there is one or are more  available please indicate the title, author(s) and institutions of the paper(s) and sketch the content in three or four main results. It would be very helpful to get hints to corresponding links.     
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	Austria
	No
	This NCP has provided a response to the requesting EMN NCP. However, they have requested that their response   is not disseminated further.
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	Belgium
	Yes
	To our knowledge no such comprehensive, reliable and scientifically founded studies or papers have been produced so far in Belgium, mainly due to a lack of complete data  The only 2 pointers that we can suggest is a PHD-thesis (2006) on the effects of immigration on the Belgian labour market (see annex) and the multi-annual programmes produced in the framework of the SOLID-funds who mention some figures about  invested national resources (but which do certainly also not give a complete picture).  
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	Czech Republic
	Yes
	1) No.

2) While it is not exactly what you ask for, there is a 2011 study exploring i.a. the so called immigration surplus (according to G. J. Bojars’ methodology) of the Czech Republic. Attached you find English abstract and summary. 

There is also an ongoing research on remittances, which is a topic somehow connected to costs and benefits, albeit looked at more from the viewpoint of the migrants and their countries of origin. Similarly, the international INFERFACE project (2009) explored cost and benefits of the migration experience for families. 

3) No.
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	Estonia
	Yes
	1) No such analysis available.

2) No such analysis available.

      3)  No such analysis available.
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	France
	Yes
	1) Over the past ten years, a number of studies undertaken by French authorities has brought out the administrative costs of migration and integration of foreigners on the national level:

· P. Coste, H. Thouroude, M. Laroque et A. Sun, « Mission d’appui sur les coûts des centres d’accueil pour les demandeurs d’asile », Inspection générale des affaires sociales, November 2010.
This report published by the General Inspectorate of Social Affairs (Inspection générale des affaires sociales = IGAS) analyses the cost of asylum seekers’ accommodation centres (centre d’accueil de demandeurs d’asile = CADA) in France.  It states that:

· The global cost of asylum seekers’ accommodation per asylum seeker and per year represents on average 9 409€ in 2009;

· The first three cost items are those linked with the accommodation, the monthly subsistence allowance (Allocation mensuelle de subsistance = AMS) and the management of the asylum seekers’ accommodation. 

Link:  http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics//114000327/0000.pdf
· French Senate, Rapport d'information n°516 (2008-2009) de M. Pierre BERNARD-REYMOND, fait au nom de la commission des finances, déposé le 3 juillet 2009, "Immigration - la gestion des centres de rétention administrative peut encore être améliorée". The senatorial report audits the management of the administrative detention centres (centres de retention administration = CRA). It concludes that, in 2008, the global cost per year of administrative detention in Metropolitan France, excluding expenditures of questioning, removal orders and legal costs, represents 190.5 M€, that is 5 500€ per detention. 
Link:
 http://www.senat.fr/rap/r08-516/r08-516.html
· French Senate, Rapport d’information n°353 (2006-2007) de M. Adrien GOUTEYRON, fait au nom de la commission des finances, déposé le 27 juin 2007 « Trouver une issue au casse-tête des visas ». The senatorial report audits the visa departments of French consulates.  According to Gouteyron, the visa activity does not constitute a net cost to the State budget. 
Link: 
http://www.senat.fr/rap/r06-353/r06-353.html
· Secrétariat Général du Comité interministériel de contrôle de l’immigration, Rapport au Parlement, « Les orientations de la politique de l’immigration et de l’intégration », March 2011

This document published by the General Secretariat of the Interministerial Committee on Immigration Control, (Secrétariat Général du Comité interministériel de contrôle de l’immigration = SGCICI) moderates Gouteyron’s comments on the cost of visa activity. Indeed, according to its authors, the increasing cases of litigation following rejected visa applications have led to important government expenditures in France. In 2009, if the visa refusal is voided, the State has to pay 395 200€ of legal fees. Actions for damages seeking compensation for harm also increase with requests to the amount of 100 000€.

Link: 
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics//114000189/0000.pdf
· French National Assembly, Rapport d’information n°2448 de Mme Marie-Hélène des ESGAULX fait au nom de la commission des finances, déposé le 6 juillet 2005, « L’évolution des coûts budgétaires des demandes d’asile (hébergement, contentieux, contrôle aux frontières) ». The parliamentary report brings out all budgetary costs attributed to applications for asylum (accommodation, litigation, border control) from 2004 to 2005 in France. Between 2004 and 2005, the global budgetary cost attributable to the reception of asylum seekers and the procedure treatment represents 900 M€, before inclusion of expenditures undertaken by local authorities. 
Link:    http://www.assemblee-nationale.fr/12/rap-info/i2448.asp
· French National Assembly, Rapport d’information n°3524 de MM. Claude Goasguen et Christophe Sirugue fait au nom du comité d’évaluation et de contrôle des politiques publiques, déposé le 9 juin 2011 sur l’évaluation de l’aide médicale d’Etat. The parliamentary report aims at assessing the State medical assistance (Aide médicale d’Etat = AME). According to the authors, the principle of the State medical assistance for migrants with low income should be maintained. However, they also underline the need of reforming the management of the system. In other words, the rise of the costs of the State medical assistance does not justify its withdrawal, which would provoke counterproductive sanitary and financial consequences. In 2011, such costs represented 640 M€ with a majority of hospital expenditures. The report draws the attention on the risk of a national debt for health insurance. 

Link: 
http://www.assemblee-nationale.fr/13/rap-info/i3524.asp
· A. Cordier (Inspection générale des finances) et F. Salas (Inspection générale des affaires sociales), « Analyse de l’évolution des dépenses au titre de l’aide médicale d’Etat », Novembre 2010.

In this document, the General Inspectorate of Finance and the General Inspectorate of Social Affairs analyse the evolution of the expenditures in the State medical assistance (Aide médicale d’Etat = AME). Two main observations can be brought out:

· The massive increase of beneficiaries cannot explain the important rise of expenditures in State medical assistance;

· It is not possible to establish a statistical link between the evolution of the expenditures in State medical assistance and the observation of frauds. 

Link: 
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics//104000685/0000.pdf
2) Over the past ten years, some scientific studies have been undertaken by national authorities on the effects of migration on the French economy. 

· X. Chojnicki, C. Defoort, L. Drapier et L. Ragot for the French Ministry of Labour, Employment and Health, « Migrations et protection sociale, étude sur les liens et les impacts de court et long terme », July 2010

The report analyses the influence of migration flows on public finances and the social welfare system in France. In a nutshell, the effects of migration flows on public finances and the social welfare system are slightly positive, particularly when it concerns qualified migration. However, the financial gains for a more ambitious and selective immigration are relatively moderate compared to the demographic changes it implies.

Link: 
http://droit.univ-lille2.fr/uploads/media/Rapport_Drees_EQUIPPE_V3_02.pdf
· French Ministry of Economic Affairs, Finances and Industry, « Immigration sélective et besoins de l’économie française », February 2006. 

This study presents the effects of migration on different macroeconomic indicators, income distribution and public finance in France. The main result is that immigration has a positive effect on the mechanical activity and growth, without major impact on the GDP/capita. However, immigration creates a slight depressing effect on wages, and therefore, on the employment rate of the host country. However, these negative effects are reduced or even offset, in the case of qualified migration. 

Link: 
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/064000160/index.shtml
· Audit des parlementaires de la politique d’immigration, d’intégration et de co développement, Association des parlementaires pour l’audit de la politique d’immigration, d’intégration et de co développement, May 2011. 

The report was published by an association of French MP in 2011 in order to audit the immigration, integration and co development policy in France. 

Concerning the macroeconomic effects of immigration in France, the conclusions of the report are the following:

· Labour force participation rate between foreigners from 30 to 49 years old and French nationals of the same age is substantially identical (90% and 95% respectively);

· Migrants are present in all sectors of the economy but especially in the labour market, where there are various skill needs. According to the authors, a migration policy with the aim to recruit only qualified people is therefore of economic and social nonsense;

· If immigration is not the only solution against aging, it partially helps to offset the deficit of birth in France. If French authorities opted for a “zero immigration” policy, the study points out that rather 5 % instead of the initial 3 % extra of the GDP should be allocated to the financing of social protection in 2050;

· Concerning the labour market effects of immigration, the audit shows that labour migrants would only "compete" with a fraction of the wages of the earlier waves of immigrants.

Link: http://issuu.com/smazetier/docs/rapport_de_l_audit_de_la_politique_d_immigration__?viewMode=magazine&mode=embed
3) To our knowledge, there is no such microeconomic cost-benefit analyse of migration and integration on the level of corporate economy or small and medium enterprises in France.
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	Germany
	Yes
	1) In Germany, no such cost analyses relating to the administration expenditures of the migration and integrations of foreigners altogether has been conducted apart specific areas as e.g. the cost of language courses (since 2005 after its introduction) on the federal level. 
It is to assume that there are also remarkable costs on the state and local level that are widely unknown due to lack of appropriate data for the 16 Länder and some thousands local municipalities. This is important because integrations concepts and strategies have been developed not only in the metropolitan cities and areas but also in small and medium towns.
2) In Germany there are some scientific studies in the past ten years undertaken by universities and economic research institutes  indicating for the whole economy that the balance of cost and benefits of migration and integration are remarkably positive in cross-section analyses asl well in longitudinal studies and that the economic and societal cost of non-integration of migrants are much more higher that the cost of structural  integration of foreigners.   

3) In Germany, there are no such cost-benefit analyses due to lack of comprehensive data for the corporate economy or small and medium enterprises.         
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	Hungary
	Yes
	1-3) In Hungary there have been no such comprehensive analyses on migration and integration. Because of the complexity of the target group (third country nationals, beneficiaries of international protection, EU nationals), the differences in the terms used in the various related fields and lack of comprehensive data it would be difficult to conduct a well-established research on this topics. Even in the field of international protection, where the costs and benefits are easier to point.
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	Italy
	Yes
	In Italy the first attempt to study the economic aspects of migration could date back to 2005, when Professor Massimo Livi Bacci organised a conference on the topic. The first exhaustive publication was the chapter “Il contributo finanziario degli immigrati” within the Caritas/Migrantes, Dossier Statistico Immigrazione 2008, Idos, Rome, 2008, pp. 306-312 (www.dossierimmigrazione.it). This analysis has been continuously enhanced and updated in the following years (2009, 2010, 2011 editions). This topic was also analyzed by Ismu Foundation based in Milan in its last 2 “immigration reports”: Fondazione ISMU, XVII Rapporto sull’immigrazione, Franco Angeli, Milano, 2010 and 2011 (www.ismu.org).

On the topic of tax analysis, it’s important to report the innovative initiative of the Foundation Leone Moressa (based at Venice Mestre) to publish a bimonthly magazine and an annual report on the economy of immigration: www.fondazioneleonemoressa.org/rivista/FLM-economia-immigrazione1.html. 

Moreover, the Union of Chambers and Tagliacarne Institute have estimated in 2008 an added value from foreign occupation (EU and non-EU workers) equal to 157 billion euros, it means 11.1% of GDP. The contribution to the added value of the foreign workers is particularly evident in the construction sector (22.8% of total value added) and agriculture (14.4%). See: Unioncamere, Rapporto Unioncamere 2010, Rome, May 2011 http://www.unioncamere.gov.it/download/725.html (page 315 and following). According to the same source, in 2009 the added value from foreign occupation increased to 12.1% of GDP.
With reference to insurance Idos Study and Research Centre (member of the Italian NCP) is implementing with the National Institutes for Social Insurance an annual report: www.inps.it/portale/default.aspx?sID=%3b00%3b6969%3b7090%3b&lastMenu=7090&iMenu=1&iNodo=7090&p4=2 

Thanks to some specific information on administrative expenditures for the following sectors: health, accommodation, education, pensions, justice, detention for irregular migrants and so on (gathered by several public sources such as: Public Treasury, Bank of Italy, Revenue Agency, National Institute of Statistics, etc.) Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes could elaborate the following estimate (Dossier 2011, p. 308):

Income

Expenditure

National insurance 

7.5

Medical care

3.1

Other taxes

4.5
Schooling

3.0
Of which Natural persons tax (Irpef)
2.8
Municipal social services 

0.5

Housing

0.4

Justice and prison

1.5

Reception and expulsion

0.5

National insurance

1.5

Total income

12.0

Total expenditure

10.5

Positive balance 1.5 billions
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	Latvia
	Yes
	In Latvia no such cost analyses has been made.
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	Lithuania
	Yes
	No such studies were undertaken in Lithuania.
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	Luxembourg
	Yes
	1. In Luxembourg, no such cost analyses relating to the administration expenditures on immigration and integration had been conducted globally by the government. However, the Luxemburgish Reception and Integration Agency had published in its annual report (2009 and 2010) the expenditures made by the OLAI, on voluntary returns, medical expenditures for asylum seekers and other expenses. Nevertheless, there are not additional reports from other ministries in that sense. The OLAI annual reports can be find in: 

2009:  http://www.olai.public.lu/fr/publications/rapports/rapport_activites_olai/rapport_activite_olai_09.pdf
2010: http://www.olai.public.lu/fr/publications/rapports/rapport_activites_olai/rapport_activite_olai_10.pdf
2.  In Luxembourg there are not specific and detail studies on the macroeconomic cost and benefits of migration and integration. However, there are general studies on the subject on the economic impact of migrants in Luxembourg. It is important to mention that migration is very important to the Luxemburgish economy to the point that immigration policy respond to economic needs (see EMN-NCP-LU (2011), Satisfying labour demand through migration). These studies were made by the UNIVERSTIY OF LUXEMBOURG, CEPS/INSTEAD, CEFIS, STATEC and other institutions. Also, STATEC (Central Service for Statistics and Economical Studies), includes migration movements, especially CBW movements, as part of the equation of a macro-econometric model (MODUX). There are not cost/benefits analyses on integration of foreigners.

Two of those studies are: KIEFFER, Robert, « L’impact des travailleurs étrangers sur le financement de la sécurité sociale luxembourgeoise ou Comment les travailleurs étrangers ont sauvé la sécurité social de la faillite », ASTI 30 +, 2010, PP. 238-247, and LANGERS, Jean, « Immigrés, haro sur les moins qualifiés ? ».

On the macro-econometric model MODUX,  see : http://www.statistiques.public.lu/fr/actualites/economie-finances/conjoncture/2009/02/20090220/07EndogenousForeignLabourSupplyModux.pdf 

3. In Luxembourg there are not cost/benefits analyses at the microeconomic level. 
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	Netherlands
	Yes
	1. Muysken, Joan; Ziesemer, Thomas, The effect of net immigration on economic growth in an ageing economy: transitory and permanent shocks UNU-MERIT, Maastricht 2011. http://arno.unimaas.nl/show.cgi?did=27981This paper argues that immigration can help to alleviate the burden ageing presents for the welfare states of most Western Economies. They develop a macroeconomic framework which deals with the impact of both ageing and immigration on economic growth. This is combined with a detailed model of the labour market, to include the interaction with low-skilled unemployment. The empirical relevance of some crucial model assumptions is shown to hold for the Netherlands, 1973 - 2009, using a vector-error-correction model. The conclusions from the analysis of transitory and permanent shocks are that immigration will help to alleviate the ageing problem in the long run, as long as the immigrants will be able to participate in the labour force at least as much as the native population. Moreover, the better educated the immigrants are or become, the higher their contribution to growth will be. 

2. Roodenburg e.a. Immigration and the Dutch economy, Central Bureau for Economic Policy Analysis, 2003. http://www.cpb.nl/publicatie/immigratie-en-de-nederlandse-economie 

1.
The gross domestic product will increase, but this increase will accrue largely to the immigrants in the form of wages; the overall net gain in income of residents is likely to be small and maybe even negative; 

2.
Residents with skills comparable to those of immigrants will lose; residents with skills complementary to those of immigrants will win in the long run; 

4.
The effects of immigration on public finances are assessed by calculating the net lifetime contributions of immigrants and their effects on future budget balances. We conclude that: The fiscal impact of an immigrant depends very much on his or her age at entry and social and economic characteristics (labour market performance). The outcomes are most favourable for the immigrants who are 25 years of age at entry and perform well on the labour market. For all entry ages, however, immigrants turn out to be a burden to the public budget if their social and economic characteristics correspond to those of the present average non-Western resident. Accordingly, budget balances are affected negatively. 

6.
This average negative contribution of immigrants is not fully the result of a lagging performance. It is partly also the reflection of the generous system of Dutch collective arrangements. 

8.
Immigrants who perform better on the labour market than average Dutch residents alleviate public finances over a wide range of entry ages. Accordingly, an inflow of such immigrants would positively affect the budget balance. 

9.
The results indicate that immigration can not offer a major contribution to alleviate public finances and thus to become a compensating factor for the rising costs for government due to the ageing of the population. 

10.
An increasing population density brought about by immigration might affect the economy. After a rough assessment, we come to the following conclusions: accommodating an increasing population and associated economic activity, given a fixed amount of land, may have a negative impact on gross domestic product per head, but not necessarily on the average income of the resident population; the further population density increases, the more economies of scale are likely to be outweighed by negative external effects related to such phenomena as traffic congestion, pollution, and loss of open space, landscape and nature. 

3. Nyfer, Budgettaire effecten van immigratie van niet-westerse allochtonen, 2010. http://www.nyfer.nl/documents/rapportPVVdef_001.pdf 

This is a study on the administrative costs of immigration from non-western countries to the Netherlands. The study concludes that migration costs Dutch society 7.2 billion euros per year. The study was commissioned by the Geert Wilders’ Party for Freedom. Main conclusions are that non western immigrants are more likely to use more of the Dutch welfare institutions than residents and they pay less taxes than residents. Therefore the public sector pays around 50.000 euros more per immigrant during his or her lifetime, than what they receive from the immigrant through labour.

Non western immigrants, the study continues, are more likely to be jobless and on the dole. They are also more likely to be associated with criminal activity, and receive extra money for renting an apartment. On the other hand, they cost the state less money than Dutch residents because they receive less child support and student grants.

4. Is it now enough?. Speech prof. Joop Hartog made on the occasion of his retirement, 2011. http://www1.fee.uva.nl/pp/bin/popularpublication239fulltext.pdfProf. Hartog, who is a professor on labour market economy with an interest in demography, says that immigration only benefits societies if immigrants have skills that differ from the skills of residents. If immigrants do not have other skills the only thing that happens is that the available labour increases, which is not a collective benefit. He concludes that current research on the effects of immigration does not indicate any aggregated benefits of any kind. Available land size is a restrictive factor in acquiring benefits of immigration. A small increase in population size reduces country wealth, while doubling the population may increase the wealth of a country by 3-8%. Costs to society from immigration are, according to Hartog, damage to environment, congestion, noise, psychological problems and criminal activity.

 5. Summary from phd-thesis of Jan van den Beek: Knowledge, power and morals, 2011. http://dare.uva.nl/document/172227This dissertation is a meta study that investigates how scientific knowledge was produced about the economic effects of immigration to the Netherlands during the period 1960- 2005. The turn of the century is a breaking point in several ways. Firstly, a booming economy and labour shortages give rise to the so-called profitability perspective. In this perspective, labour migration is seen as a means of economic policy, to ease the financial burden of aging and create a ‘knowledge economy’. Furthermore, immigration and especially the number of asylum seekers is reduced drastically by a new ‘Aliens Act’ (2000). At the same time, the share of labour migrants and foreign students rises. The admission policy seemingly becomes slightly more selective on human capital and more emphasis is put on the socio-economic aspects on immigration. Simultaneously, there also is a development in the opposite direction. Due to 9/11 and the rise and murder of the politician Pim Fortuyn, the political climate towards immigration changes drastically. Also, depolitisation of immigration in the media came to an end. The cultural and religious identity of immigrants was more and more seen as problematic. Many politicians deemed it an electoral necessity to take firm or even harsh positions on immigration and integration. Furthermore, due to the internet and the fact that the lifting of moral and legal restrictions on collecting data on immigration came to a full effect, the availability and accessibility of data improved a lot. In addition, economists started to produce statistical data themselves. 
All those developments are reflected in the knowledge production, which rose due to better data availability and the fact that with the profitability perspective an economic dimension was added to public debates on immigration. Some authors explicitly refer to the change in political climate as a factor in their decision whether or not to produce certain migration-economic knowledge, for example research on the (external) costs of immigration that result from an increase in population size and density.
More importantly, the WRR issued a report on immigration that, unlike earlier re416

ports, contained a chapter on the economic aspects of (labour)migration and the effects of immigration on the sustainability of the Dutch welfare state. However, the WRR did not allow the author of the chapter, Harry van Dalen, to add recommendations to make the welfare state more ‘immigration proof’, with the argument that immigrants would be blamed for the restructuring of the welfare state. Discontent with the functioning of the council, Van Dalen left the WRR and published an article with much the same content, but which contained the recommendation to temporarily exclude immigrants from the welfare state and create financial incentives that link immigration to integration.
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	Portugal
	Yes
	PT NCP indicates above some studies promoted by the Immigration Observatory and the High Commission for Immigration and Intercultural Dialogue (ACIDI), that falls into the category of macroeconomic studies (available on the website of the Immigration Observatory):

- André Corrêa d'Almeida. The Impact of Immigration in Portugal on State Finances, May 2003, Immigration Observatory, 1, High Commission for Immigration and Ethnic Minorities (ACIME);

- André Corrêa d'Almeida and Pedro Duarte Silva. The Impact of Immigration in Portugal on State Finances, December 2007 (2nd edition, updated version), Immigration Observatory, 1, High Commission for Immigration and Intercultural Dialogue (ACIDI);

- João Peixoto, (coord.); Carolina Marçalo; Nancy Tolentino. Immigrants and Social Security in Portugal, December 2011, Immigration Observatory, 49, High Commission for Immigration and Intercultural Dialogue (ACIDI);

- Edite Rosário; Tiago Santos. How Much Does It Cost to Be an Immigrant?, April 2008, Immigration Observatory, 26, High Commission for Immigration and Intercultural Dialogue (ACIDI).
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	Slovak Republic
	Yes
	In the past ten years, with regard to the above-mentioned topics, any studies or papers have been published in the Slovak Republic.
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	Slovenia
	Yes
	No, unfortunately we are not aware of any studies or similar papers on subjects listed above to be conducted in Slovenia.
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	Sweden
	Yes
	The SE EMN NCP is not aware of any scientific studies on the costs and/or benefits of immigration to Sweden that would differentiate between different categories of immigrants. From the SE EMN NCP’s perspective, a reliable longer-term calculation of the overall socioeconomic costs and benefits arising from immigration and integration is not possible. To the SE EMN NCP’s knowledge, only rather few studies on the topic at hand have been published in Sweden throughout recent years. Usually, they do not provide an overall assessment of socioeconomic costs and benefits associated with immigration and integration, but instead tend to focus on particular aspects, such as the effects of immigration on public finances. One example is given below under 2).

1) Administrative costs:

The annual report of the Swedish migration Board contains a financial statement, providing an overview of costs that have arisen in relation the various different tasks of the Migration Board, as for instance asylum (examination of asylum applications, reception of asylum seekers), examination of applications for residence permits (for work, studies, family reunification etc.), and examination of applications for Swedish citizenship. The annual report does not, however, contain any information on costs that have arisen for other public authorities (government agencies, local and regional authorities) dealing with particular aspects of immigration, nor does it provide any information on wider socioeconomic impacts of immigration. 
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2) Macroeconomic cost-benefit-analyses:

In 2009, the Swedish Ministry of Finance published the report “Invandringen och de offentliga finanserna” (Immigration and public finance) which was produced in the framework of a government expert group on studies on public economy (“Expertgruppen för studier i offentlig ekonomi”). The primary aim of this report was to study the fiscal significance of changes in migration patterns. Based on simulations with a detailed model of public sector economics, the report quantifies the effects of changes in migration and the significance of the integration of migrants into the labour market. The analysis relates both to the redistribution of income between the migrant population and the native-born population that occurred during one particular year (2006), and future redistribution up until 2050 based on population forecasts produced by Sweden’s national statistics office. The calculations, however, only relate to the redistribution of income via the public sector. Other economic consequences of immigration, such as its impact on economic growth, have not been calculated and are only discussed in passing.

In brief, the report shows that the public sector redistributed income generated by migrants to native-born individuals every year until about 1980. During this period, immigrants enjoyed a healthy employment situation and had, from this perspective, a favourable age structure. Annual net revenue seems to have culminated at the beginning of the 1970s, when it amounted to about 1 per cent of the gross domestic product (GDP). As the employment situation for immigrants deteriorated, annual revenue decreased and reached a zero-point in the mid to late 1980s. During the 1990s, the net revenue became a net cost, i.e. income was redistributed from native-born individuals to migrants. Since the 1990s, this situation of redistribution towards migrants has not changed much. The report concludes that the costs and benefits arising from immigration essentially depend on the integration of migrants into the labour market.


[image: image19.emf]Rapport_expertgrupp_2009.pdf


(The report contains a summary in English on pages 15-21.)

3) Microeconomic cost-benefit-analyses: 

The Swedish EMN NCP is not aware of any microeconomic cost-benefit-analyses of migration and integration on the level of corporate economy or small and medium enterprises.
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	Norway
	Yes
	1) We are not aware of analyses specifically addressing the issue of administrative costs. The recent report to the Storting (Parliament) entitled “Better Integration” (NOU 2011: 14 “Bedre Integrering: Mål, strategier, tiltak”), undertaken by the Integration Commission led by Osmund Kaldheim, includes cost-benefit analyses of the measures proposed in the report (including with regard to administration expenditures), but these measures are not at present implemented in integration policy. An English language summary of the report can be found at: http://www.regjeringen.no/upload/BLD/Inkluderingsutvalget/Oversettelse_av_sammendrag_NOU_Bedre_integrering.docx 
The Directorate of Integration and Diversity, IMDi, commissioned consultants from Econ Pöyry to do a cost-benefit analysis of the “New Opportunity” programme (“Ny sjanse”) in 2007-8. This programme seeks to help immigrants enter the labour market. The 2007 report “Det lønner seg! En samfunnsøkonomisk analyse av Ny Sjanse” (“It pays off! A cost-benefit analysis of Ny Sjanse», IMDi report 10, 2007) concludes that the programme has a positive economic impact. This report also sought to develop a framework for further such analyses. In 2011, IMDi put out a call for applications to do a follow-up study.   

2) In 2011, a report to the Storting assessing the Norwegian welfare state in light of immigration, “Welfare and Migration: the Future of the Norwegian Model” (NOU 2011: 7 “Velferd og Migrasjon: Den norske modellens framtid”) was published, written by a commission lead by Grete Brochmann. Statistics Norway carried out macro-economic analyses on behalf of the Commission. Chapter 12 of the report specifically discusses macroeconomic analyses of the economic effects of immigration. 

The analyses contained in the report suggest that the overall costs and benefits of immigration are affected by how well immigrants are integrated into the labour market. The Commission concludes from this that the composition of immigration flows may be as important as the overall number– if new arrivals have qualifications that are demanded in the Norwegian labour market, a high number of arrivals is not necessarily a problem. They further suggest that the short-term economic impact of immigration is positive, especially because immigrants are quite young. Migration from the EEA to Norway is highlighted as economically beneficial, but there are concerns about a more divided labour market. Long-term effects are more difficult to assess and will depend on the labour market participation of different immigrant groups. 

An English language summary of the report is available at: http://www.regjeringen.no/upload/BLD/IMA/nou_2011_7_perspective_andsummary.pdf
Statistics Norway (SSB) also published a comprehensive report in 2011 (available in English) entitled “Effects of immigration policies on immigration to Norway 1969-2010” which may be of relevance. It is available at: http://www.ssb.no/emner/02/02/20/rapp_201140/index.html/rapp_201140_en.pdf
3) we are not aware of any such studies.
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På rätt väg
Jag är mycket stolt över vad Migrationsverket har åstad-
kommit. 2010 har liksom tidigare år varit ett år med fort-
satt starkt fokus på utveckling av verksamheten där vi har 
gjort stora framsteg på en rad områden. Det har också va-
rit ett år då vi har haft en betydligt större arbetsbörda än 
planerat. Med tanke på de stora krav som har ställts på 
verkets medarbetare tycker jag att resultatet är fantastiskt. 


Den första utmaningen jag tänker på är den kraftiga upp-
gången av antalet asylsökande. Sverige fortsätter att vara 
ett land dit många utsatta människor söker sig för att 
undkomma våld och förföljelse. Under det gångna året 
var Sverige ett av de länder i Europa som tog emot flest 
asylsökande. 


Uppdraget att värna utsatta människors rättigheter är 
för mig en stark drivkraft och motivation i arbetet. Det är 
något jag delar med mina medarbetare på Migrations-
verket. Alla som söker asyl ska få en omsorgsfull prövning 
och ett snabbt besked. En av de främsta prioriteringarna 
under året har varit att fortsätta korta väntetiden för de 
asylsökande. Här har vårt nya arbetssätt visat sig mycket 
framgångsrikt. Vid slutet av året var väntetiden i de ären-
den som prövats enligt det nya arbetssättet i snitt 90  
dagar. 


Samtidigt har vi tagit nästa steg i utvecklingen av asyl-
processen. Ett viktigt mål i det arbetet är att korta den  
tid som människor vistas i mottagningssystemet. För att 
göra det räcker det inte att Migrationsverkets prövning 
går snabbare. Verket måste också utveckla de delar av 
processen som rör bosättning, introduktion och återvän-
dande. Det arbetet har påbörjats under året och fortsätter 
under nästa år då ett nytt arbetssätt införs på samtliga 
mottagningsenheter. Det är också av stor vikt att övriga 
berörda myndigheter och aktörer prioriterar frågorna och 
utvecklar sitt arbete. 


I utvecklingen av asylprocessen har vi utgått från  
principerna i Lean, en verksamhetsfilosofi med fokus på 
effektiva ärendeflöden och största möjliga nytta för den 
sökande. En bärande tanke är att medarbetarna själva ska 
utveckla verksamheten som en naturlig del av jobbet.  
Det har visat sig vara ett tankesätt som passar vår verk-
samhet och vår engagerade personal väldigt bra. Vi har 
därför beslutat att införa Lean i hela myndigheten. Det är 
ett viktigt steg i strategin för myndighetens fortsatta ut-
veckling. Redan under nästa år ska vi ha kommit en bra 
bit på väg. 


En stor del av vårt utvecklingsarbete handlar om att för-
bättra kontakten med våra sökande genom bättre service 
och kommunikation. Här är vi lyhörda för de sökandes  
behov och önskemål. Vi tror bland annat att e-tjänster  
kan underlätta i kontakten med oss. Under det gångna 
året har det exempelvis blivit möjligt att lämna in  
e-ansökningar om medborgarskap via verkets webbplats. 
Vi har också i mindre skala öppnat för e-ansökningar för 
studier och visum. I nästa steg ska även anhöriga kunna 
ansöka elektroniskt. En annan nyhet är att vi under året 
har inrättat en nationell kundtjänst dit sökande och andra 
kan vända sig med frågor. Allt för att de som 
vänder sig till Migrationsverket ska  
kunna utföra sina ärenden så snabbt 
och enkelt som möjligt.
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Det har också varit ett händelserikt år på andra sätt. Jag 
tänker på politiska reformer och förändringar som har  
genomförts inom migrationsområdet. En av de viktigaste 
är naturligtvis etableringsreformen som trädde i kraft i  
slutet av året och som syftar till att nyanlända snabbare 
ska komma in i samhället. Arbetet med att förbereda  
genomförandet av den och andra förändringar inom vårt 
område har utgjort ett viktigt fokus för verket.   


Samtidigt som stor kraft har ägnats åt utveckling och  
förändring, har det operativa arbetet tagit större resurser  
i anspråk än planerat. Under 2010 såg vi hur ett ökat antal 
asylsökande satte fokus på förmågan till omställning och 
flexibilitet i myndigheten. Antalet sökande ökade med  
32 procent i förhållande till året innan och under hösten 
krävdes stora insatser för att möta det ökade behovet av 
bland annat boendeplatser. 


Trots knappa resurser har Migrationsverket lyckats av-
göra fler ärenden som rör arbete, besök, bosättning och 
medborgarskap än året innan. Den goda insatsen till trots 
ökar antalet sökande som väntar på beslut i flera ärende-
kategorier. Det är en följd av att verket på regeringens 
uppdrag prioriterar asylprocessen. 


När året summeras vill jag också nämna den insats som 
Migrationsverket tillsammans med FN:s flyktingorgan gör 
för människor på flykt runt om i världen. Genom vidare-
bosättning kan vi bidra till att ge flyktingar varaktigt skydd 
och mildra den svåra humanitära situation som råder i 
många flyktingläger. Under 2010 har vi bland annat  
koncentrerat våra insatser till Afrikas horn där behoven är 
mycket stora. 


Det gångna året har varit utmanande och arbetsintensivt. 
Mycket talar för att det kommer att krävas minst lika 
mycket arbete och engagemang för att möta de  
utmaningar som väntar kommande år. För även om  
utvecklingen går åt rätt håll finns det fortfarande mycket 
som kan bli ännu bättre. Verkets främsta fokus under 2011 
blir att korta tiden i mottagningssystemet och att införa 
Lean som verksamhetsfilosofi inom alla delar av myndig-
heten. 


Med tanke på de kraftiga förbättringar som verket  
redan har åstadkommit genom att införa nya arbetssätt, 
finns det anledning att känna optimism och framtidstro. 
Det blir en fortsatt spännande resa. Jag är övertygad om 
att vi på rätt väg!


Dan Eliasson
Generaldirektor
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Årsredovisningens undertecknande
Jag intygar att årsredovisningen ger en rättvisande bild av verksamhetens resultat  
samt av kostnader, intäkter och myndighetens ekonomiska ställning.


Jag bedömer vidare att brister avseende den interna styrningen och kontrollen  
vid myndigheten föreligger på följande punkter;


•	 Ofullständig riskanalys om upphandling av tillfälligt anläggningsboende vid den stora 
och oväntade volymökningen av antalet asylsökande samt om betalning av hyra. 


•	 Kontrollåtgärder om upphandling och betalning har inte varit relevant och tillräcklig.


•	 Det har inte tillräckligt prövats om uppföljning av kontrollåtgärder har fungerat på  
avsett sätt.


•	 Uppföljning av beslutade kontroller är otillräcklig.


Norrköping den 18 februari 2011


Dan Eliasson


Generaldirektör
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”Ett Sverige som med öppenhet tar tillvara
den globala migrationens möjligheter”


Stora satsningar och framsteg


Migrationsverket fortsätter att driva ett omfattande ut-
vecklingsarbete. Det pågår många aktiviteter och projekt 
som syftar till att ytterligare stärka verkets förmåga att  
genomföra sitt uppdrag på bästa sätt. Under det gångna 
året har verket börjat se tydliga effekter av det långsiktiga 
och målmedvetna utvecklingsarbetet. 


Allt kortare väntan för asylsökande
Det som först bör nämnas är utvecklingen mot kortare 
väntetider för asylsökande. Här har omställningen till nya 
arbetsmetoder gett mycket goda resultat. Väntetiden i 
första instans har på två år mer än halverats och under 
2010 var den 4,2 månader i genomsnitt. I de ärenden som 
handlades enligt det nya arbetssättet var väntetiden vid 
slutet av året knappt 90 dagar. Verket ser, med hänsyn till 


resultatutvecklingen, goda möjligheter att nå ambitionen 
att ingen ska behöva vänta mer än tre månader på beslut 
från Migrationsverket när alla ärenden hanteras i det nya 
arbetssättet. 


Principerna i Lean har legat till grund för utvecklingen 
av asylprocessen och mot bakgrund av de goda resulta-
ten införs nu tankesättet med tillhörande metoder i hela 
verksamheten. Det kommer till stor del att ske under 
2011. Konceptets huvudsakliga mål är att öka effektivite-
ten och kvaliteten i verksamheten. En grundläggande 
tanke är att det är medarbetarna själva som genom för-
slag och idéer ska verka för ständiga förbättringar. Chefer-
na ska framförallt ha en stödjande och coachande roll. 
Som ett led i övergången till Lean gör verket en om- 
fattande satsning på kompetensutveckling. 


Foto: Ibl bildbyrå
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Utveckling av bosättning, introduktion  
och återvändande
Under året har verket tagit nästa steg i arbetet med att  
utveckla effektiviteten och kvaliteten i asylprocessen. Det 
handlar om att ytterligare utveckla de delar av processen 
som rör bosättning, introduktion och återvändande. Det 
arbetet är i full gång och fortsätter under 2011. Genom 
ett nytt arbetssätt ska ledtiderna kortas så att asylsökan-
des vistelsetid i mottagningssystemet minskar. Arbets- 
sättet kommer att införas vid samtliga mottagnings- 
enheter under 2011. 


En utvecklad e-förvaltning
Det utvecklingsarbete som bedrivs har en tydlig inrikt-
ning på att öka nyttan för de sökande och andra intres-
senter. Detta fokus ligger i linje med det politiska målet 
att stärka statsförvaltningens förmåga att lösa sina upp-
gifter rättssäkert, effektivt och serviceinriktat. Verket har 
inte bara inriktat sig på att korta ledtider och höja kvalite-
ten i olika ärendeprocesser genom nya arbetssätt. Det  
pågår en stor satsning för att utveckla myndighetens  
e-förvaltning och ta tillvara de möjligheter som den  
moderna tekniken erbjuder. Arbetet under året har skapat 
förutsättningar för en gemensam ärendeprövningspro-
cess med tillhörande ärendehanteringssystem, elektronis-
ka akter och elektroniskt arkiv. Under året lanserades möj-
ligheten att lämna in e-ansökningar för medborgarskap 
via myndighetens webbplats som samtidigt har fått en  
ny och modernare utformning. För dessa ansökningar  
har också elektronisk handläggning möjliggjorts. Verket  
har också på försök infört e-ansökningar för studier och 
visum. Nästa steg är att utveckla e-tjänster för de sökande 
som vill bosätta sig i Sverige på grund av familjeanknyt-
ning. 


Migrationsverket har under 2010 infört den nationella 
delen av VIS-systemet hos samtliga myndigheter som 
hanterar viseringsärenden. VIS är ett EU-gemensamt infor-
mationssystem för viseringar. Myndigheterna använder 
för närvarande det nationella VIS-systemet utan koppling 
till det centrala VIS-systemet samt utan att ta upp finger-
avtryck. Det centrala VIS-projektet, som drivs av EU Kom-
missionen, har blivit försenat och ska enligt den senaste 
tidplanen vara färdigt den 24 juni 2011. 


Migration en kraft att ta tillvara
Den vision som vägleder arbetet ligger fast. Den är for-
mulerad mot bakgrund av utvecklingen mot ökad global 
rörlighet och de krav som det ställer på Sverige och andra 
länder. Verket arbetar med utgångspunkten att det finns 
en positiv kraft i rörligheten, både för samhällen och för 
individer. Utmaningen är att ta tillvara den potential till 
utveckling som migration bär på. Därför är Migrations-
verkets vision Ett Sverige som med öppenhet tar tillvara 
den globala migrationens möjligheter. Det är en vision 
som ligger väl i linje med det politiska målet att under- 
lätta rörligheten och ta tillvara de möjligheter som kopp-
lingarna mellan migration och utveckling erbjuder. 


Fortsatt fokus på fem utvecklingsområden
Utvecklingsarbetet bedrivs också med fortsatt fokus på 
verkets fem strategiska utvecklingsområden; rättslig kvali-
tet, effektivitet, service, medarbetare och omvärld. Bland 
annat har verket identifierat ett antal strategiska risker per 
utvecklingsområde att hantera i verksamheten. Valet att 
särskilt arbeta för att flytta fram positionerna inom utveck-
lingsområdena är en viktig del i verkets långsiktiga strate-
gi. Till varje område hör ett mål och en indikator som ger 
information om hur verksamheten utvecklas över tid. Ett 
basvärde skapades under 2009 och målet är att resultatet 
ska förbättras kontinuerligt för varje år. 


Rättslig kvalitet
Att mäta rättslig kvalitet är en komplex uppgift som  
kräver olika typer av insatser. Kvalitetsmåttet bygger på  
en manuell kvalitetsuppföljning av ett antal ärenden  
genom stickprov eller granskningar av specifika ären-
deslag. Granskningen kan omfatta olika ärendeslag från 
gång till annan då kvalitetskraven är desamma oavsett 
ärendekategori. Bedömningen baseras på fem kriterier  
– välmotiverade beslut, korrekt handläggning, formellt  
riktiga beslut, handläggningstider och handläggningens 
kvalitet totalt sett. I indexet, det vill säga det samlade 
måttet på rättslig kvalitet, ingår också ändringsfrekvens. 
Med ändringsfrekvens avses hur stor andel av verkets  
beslut som ändras av överinstansen. Foto: Ibl bildbyrå
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Under 2010 genomförde inte Migrationsverket en  
heltäckande mätning av den rättsliga kvalitén, men  
däremot flera granskningar av handläggningen i olika  
kategorier av ärenden. Granskningarna visade att det 
fanns vissa mindre brister som överlämnades till ansvariga 
områden för att åtgärdas. 


Effektivitet 
Effektivitet betyder graden av måluppfyllelse i förhållande 
till resursanvändning vilket innebär att Migrationsverket ska 
ha en hög måluppfyllelse med en ekonomi i balans. I syfte 
att få en uppfattning om hur myndighetens effektivitet  
utvecklas, har verket tagit fram ett effektivitetsindex som 
består av två delar. Den ena delen avser vistelsetid i mot-
tagningssystemet för utflyttade personer och den andra 
delen avser kostnad per ärende. Under 2009 var den  
genomsnittliga vistelsetiden 413 dagar. Under 2010 mins-
kade den tiden till 343 dagar. Det innebär att indextalet har 
förbättrats på ett mycket positivt sätt från 100 till 120. Att 
titta på kostnaden per ärende totalt ger ingen bild av effek-
tiviteten eftersom det behöver kombineras med en analys 
av ärendesammansättningen. I dagsläget tar därför Migra-
tionsverket fram kostnaden per asylärende. Förvaltnings-
kostnaden för att pröva ett asylärende sjönk till 15 242  
kronor år 2010 vilket innebär en effektivisering med 13  
procent.


Service 	
Migrationsverket strävar, i likhet med många andra myn-
digheter, efter att höja servicenivån och bli bättre på att 
möta förväntningarna hos dem som vänder sig till myn-
digheten. 2009 påbörjade verket en servicereform som 
bland annat syftar till att utveckla nya verktyg för kommu-
nikation och e-tjänster för målgrupperna. Kunskap om de 
sökandes behov ska vara styrande för utvecklingen av 
myndighetens service. I detta syfte genomför verket 
kundundersökningar. Av kostnadsskäl sker mätning av 
nöjd kundindex (NKI) vartannat år. 


Under 2010 skedde ingen mätning, men flera åtgärder 
och insatser genomfördes för att förbättra verkets NKI. 
Bland annat gjordes en målgruppsanalys som ger under-
lag för utvecklingen av kanaler efter målgruppernas pre-
ferenser, förutsättningar och behov. Målgruppsanalysen 
ger en bra grund för fortsatt utveckling av bland annat  
e-tjänster. 


Andra steg på vägen mot en utvecklad service är att 
verket under året har inrättat en nationell kundtjänst dit 
sökande och andra kan vända sig för att få information. 
Under året tillsatte även verket en bemötandeombuds-
man med uppgift att bland annat ta emot och utreda 
synpunkter eller klagomål från sökande. 


Medarbetare	
För att verket ska nå sina mål krävs kompetenta och  
engagerade medarbetare. I syfte att få underlag för den 
fortsatta utvecklingen av området genomförs en med- 
arbetarundersökning där styrkor och utvecklingsområden 
identifieras. Baserat på resultatet tar verket även fram ett 
så kallat nöjdmedarbetarindex. Undersökningen genom-
förs vartannat år för att ge utrymme till att arbeta med  
resultatet. 


Under år 2010 har verket arbetat med resultatet av 
2009 års enkät. Resultatet av enkäten visade att utveck-
lingen går i positiv riktning. Nöjdmedarbetarindex ökade 
från 2,95 år 2008 till 3,05 år 2009. Varje enhet och verk-
samhetsområde har arbetat med sitt eget resultat och 
gjort handlingsplaner utifrån de styrkor och utvecklings-
områden som identifierats. På övergripande nivå har  
arbetet med att ta fram en långsiktig kompetensstrategi 
för verket tagit fart. En satsning på att förbättra och för-
tydliga Migrationsverkets arbetsmiljöarbete har också  
inletts liksom ett arbete med att se över rutiner för hante-
ring av mobbning och diskriminering. Med tanke på det 
förändringsarbete som bedrivs är ledarskapet ett centralt 
utvecklingsområde. Omfattande insatser har genomförts 
för att stödja cheferna i utvecklingen av ett coachande 
förhållningssätt. 


Omvärld 
Allmänhetens syn på och kännedom om Migrations- 
verket liksom hur verket uppfattas i massmedia är viktigt 
och verket bedriver ett utvecklingsarbete för att ständigt 
förbättra detta omdöme. Mätningen sker i form av ett  
förtroendeindex. Detta baseras i sin tur på två separata 
mätningar: medieindex, som är en sammanvägning av 
alla de artiklar och inslag som publicerats eller sänts  
under året, samt en årlig Public image-mätning. Bilden av 
Migrationsverket i media har märkbart förändrats under 
året. Den tydligaste förändringen är att andelen neutrala 
artiklar har ökat markant. Public image-mätningen riktar 
sig till slumpvis utvalda representanter för allmänheten 
och visar små skillnader jämfört med 2009 års mätning. 
Under året har ingen sammanvägning av mätningarna 
gjorts men de båda mätningarna visar på en positiv  
utveckling. 


 Migrationsverket har under året bjudit in till Öppet 
hus på 16 orter för att öka allmänhetens förståelse för vårt 
arbete. Verket har också lanserat en ny modernare webb-
plats med ett ökat informationsutbud. Generellt strävar 
myndigheten också efter att aktivt delta i debatten kring 
migrationsfrågor utifrån den roll myndigheten har.


satsningar och framsteg
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MÅL


Målet för utgiftsområdet är att säkerställa en långsiktigt 
hållbar migrationspolitik som värnar asylrätten och som 
inom ramen för den reglerade invandringen underlättar 
rörlighet över gränser, främjar en behovsstyrd arbetskrafts-
invandring – och tillvaratar och beaktar migrationens 
utvecklingseffekter – samt fördjupar det europeiska och 
internationella samarbetet.


Inledning 
I takt med att rörligheten i världen ökar, blir det allt vikti-
gare att Sverige förmår att möta de ökade krav som det 
medför. Här har Migrationsverket tillsammans med andra 
aktörer en viktig roll. Verkets uppgift är att se till att det  
regelverk som finns följs och att personer snabbt och  
enkelt får sin ansökan prövad. En grundläggande ut-
gångspunkt är rättighetsperspektivet. Migrationsverket 
ska vara en garant för att de som flyr undan våld, för- 
följelse och förtryck får sina rättigheter tillgodosedda. En 
annan central utgångspunkt är att migration är en positiv 


kraft som kan bidra till att stärka såväl Sverige som de  
länder varifrån migranterna kommer. Visionen vägleder 
verket i utvecklingen av verksamheten. Genom sitt arbete 
stödjer verket den politiska ambitionen att underlätta  
rörligheten över gränserna och dra nytta av migrationen. 


Tredje största mottagarlandet i Europa
Sverige fortsätter att vara ett av de länder i Europa som 
tar emot flest asylsökande. Preliminär statistik från IGC  
(Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum 
and Refugees), visar att Sverige under året var det tredje 
största mottagarlandet i Europa. Antalet asylsökande i 
Sverige ökade från 24 194 i fjol till 31 819 under 2010,  
en ökning med 32 procent. Förklaringen till ökningen i 
Sverige är framförallt att det har skett en kraftig uppgång 
av antalet sökande från Serbien sedan kravet på visum  
slopades. 


Andelen bifall oförändrad
Andelen asylsökande som beviljas uppehållstillstånd är i 
stort sett oförändrad. Av de asylsökande som fick sin  


Utgiftsområde    Migrationspolitik


Foto: Ulla Petersson Imnell, Migrationsverket







13/ 108årsredovisning migrationsverket 2010


ansökan prövad i sak under året beviljades 36 procent  
uppehållstillstånd i första instans. Det är en lika stor andel 
som 2009. Antalet som fick uppehållstillstånd efter pröv-
ning av Migrationsverket eller domstol var drygt 10 300. 
Av dem bedömdes 22 procent vara flyktingar i enlighet 
med Genèvekonventionen. 


Kortare handläggningstid
Till det centrala i Migrationsverkets uppdrag hör att värna 
om rätten till asyl för människor som flyr undan förföljelse. 
I arbetet med att säkerställa att verket svarar mot de krav 
som ställs på en human och rättssäker asylprocess, har 
myndigheten bedrivit ett målmedvetet utvecklingsarbete. 
Syftet är att korta handläggningstiderna och öka kvalite-
ten i besluten. Det arbetet har gett mycket goda resultat 
och väntetiden har minskats med flera månader i första 
instans. Ambitionen är att ingen ska behöva vänta mer  
än tre månader på beslut. 


Asylprocessen - ett gemensamt ansvar
För att tiden i mottagningssystemet ska bli kortare krävs 
inte bara att den tid som Migrationsverket förfogar över 
kortas, utan även övriga berörda myndigheter och dom-
stolar måste bedriva ett effektivt arbete. Det är en given 
utgångspunkt i det fortsatta utvecklingsarbetet och i 
samarbetet med övriga aktörer. 


Stor integrationsreform
Ett viktigt område för samarbete är etableringen av nyan-
lända i samhället. Under året har Migrationsverket förbe-
rett den stora etableringsreform som trädde i kraft den  
1 december. Reformens syfte är att påskynda nyanlända 
invandrares etablering i arbets- och samhällslivet. I enlig-
het med reformen har Arbetsförmedlingen huvudansva-
ret för att samordna etableringsinsatserna. Migrationsver-
kets bidrar på olika sätt för att stärka arbetslinjen genom 
kortare handläggningstider och information om arbete 
och praktik. 


Etableringsreformen innebär också att Migrationsver-
kets nu gör en djupare kartläggning av de asylsökandes 
yrkes- och utbildningsbakgrund. Arbetet med att vidare-
utveckla metoder som stödjer reformens syfte fortsätter 
att ha en framskjuten plats i verkets utvecklingsarbete.  
Av central betydelse är en fortsatt och fördjupad samver-
kan mellan Migrationsverket, Arbetsförmedlingen, kommu-
nerna och länsstyrelserna kring bosättning av nyanlända. 


Samarbete kring återvändande
Ett annat viktigt samarbetsområde är återvändandet för 
dem som efter avslutad prövning har fått besked om att 
lämna landet. Arbetet med att i samarbete med andra  
utveckla ett väl fungerande återvändande har på rege-
ringens uppdrag varit prioriterat för Migrationsverket  


under året. Migrationsverket, Kriminalvårdens transport-
tjänst och polisen har under året fortsatt att utveckla sam-
arbetet. Utvecklingsarbetet bedrivs bland annat inom  
ramen för projektet REVA som är ett myndighetssamarbe-
te mellan Migrationsverket (projektägare), polisen och  
Kriminalvården. Syftet är att öka effektiviteten och rätts-
säkerheten i verkställighetsarbetet. 


Fler återvände självmant
Migrationsverket arbetar med att stödja och motivera 
dem som vill återvända självmant. Antalet personer som 
under året återvände självmant efter att ha fått slutgiltigt 
avslag på sin ansökan ökade, samtidigt som antalet ären-
den som lämnades över till polisen var ungefär lika 
många som 2009. 


Regeringen införde under 2007 ett återetableringsstöd 
i syfte att underlätta för dem som ska återvända till hem-
landet. Under 2010 ansökte 1 857 personer om återetable-
ringsstöd. Det är färre än året innan. Antalet som fick ja på 
sin ansökan var 1 422 jämfört med 1 735 år 2009. Flertalet 
av dem var irakiska medborgare.


Fortsatt platsbrist för ensamkommande barn
Antalet ensamkommande barn som sökte sig till Sverige 
under året ökade. Trots de insatser som gjorts för att stär-
ka mottagandet av de unga, finns det fortfarande ett stort 
behov av fler boendeplatser i kommunerna. Fler kommu-
ner än idag behöver ta ansvar för mottagandet av barnen. 
I arbetet med att förhandla med kommuner och andra 
berörda aktörer kommer verket att fortsätta sin drivande 
roll.


Stor insats för flyktingar kring Afrikas horn
Sverige fortsätter också genom Migrationsverket att ta  
ett stort ansvar för vidarebosättning av personer som  
befinner sig på flykt utanför sit§t hemland och som inte  
har tillgång till varaktigt skydd. Under året har verket i 
samarbete med FN:s flyktingorgan UNHCR bland annat 
prioriterat uttagning av flyktingar i regionen kring Afrikas 
horn. Vid uttagningarna bidrog också flera andra länder. 
Migrationsverket driver aktivt frågan om ett ökat interna-
tionellt samarbete kring vidarebosättning av flyktingar.  
Ett viktigt mål är att få fler europeiska länder att införa 
kvotuttagningar. 


Fler ville arbeta i Sverige
De nya reglerna för arbetskraftsinvandring som infördes 
2008, har ökat öppenheten och ger människor från länder 
utanför Europa större möjlighet att komma till Sverige för 
att arbeta. Under 2010 var det fler som ville komma till 
Sverige för att arbeta än året innan. Migrationsverket fick 
under året in 32 575 arbetsmarknadsärenden, vilket var 
ungefär 10 000 fler än året innan. 


utgiftsområde migrationspolitik
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Anpassning till nya regler
Migrationsverket har anpassat rättstillämpningen till  
försörjningskravet vid anhöriginvandring som infördes 
den 15 april. En annan förändring som har betydelse för 
anhöriga, är att det sedan den 1 juli i högre grad än tidi-
gare är möjligt för föräldrar och barn att beviljas uppe-
hållstillstånd på grund av familjeanknytning, när de redan 
befinner sig i Sverige. Migrationsverket har länge pekat på 
behovet av ett flexiblare regelverk i dessa ärenden. Andra 
förändringar är bland annat att den svenska utlännings-
lagen har anpassats till skyddsgrundsdirektivet och asyl-
procedursdirektivet. Förändringarna trädde i kraft den  
1 januari. Den 5 april trädde EU:s viseringskodex i kraft,  
en rättsakt som reglerar EU:s regler för visering.


ID-krav hinder för vissa grupper
Under året har kraven på styrkt identitet i samband med 
anhöriginvandring aktualiserats. Migrationsöverdomsto-
len har i ett antal domar fastslagit att det krävs pass vid  
inresa och vistelse i Sverige. Kraven på styrkt identitet har 
bland annat fått konsekvenser för sökande som kommer 
från Somalia. De saknar generellt möjlighet att skaffa pass 
med giltighet i Sverige, vilket har fått till följd att de i prak-
tiken har mycket svårt att förenas med nära anhöriga i 
Sverige. Frågan rör också möjligheten för barn att förenas 
med sina anhöriga när de inte kan visa vem som är deras 
legala ställföreträdare. Med tanke på situationen för bland 
annat den somaliska gruppen vill Migrationsverket återi-
gen fästa regeringens uppmärksamhet på att praxisut-
vecklingen följs och att eventuella åtgärder övervägs. 


Ett omfattande europeiskt  
och internationellt samarbete
Migrationsverket fortsätter att ha en aktiv roll när det  
gäller det europeiska och internationella samarbetet.  
I fokus för insatserna står bland annat det framtida  
gemensamma europeiska asylsystemet vilket kräver ett 
utökat och väl fungerande praktiskt samarbete mellan de 
nationella myndigheterna. Här får det europeiska stöd-
kontoret för asylfrågor (EASO) stor betydelse. Vidare har 
de europeiska migrationsmyndigheternas generaldirektö-
rers sammanslutning (GDISC) en viktig roll i det praktiska 
samarbetet. Från och med den 10 januari 2011 är Migra-
tionsverkets generaldirektör ordförande i GDISC. Det  
arbete som lagts ner inom ramen för verkets VIS-projekt 
för att utveckla och driva det europeiska informations- 
systemet för viseringar (VIS) och utbildningsprojektet  
European Asylum Curriculum (EAC) är andra bra exempel 
på praktiskt samarbete.


Fokus på migrationens positiva effekter
Ett annat centralt fokus för verkets arbete är det interna-
tionella utvecklingssamarbetet. Det bedrivs med ut-
gångspunkt i Sveriges politik för global utveckling som 
fastslogs våren 2008. Verket arbetar för att främja den  
politiska viljan att ta tillvara de positiva effekterna av en 
ökad global rörlighet. Här utgör bland annat regeringens 
utredning om cirkulär migration och utveckling samt  
genomförandet av EU:s globala ansats för migration vikti-
ga delar. I det fortsatta arbetet är cirkulär migration och  
vidarebosättning tillsammans med praktiskt samarbete 
inom EU genom EASO och GDISC prioriterade frågor. FN:s 
flyktingorgan UNHCR och IOM (International Organisation 
for Migration) fortsätter att vara prioriterade samarbets-
partners. 


Rättssäker process
Migrationsverket ska säkerställa att verket har en enkel, 
enhetlig och rättssäker rättstillämpning som följer gällan-
de lagstiftning, domstolspraxis och verkets interna före-
skrifter. 


Åtgärder som vidtagits med anledning av  
Migrationsöverdomstolen, EU-domstolen  
samt Europadomstolen vägledande domar
Migrationsverket har under året arbetat med att säker-
ställa att avgöranden från Migrationsöverdomstolen,  
EU-domstolen, Europadomstolen för de mänskliga rättig-
heterna och Förenta Nationernas kommitté mot tortyr 
kommer berörda anställda på verket till del. Beroende på 
förutsättningar vidtas olika åtgärder för att de avgörande 
skälen i domar på bästa sätt ska leda till korrekt tillämp-
ning. I enlighet med förutsättningarna i utlänningslagen 
följer Migrationsverket också de beslut som rör Sverige 
som fattas av Förenta Nationernas kommitté mot tortyr. 


Migrationsöverdomstolen
Förutsebarheten i processen kräver en i organisationen 
central bedömning i frågor som avser överklagande till 
Migrationsöverdomstolen. För att säkerställa den enhetli-
ga rättstillämpningen har en beredningsordning med  
rutinbeskrivning avseende överklaganden till Migrations-
överdomstolen fastställts under året. Migrationsverket har 
under året arbetat ytterligare med att säkerställa den  
enhetliga rättstillämpningen i grundprövningen, vid 
handläggningen i migrationsdomstol och avseende ord-
ningen för överklagande till Migrationsöverdomstolen. 


Under året har flera rättsfrågor av stor betydelse för 
Migrationsverket kommit under prövning hos Migrations-
överdomstolen. Detta gäller till exempel förhållandet  
mellan Dublinförordningen och Europeiska konventionen 
om skydd för de mänskliga rättigheterna och de grund-
läggande friheterna med avseende på rätten till familjeliv 
enligt Europakonventionen. Vidare har Migrationsöver-
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domstolen uttalat sig rörande kravet på pass och klarlagd 
identitet i ärenden om uppehållstillstånd, vilket har resul-
terat i ett rättsligt ställningstagande i frågan. 


Migrationsöverdomstolen har i slutet av året beslutat 
att Sverige ska göra avsteg från Dublinförordningen och 
istället ta över prövningen av ett asylärende från Grekland.  
Med anledning av domen antog verket en instruktion 
med innebörden att beslut om överföringar till Grekland 
enligt Dublinförordningen tillsvidare inte ska fattas utan 
dessa asylärenden ska istället prövas i sak i Sverige. 


EU-domstolen
Arbetet med att säkerställa att EU-domstolens avgöran-
den tillämpas vid prövningen har stärkts ytterligare.  
Bevakning av avgöranden sker löpande och görs tillgäng-
ligt för medarbetarna genom publicering. 


Europadomstolen
Migrationsverket har under 2010 stärkt kompetensen i  
frågor som rör Europadomstolen och den därtill hörande 
konventionen. I anslutning till detta har avgöranden från 
Europadomstolen, på samma sätt som avgöranden från 
EU-domstolen, fått en särskild bevakning. Avgöranden 
från Europadomstolen analyseras av verkets jurister och 
kan föranleda kommentarer eller ytterligare styrdokument 
för att säkerställa avgörandets tillämpning inom organisa-
tionen. Europadomstolens dom i målet R.C. v. Sweden 
kommenterades särskilt, med en hänvisning till gällande 
nationell praxis avseende utredningsskyldigheten. 


Med anledning av Europadomstolens möjlighet att till 
Sverige framställa begäran om att avbryta verkställigheten 
i enskilda ärenden, har verket arbetat aktivt för att skapa 
goda rutiner med detta syfte. Migrationsverket följer Euro-
padomstolens uppmaningar i enlighet med utlännings-
lagen. Bland annat mot bakgrund av skrivelser från Euro-
padomstolen till Sverige, har Migrationsverket under 
hösten beslutat om att avbryta verkställigheten av över-
föringar av asylsökande till Grekland.  


Migrationsverket strävar efter en effektiv och enhetlig 
handläggning av ärenden. Detta är särskilt påkallat när 
det avser stora ärendemängder med behov av snabba 
beslut. Så var fallet när Europadomstolen under hösten 
uppmanade Sverige att, i en stor mängd ärenden, avstå 
från verkställighet av avlägsnandebeslut rörande irakier till 
Bagdad. För att säkerställa informationskanalerna, internt 
och externt, koncentrerade Migrationsverket detta arbete 
till en enhet på myndigheten.


Utvecklad landinformation
Vägledande beslut och andra viktiga avgöranden publice-
ras i Migrationsverkets databas för landinformation (Lifos), 
på verkets intranät samt genom rättsliga ställningstagan-
den och andra instruktioner. Migrationsverket bedriver 
kontinuerlig omvärldsbevakning. Att verket använder en 


vederhäftig landinformation är en viktig del av områdets 
uppdrag och mål och är en faktor som svarar för ökad 
kvalitet och enhetlighet i ärendeprövningen. Lifos är  
under utveckling. Förändringarna utgår från användarens 
behov och det ska bland annat bli lättare att hitta den  
information som eftersöks. Systemet ska få en ny teknisk 
plattform, anpassas till Migrationsverkets övriga informa-
tionsteknologi och harmonisera med EU:s arbete inom 
landinformationsområdet


Migrationsverkets arbete  
mot människohandel 
Migrationsverket har under året gjort en översyn av  
verkets arbete mot människohandel. Den har haft ett 
brett perspektiv och har i relevanta delar inkluderat en 
översyn av verkets rättstillämpning på området. Utifrån 
översynen konstateras att Migrationsverkets viktigaste  
roll i arbetet mot människohandel är att vara en bra och 
effektiv upptäckare. Verket ska se till att berörda brotts- 
bekämpande och stödjande myndigheter som polisen, 
åklagarmyndigheten och socialförvaltningen informeras 
och kopplas in så fort som möjligt då misstanke om  
människohandel föreligger. I november fattades ett beslut 
om förstärkt arbete mot människohandel inom Migra-
tionsverket. Sammanfattningsvis innebär detta att arbets-
ordningen revideras, ett tydligt linjeansvar för människo-
handel införs och en särskild samordnare utses med ett 
tydligt definierat mandat. 


utgiftsområde migrationspolitik
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MÅL


Tiden från ansökan till bosättning i kommun eller 
återvändande ska uppgå till högst tolv månader i  
minst 60 procent av de handlagda ärendena inom 
verksamhetsområdet. 


RESULTAT
I 66 procent av de handlagda ärendena uppgår tiden  
från ansökan till bosättning eller återvändande till  
högst tolv månader. Under 2010 minskade vistelsetiden 
i relation till 2009, från 13,3 månader (413 dagar) till  
11,1 månader (343 dagar). 


Verksamhetsområde   Asyl


Foto: stock.xchng


0%


10%


20%


30%


40%


50%


60%


70%


80%


90%


100%


2008 2009 2010


Figur 1


Andel personer som lämnade mottagningssystemet 
inom 12 månander
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verksamhetsområde asyl


Översikt
Verksamhetsområde Asyl innefattar tre huvudgrenar: 
prövning av asylansökan, processföring vid överklagande 
samt mottagning, bosättning och återvändande. Vistelse-
tiden i mottagningssystemet omfattar den tid en asyl- 
sökande är inskriven hos Migrationsverket. Inskriven är en 
asylsökande från dess att ansökan lämnas in till dess att 
personen antingen avviker, återvänder eller bosätter sig i 
en kommun. Målet som gäller vistelsetider har ändrats 
jämfört med föregående år och innefattar i år endast av-
slutade ärenden. Tidigare år har Migrationsverket redovi-
sat vistelsetider för de som är inskrivna i mottagningssys-
temet. Se mer under avsnittet Mottagande, bosättning, 
återvändande m.m.


Tiden i mottagningssystemet
Ett av Migrationsverkets viktigaste mål är att korta vistel-
setiderna i mottagningssystemet. Myndigheten arbetar 
kontinuerligt med att effektivisera organisationen i syfte 
att förbättra resultatet mot föregående år. Under året har 
Migrationsverket lyckats särskilt väl med uppdraget.  
Den genomsnittliga vistelsetiden för dem som har lämnat 
mottagningssystemet har minskat med drygt två måna-
der sedan föregående år. En bidragande orsak till detta  
är den höga andelen uppenbart ogrundade asylansök-
ningar under året. I dessa fall lämnar individerna oftast 
mottagningssystemet utan att ärendet prövats av samt- 
liga instanser. Tiden i systemet blir därmed betydligt kor-
tare. En annan bidragande orsak är att somaliska medbor-
gare i stor utsträckning får uppehållstillstånd beviljat i 
första instans, det vill säga av Migrationsverket. Tack vare 
att verket tidigt omfördelade resurser för att snabbt ta 


hand om den ökade mängden ärenden kan myndig- 
heten också uppvisa ett gott resultat med korta vistelseti-
der. Framgången visar också att när Migrationsverket  
kan ansvara för hela handläggningsprocessen kan vistel-
setiderna kortas väsentligt. Resultatet visar även hur  
beroende verket är av sina samarbetspartners som  
migrationsdomstolar, polis, Arbetsförmedlingen,  
kommun och landsting för att korta vistelsetiderna. 


Vistelsetiderna för personer utskrivna från mottag-
ningssystemet visar på en mycket positiv utveckling.  
Andelen utflyttade personer som kommunplacerades 
inom tolv månader var 74 procent jämfört med föregåen-
de år då andelen endast var 56 procent. Andelen avvikna 
och andelen verkställda av- och utvisningsbeslut genom 
tvång, minskade till förmån för en ökad andel verkställig-
heter som skett genom självmant återvändande. Totalt 
uppgår andelen verkställda av- och utvisningsbeslut 
inom tolv månader till 69 procent jämfört med 50  
procent föregående år. 


Figur 3


Asylsökande fördelade på nationaliteter under en 10-årsperiod
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Figur 2


Nya asylsökande i Sverige och antalet inskrivna personer i mottagningssystemet
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Stor andel ogrundade asylansökningar 
För Sveriges del har effekter av den globala krisen mani-
festerats med ett ökat antal asylsökanden från Serbien. 
De asylsökande kom i två stora perioder under våren och 
hösten 2010. Förklaringen är sannolikt en kombination av 
att viseringsfrihet för serbiska medborgare infördes under 
året och en omfattande arbetslöshet i landet. Migrations-
verket hade väntat sig att viseringsfriheten skulle ge en 
viss ökning av serbiska asylsökande, men inte i den om-
fattningen som skedde. Andelen serbiska medborgare 
ökade med 1 000 procent jämfört med föregående år. 
Under 2010 sökte 6 343 serbiska medborgare asyl. Det 
krävdes av verket att på kort tid säkerställa ett gott mot-
tagande av dessa nya asylsökande. De nya asylsökande 
sökte sig framför allt till de södra delarna av Sverige.  
Migrationsverkets ansökningsenheter, som är de asyl- 
sökandes första kontakt med verket, tjänstgjorde under 
helger för att ta hand om det ökade antalet ärenden. 
Även mottagningsverksamheten som tillhandahåller  
boende rustade sig för att erbjuda boende till denna 
grupp som i större omfattning än andra asylsökande inte 
hade ett eget boende. 


I ärendena åberopades ofta socioekonomiska faktorer, 
det vill säga icke asylgrundande omständigheter. En tyd-
lig struktur och uppföljning av dessa ärenden krävdes. 
Medarbetare från asylprocessens samtliga delar samarbe-
tade i större omfattning än normalt för att utbyta  
erfarenheter och följa upp utvecklingen. 


En anledning till att det var lättare att verkställa beslut 
om utvisning i dessa ärenden var att många av personer-


na hade identitetshandlingar, vilket i sin tur påskyndade 
och underlättade återvändandet. Majoriteten (84 procent) 
av serberna reste hem självmant. 


Migrationsverkets snabba handläggning av de serbis-
ka ärendena hade effekt på den totala vistelsetiden, vars 
genomsnittliga vistelsetid minskade till 5,2 månader  
(162 dagar). 


Beviljade uppehållstillstånd i första instans
Den enskilt största gruppen som sökte asyl i Sverige efter 
serbiska minoriteter var somaliska medborgare. Till skill-
nad från de serbiska asylsökande så beviljades majorite-
ten av somalierna uppehållstillstånd, och detta redan i 
första instans av Migrationsverket. När Migrationsverket 
beviljar uppehållstillstånd förkortas vistelsetiderna i mot-
tagningssystemet väsentligt eftersom personen relativt 
snabbt kan bosätta sig i en kommun. 84 procent av  
somalierna kommunplacerades inom 12 månader. Dessa 
personer vistades i verkets mottagningssystem i genom-
snitt 7,8 månader eller 242 dagar. 


Aktivt utvecklingsarbete mot en effektivare  
asylprocess
Verkets handläggningstid påverkas av yttre faktorer som 
praxisändringar och vilka individer och medborgare som 
söker asyl i Sverige. Verket arbetar även aktivt med att  
förbättra ärendeprocesserna för att korta handläggnings- 
och vistelsetider. Som ett led i arbetet med att minska 
vistelsetiderna för personer som är registrerade inom 
mottagningssystemet, har Migrationsverket ställt om  
organisationen till ett nytt arbetssätt. Arbetet innebär en 
standardisering av processer, tydliga gränssnitt och ut-
veckling av styrning och uppföljning vilket är viktiga red-
skap för att korta vistelsetiderna i mottagningssystemet. 


En effektiv asylprocess kräver också ett aktivt arbete 
utanför Migrationsverket eftersom flera externa aktörer 
har stor påverkan på såväl bosättnings- som återvändan-
dearbetet. Det interna förbättringsarbetet pågår därför 
parallellt med ett myndighetsöverskridande utvecklings-
arbete, allt i syfte att nå en så effektiv asylprocess som 
möjligt.


Verket arbetar även på olika sätt för att bli bättre på att 
förutse mönster i flyktingströmmar och reguljär migra-
tion från bland annat Somalia till Europa och Sverige.  
Syftet är att kunna göra väl underbyggda bedömningar  
i prognoser och andra beslutsunderlag för att blir bättre 
på att hantera risker i verksamheten. 


Projekten Kortare väntan
Projekten Kortare väntan utgår från Lean principer. Huvud-
delen av arbetet inom projekten ligger i bedömningar av 
prioriteringsordning, definiera tidsåtgång för delmoment, 
ledtider, relevanta nyckeltal och att standardisera den  
totala ärendehanteringen. Stödmaterial i form av hand-


Figur 4


Andel utflyttade ur mottagningssystemet 2008-2010


Utflytt 
år


Utflyttstyp Genomsnittlig  
vistelse i dagar


Andel inom  
12 mån


2008 Avvikna 416 56 %


Kommunplacerade 383 63 %


Utresta självmant 388 60 %


Utresta tvång 434 64 %


Totalt 395 60 %


2009 Avvikna 411 55 %


Kommunplacerade 389 56 %


Utresta självmant 447 47 %


Utresta tvång 386 66 %


Totalt 413 54 %


2010 Avvikna 398 59 %


Kommunplacerade 329 74 %


Utresta självmant 320 68 %


Utresta tvång 350 72 %


Totalt 343 68 %
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ledningar, rutinbeskrivningar och IT-stöd utformades och 
justerades kontinuerligt utifrån de erfarenheter som gjor-
des under utvecklingen av processen. 


Projektet Kortare väntan 1 påbörjades redan 2008 och 
fokuserar på att korta ledtider under prövning av asyl- 
ansökan. Under året har arbetssättet införts på majorite-
ten av asylprövningsenheterna. Projektets huvudmål, att 
införa en ny arbetsmodell inom asylprövningsprocessen, 
är på god väg att uppfyllas. 


Projektet Kortare väntan 2 har delats upp i två mindre 
projekt som fokuserar på mottagande och återvändande; 
Kortare väntan – Introduktion och bosättning samt  
Kortare väntan – Återvändande. Arbetssättet har även  
införts på sex mottagningsenheter. Det innebär att den 
asylsökande har bättre förutsättningar att stå väl rustad 
inför sin vistelse i Sverige genom att ett enhetligt intro-
duktionsprogram utvecklats. I återvändande fokuserade 
verket på att förbereda den sökande på ett självmant 
återvändande vid ett avslagsbeslut genom att tidigare-
lägga information och metodiska samtal angående åter-
vändande.


Barn inom asylprocessen
MÅL


Inför beslut eller andra åtgärder som kan röra barn,  
analysera konsekvenserna för barn.


ÅTERRAPPORTERING 


Redovisa hur myndigheten säkerställer att barns egna 
asylskäl utreds, bedöms och redovisas i besluten.


RESULTAT
Under året har Migrationsverket satsat mycket på att  
utveckla och förbättra arbetet med barnkonsekvensanaly-
ser. Arbetet har skapat goda förutsättningar för att i större 
utsträckning ta hänsyn till barnens situation. 


Arbetet med att uppmärksamma barns asylskäl har  
vidareutvecklats och Migrationsverket prövar samtliga 
barnärenden individuellt. I ärenden som rör barn ska hän-
syn alltid tas till barnets bästa. Detta gäller hela processen 
– val av biträde, tolk, handläggare och annat som kan vara 
viktigt för barnet – såväl som anpassning av lokaler, boen-
de och tillgänglighet.


Översikt
Inom asylprocessen finns flera mål och återrapporterings-
krav som omfattar hur Migrationsverket ska förhålla sig till 
barn. I detta avsnitt kommer samtliga mål och återrappor-
teringskrav rapporteras förutom mål och återrapportering 
kring ensamkommande barn. Redogörelse för dessa finns 
under respektive verksamhetsgren.


Barnkonsekvensanalyser 
En barnkonsekvensanalys är en metod för att säkerställa 
barnets bästa. Metoden inbegriper att på ett systematiskt 
sätt ta fram och beskriva relevanta fakta samt analysera 
konsekvenser för barn när beslut ska fattas. Metoden är 
således ett hjälpmedel för att ta fram ett beslutsunderlag 
som beaktar ett brett spektra av relevanta konsekvenser. 


Under 2010 genomförde Migrationsverkets internrevi-
sion en granskning av tillämpningen av barnkonsekvens-
analyser inom myndigheten. Granskningen visade att det 
fanns behov av tydligare styrning, uppföljning och utbild-
ningsinsatser. Under året har verket arbetat vidare med 
barnkonsekvensanalyser genom att bland annat inom  
organisationen sprida erfarenheter från två projekt som 
avslutades under 2009. I projektet Barnkonventionen i 
mottagandet av asylsökande barnfamiljer togs en modell 
fram för analyser för mottagningsverksamheten med 
hjälp av en barnrättsexpert. Modellen har legat till grund 
för planeringen och arbetet med att sätta samman en  
utbildning kring barnkonventionen och barnkonsekvens-
analyser. Målsättningen är att utbildningen ska ingå i  
Migrationsverkets ordinarie utbildningsprogram.


I projektet Att tänka efter före togs en modell fram för 
hur konsekvensanalyser ska användas inom asylprocessen 
för ensamkommande barn. Handläggare som prövar 
dessa ärenden har under året utbildats i modellen. Model-
len har införlivats i Migrationsverkets utlänningshandbok 
med anvisningar kring barnkonsekvensanalyser inför  
beslut i ensamkommande barns asylärenden. Utifrån de 
frågor som bör ställas i en barnkonsekvensanalys blir  
analysen systematiskt dokumenterad, och kan tillsam-
mans med specifika frågor ligga till grund för beslut.  
På detta sätt tydliggörs Migrationsverkets resonemang, 
vilket i sin tur gör beslutet tydligare. 


Efter oktober sker det mer systematiskt och strukture-
rat barnkonsekvensanalyser i alla ansökningar om asyl än 
tidigare. Resultatet kommer att utvärderas  
under kommande år.


Barns egna asylskäl och barnperspektivet
Barns egna asylskäl ska alltid finnas i beslut som rör barn. 
Redovisning ska ske även i de fall barnet inte har egna 
asylskäl. I Migrationsverkets utlänningshandbok finns tyd-
liga anvisningar om hur man ska gå tillväga för att utreda 
barns asylskäl. Verket har under året fattat ett antal klar-
görande beslut som gäller både barn i familj och ensam-
kommande barn för att understryka vikten av att alla 
barns individuella skäl utreds och prövas. Stödmaterial 
om att utreda barn har tagits fram och ett arbete har skett 
för att förbättra den barnspecifika landinformationen. 


Migrationsverket ska undvika att barnet sätts i ett mot-
satsförhållande till sina föräldrar i samtalet utan det är bar-
nets individuella skäl som ska vara i fokus. Om barnet eller 


verksamhetsområde asyl
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förälder/föräldrar inte vill att barnet ska höras ska verket 
förklara varför det är av vikt att barnet hörs. Om det är 
lämpligt kan Migrationsverket istället hålla ett barnfokuse-
rat samtal med förälder/föräldrarna. Någon generell ålders-
gräns för att höra ett barn finns inte utan det är upp till  
utredaren att göra en bedömning om det är meningsfullt 
att höra barnet. 


Barnkompetens och utbildning
Temagrupp barn har tagit fram ett förslag för en defini-
tion av begreppet barnkompetens. Med barnkompetens 
menas enligt förslaget att man ska ha genomgått Migra-
tionsprogrammets utbildningar om barns utveckling och  
utredning av barn, eller genom annan utbildning eller  
erfarenhet erhållit motsvarande kompetens. När det nya 
arbetssättet har införts fullt ut så kommer utbildningar 
kring barn inom Migrationsprogrammet och European 
Asylum Curriculum (EAC) genomföras. 


Särskild hänsyn till barn
I syfte att se över arbetet med asylsökande barn i Migra-
tionsverkets pågående förändringsarbete genomfördes 
under året ett riskseminarium. Risker analyserades utifrån 
Migrationsverkets mål rörande barn och sattes i relation 
till det nya arbetssättet. Riskanalysen genererade en 
handlingsplan med åtgärder. Dessa åtgärder möter bland 
annat behovet av utbildning kring barnkonsekvensanaly-
ser och uppdaterade riktlinjer för mottagandet av barn i 
familj. I handlingsplanen finns även åtgärder för att tydlig-
göra ansvarsfördelningen inom myndigheten kring efter-
forskning av ensamkommande barns föräldrar, liksom 
metoder för hur myndigheten ska arbeta för att låta barn 
komma till tals. 


Temagrupp barn 
Temagrupp barn är ett verksövergripande forum.  
Gruppen har i uppdrag att arbeta med strategiska och 
principiella frågor rörande barn. Prioriterade områden  
under 2010 har varit barnkompetens, samarbete med  
andra myndigheter och organisationer, samt den interna 
processkartläggningen av barnfrågor. Utifrån kartlägg-
ningen har ett förslag till bättre samordning av barnfrå-
gorna och tydliggörande av ansvarsfördelningen inom 
myndigheten tagits fram. Under året har gruppen bland 
annat tagit fram en barnpolicy i samarbete med Barn- 
ombudsmannen. Policyn ska ligga till grund för en  
strategi och en handlingsplan i barnrättsfrågor i syfte att 
säkra barnets rätt i alla delar av verksamheten. 


Mottagande av barn i familj
Arbetet med barnfokuserade familjesamtal för barnfamil-
jer har fortsatt under året. Dessa samtal genomförs i ett  


tidigt skede vid familjernas ankomst och kan innefatta en 
individuell kartläggning av barnens skolbakgrund och 
hälsa. Samtalet ger även barnet/-en utrymme att komma 
till tals. Alla familjer informeras om barns rätt till skola och 
förskola genom individuella samtal och gruppintroduk-
tion. Särskilda handläggare med barnansvar utgör en del 
av det kontaktnät som finns kring familjen och samverkar 
med bland annat skola. 


Information till asylsökande barn
Under året har Migrationsverket förbättrat och utvecklat 
informationen till asylsökande barn och vuxna i barnens 
omgivning. Arbetet har sin utgångspunkt i barnkonven-
tionens skrivning om barns rätt och tillgång till lämplig  
information. Migrationsverket har utformat informations-
material som kommer att riktas direkt till det enskilda 
barnet men som även kan förmedlas via någon vuxen 
person i barnets närhet. 


Identitetsuppgifter
ÅTERRAPPORTERING


Migrationsverket ska redovisa hur myndigheten säkerställer 
att identitetsuppgifter finns tillgängliga så tidigt som möjligt 
för att underlätta de olika moment som genomförs i asyl-
processen samt vilka effekter som uppnåtts av vidtagna 
åtgärder.


RESULTAT 
Arbetet med att säkerställa tidiga identitetsuppgifter i 
asylprocessen har fortgått och utvecklats under året. 
Bland annat har en ny teknik för fingeravtryck tagits i bruk. 
Detta har bland annat lett till ett minskat behov av att 
fingeravtryck måste tas om och en tidigare ärendehante-
ring av Dublinärenden. 


Fortsatt fokus på ID-frågan
Det ligger i Migrationsverkets intresse att säkerställa att 
godtagbara identitetsuppgifter finns tillgängliga så tidigt 
som möjligt i asylprocessen. Verket arbetar aktivt med  
frågan på flera plan. Exempelvis tillsattes en ID-utveck-
lingsgrupp i april med syfte att skapa bättre förutsättning-
ar för ett verksgemensamt utvecklingsarbete. Arbetet har 
bedrivits i nära samarbete med utvecklingsprojekten 
inom Kortare väntan och projektet Rättssäkert och effek-
tivt verkställighetsarbete (REVA) som verket bedriver till-
sammans med polisen och Kriminalvården. 


Migrationsverket har under året bland annat fokuserat 
på betydelsen av samtalet med sökanden om dennes 
identitet. Utöver detta så har Migrationsverket sett över 
dokumentsgranskningen av identitetshandlingar. Doku-
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mentgranskning sker i flera steg under asylprocessen på 
ansöknings-, prövnings- och mottagningsenheter. Verket 
ser även över hanteringen av originalhandlingar i sam-
band med att ett elektroniskt ärendehanteringssystem 
kommer att införas och hur införandet av VIS kommer att 
påverka identitetsarbetet i framtiden. Åtgärderna Migra-
tionsverket genomför under året förväntas ge effekt  
under kommande år.


I samband med införandet av arbetsmarknadslagstift-
ningen framgår det av 5 kap. 4 § utlänningsförordningen 
(2006:97) att en asylsökande är undantagen från skyldig-
heten att ha arbetstillstånd under förutsättning att denne 
inte saknar identitetshandlingar och inte medverkar till att 
klarlägga sin identitet. Förutsättningarna rörande identite-
ten måste alltså uppfyllda. Denna lagändring är ett stöd 
för Migrationsverket i identitetsarbete eftersom incita-
mentet för en asylsökande att arbeta skapar en möjlighet 
att lättare hantera identitetsfrågan. Under året beviljades 
drygt 1 000 fler personer undantag från skyldigheten att 
ha arbetstillstånd, 3 761 jämfört med föregående år då 
motsvarande siffra var 2 828. 


I alla skeden i processen framhåller Migrationsverket 
vikten av att den asylsökande måste kunna styrka sin 
identitet. Det är däremot fortsatt få individer som vid  
ansökningstillfället uppvisar en passhandling eller mot-
svarande. Endast 6 procent av de asylsökande uppvisade 
en passhandling, vilket dock är en förbättring mot före-
gående års 5 procent. Hur många personer som har en 
passhandling beror även på vilka nationaliteter som söker 
sig till Sverige. 5 553 somaliska medborgare sökte asyl  
under året. Eftersom Somalia för närvarande inte har en 
fungerande rättsstat accepterar inte Sverige identitets-
handlingar från Somalia. Ökar andelen somaliska asylsö-
kande minskar även måluppfyllelsen i dessa ärenden. I år 
har även en stor andel serber sökt sig till Sverige. Många 
av de serbiska asylsökande uppvisade identitetshandling-
ar vilket innebar att Migrationsverket kunnat handlägga 
dessa ärenden lättare, snabbare och resurssnålare. 


Foto: Louise Utter, Migrationsverket


Förbättrad teknik för fingeravtryck 
Vid ansökan om asyl lämnar den asylsökande fingerav-
tryck. Fingeravtrycken registreras i nationella och interna-
tionella databaser i syfte att få mer information kring vem 
personen är och om han eller hon har befunnit sig inom 
den Europeiska unionen tidigare.


I brist på identitetshandlingar höjs vikten av att få infor-
mation om den asylsökandes identitet och rörelsemöns-
ter genom fingeravtryck. En ny metod för fingeravtryck 
har därför utvecklats under året, så kallad djupskanning 
av fingeravtryck. Metoden har lett till att kvalitén på fing-
eravtrycken har ökat och behovet av att ta om fingerav-
tryck, så kallad omdaktning, har minskat med 70 procent 
sedan juli 2010. Omdaktning genomförs på grund av slit-
na fingerytor eller medveten manipulering av dessa.  
Bättre tekniska metoder innebär att ledtider inom asyl-
processen kan kortas eftersom den sökande inte behöver 
kallas tillbaka till verket för omdaktning. Fler så kallade  
Dublinärenden har även kunnat identifieras i och med att 
den förbättrade tekniken. Av de djupskanningar som 
gjorts på tidigare underkända fingeravtryck har cirka 45 
procent av ärendena lett till en träff i databasen Eurodac, 
vilket i sin tur har lett till att ärendet handläggs enligt  
Dublinförordningen. Dublinärenden är generellt sätt  
betydligt resurssnålare för verket att handlägga än övriga 
asylärenden.
	  


verksamhetsområde asyl
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Verksamhetsgren  
Prövning av ansökan


MÅL


Beslut om uppehållstillstånd eller utvisning ska fattas senast 
inom sex månader från det att ansökan kommit in. Beslut 
som rör ensamkommande barn och Dublinärenden, det vill 
säga där sakprövning ska ske i annat land enligt Dublin-
förordningen, ska fattas senast inom tre månader från det 
att ansökan kommit in.


ÅTERRAPPORTERING


Migrationsverket ska redovisa
•	 en analys över utvecklingen av antalet öppna ärenden  


fördelat över året samt en analys av vad som utgör en  
rimlig arbetande ärendebalans,


•	 hur uppenbart ogrundade ansökningar samt ansökningar 
där det framstår som klart att permanent uppehållstill-
stånd ska beviljas uppmärksammas så att dessa hand-
läggs så effektivt som möjligt samt


•	 hur myndigheten säkerställer att barns egna asylskäl  
utreds, bedöms och redovisas i besluten (se återrapporte-
ring under Verksamhetsområde Asyl, Barn i asylprocessen).


RESULTAT 
Under året sökte 31 819 personer asyl i Sverige, 32 procent 
fler än föregående år. 


Migrationsverket avgjorde 31 256 asylärenden, vilket  
är 14 procent mer än 2009. Av dessa avgjordes 74 procent 
inom sex månader och 52 procent inom tre månader. 


I Dublinärendena handlades 63 procent inom tre  
månader. Den genomsnittliga handläggningstiden var  
2,8 månader.


Verket avgjorde 1 954 asylärenden gällande ensam-
kommande barn, vilket var en ökning med 16 procent 
jämfört med föregående år. Andelen ärenden som  
avgjordes inom tidsmålet på tre månader var 23 procent 
jämfört med 34 procent år 2009.


Under året fattade Migrationsverket beslut om omedel-


Figur 5


De tio största nationaliteterna av nya asylsökande 2008-2010


Indelning 2008 Andel 2009 Andel 2010 Andel
Förändring
2009-2010


Afghanistan 784 3 % 1 694 7 % 2 393 8 % 41 %


Eritrea 857 4 % 1 000 4 % 1 443 5 % 44 %


Irak 6 083 25 % 2 297 9 % 1 977 6 % -14 %


Iran 799 3 % 1 144 5 % 1 182 4 % 3 %


Kosovo 1 031 4 % 1 239 5 % 1 567 5 % 26 %


Makedonien 57 0 % 86 0 % 908 3 % 956 %


Ryssland 933 4 % 1 058 4 % 988 3 % -7 %


Serbien 951 4 % 565 2 % 6 343 20 % 1 023 %


Somalia 3 361 14 % 5 874 24 % 5 553 17 % -5 %


Statslös 1 051 4 % 912 4 % 1 033 3 % 13 %


Övriga 8 446 35 % 8 325 34 % 8 432 26 % 1 %


Totalt 24 353 100 % 24 194 100 % 31 819 100 % 32 %


Figur 6


Asylsökande


2008 2009 2010


Nya asylsökande 1) 24 353 24 194 31 819


Inkomna asylärenden 24 860 24 232 31 905


Avgjorda asylärenden 33 845 27 394 31 256


genomsnittlig handläggningstid, dagar 267 203 130


varav antal inom 6 månader 10 497 14 090 23 248


andel inom 6 månder 31 % 51 % 74 %


varav Dublinärenden 3 414 3 604 3 932


genomsnittlig handläggningsstid, dagar 98 75 88


varav antal inom 3 månader 1 704 2 491 2 462


andel inom 3 månder 50 % 69 % 63 %


varav omedelbara verkställigheter 868 1 286 5 096


genomsnittlig handläggningstid, dagar 47 45 37


Öppna asylärenden vid årets slut 2) 13 977 10 797 11 417


varav äldre än 6 månader 5 146 1 987 2 929


andel äldre än 6 månader 37 % 18 % 26 %


Avgjorda överklagandeärenden 16 660 13 979 13 476


genomsnittlig handläggningstid, dagar 18 12 9


1) Omfattar inte personer som tidigare haft tillfälligt uppehållstillstånd.


2) Med asylärenden menas de ärenden som handläggs i första instans.
 Om beslutet överklagas räknas inte överklagandeärendet här som ett asylärenden.
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bar avvisning till hemlandet i 5 065 ärenden och omedel-
bar avvisning till första asylland eller säkert tredjeland i 31 
ärenden. 


Översikt
Verksamhetsgren Prövning av ansökan tar emot och prö-
var alla asylärenden inom verket. Som tidigare nämnts  
genomgår Migrationsverket en förändring för att anpassa 
verksamheten till ett nytt arbetssätt enligt projektet Kor-
tare väntan, vilket påverkar arbetet inom verksamhets-
grenen. 


Stora variationer i antalet nya  
asylansökningar 
Stora oväntade variationer i antalet eller nationaliteter av 
nya asylsökande, får direkta konsekvenser för handlägg-
ningens tidsmål. I enlighet med det nya arbetssättet strä-
var verket efter att handlägga alla ärenden inom tre  
månader. Ambitionen är hög och alla ärenden handläggs 
inte enligt det nya arbetssättet ännu. Ju snävare tidsmål 
Migrationsverket har desto snabbare måste myndigheten 
ställa om för att kunna möta oväntade yttre händelser. 


I slutet av 2009 erhöll medborgare från Serbien, Make-
donien och Montenegro viseringsfrihet till den Europeiska 
unionen. Under våren ökade antalet asylsökande från 
framförallt Serbien väsentligt. Migrationsverket fick kraft-
samla för att möta det stora antalet nya asylsökande, vilket 
i sin tur påverkade myndighetens handläggningsproce-
dur och tidsmål. 


Huvuddelen av de sökande tillhörde den romska mino-
riteten i Serbien. De angav arbetslöshet, diskriminering 
och i några fall förföljelse på grund av etnicitet som skäl 
för sina ansökningar. Efter en dryg månad minskade anta-
let asylsökande betydligt för att i slutet av sommaren öka 
igen. Under ett par veckor i oktober registrerades mer än 
1 000 asylsökande per vecka, vilket var nästan det dubbla 
antalet mot vad myndigheten planerade för i början av 
året. Med drygt 6 300 registrerade asylansökningar under 
året utgjorde serbiska medborgare den största gruppen 
asylsökande under 2010. 


Det ojämna och tidvis stora antalet asylsökande påver-
kade möjligheterna att uppnå tidsmålet att beslut i asyl-
ärenden ska fattas inom sex månader. De många uppen-
bart ogrundade ansökningarna från västra Balkan innebar 
att Migrationsverkets handläggning av äldre ärenden fick 


stå tillbaka. Det fick till konsekvens att andra ärenden inte 
blev handlagda inom tidsmålet sex månader. Trots detta 
avgjorde Migrationsverket 74 procent av asylärendena 
inom sex månader. Totalt biföll verket 8 724 ansökningar 
om asyl, vilket är 28 procent jämfört med 27 procent före-
gående år. 


Figur 9 


Antal nya asylsökande 2010


Figur 7


Handläggningstider inom asylprövningen 1998-2010


1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010


Genomsnittlig 
handläggningstid i dagar 221 226 202 226 221 224 291 244 201 218 267 203 130


Antal avgjorda asylärenden 11 639 11 779 17 444 16 860 27 157 31 334 35 308 21 325 18 838 32 492 33 845 27 394 31 256


Figur 8


Olika hushållstyper bland de asylsökande som fick  
sina ärenden avgjorda 2008-2010


Hushållstyp År Antal Genomsnittlig 
handläggnings- 


tid i dagar


Ensamstående kvinnor 2010 4104 140


2009 3956 218


2008 3821 282


Ensamstående män 2010 11790 142


2009 12417 222


2008 16196 281


Barnhushåll 2010 13432 117


2009 9377 184


2008 11836 248


2007 12563 205


Övriga * 2010 1930 138


2009 1644 192


2008 1992 273


Totalt 2010 31256 130


Totalt 2009 27394 203


2008 33845 267


* Övriga hushållstyper t.ex. par utan barn och personer som saknar registrering 
av hushållstillhörighet.
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Hur uppenbart ogrundade ansökningar  
och klara bifall uppmärksammas 


Tidig sortering av ärenden
Redan vid ansökan om asyl genomför Migrationsverket 
en tidig sortering av ärenden för att fastställa ärendets 
fortsatta handläggning. Bland annat uppmärksammas  
de asylansökningar som förefaller vara uppenbart  
ogrundade. 


Merparten av Migrationsverkets asylprövningsenheter 
handlade under året asylärenden enligt det nya arbets-
sättet. Vid dessa enheter genomförs en andra sortering  
i samband med den första asylutredningen. Sorteringen 
utförs av de mest erfarna beslutsfattarna inom någon 
vecka efter att ansökan lämnats in. Vid en sådan tidig  
utredning uppmärksammas även de ärenden där det klart 
framgår att uppehållstillstånd bör beviljas. Gemensamt  
för dessa ärendekategorier är att rättshjälp i form av ett  
offentligt biträde oftast inte förordnas eftersom det enligt 
författningarna inte anses nödvändigt. I cirka hälften av 
alla bifallsärenden förordnades offentligt biträde under 
året. 


Uppenbart ogrundade ansökningar
Migrationsverket beslutar om avvisning med omedelbar 
verkställighet om det är uppenbart att den asylsökande 
inte har skyddsbehov eller andra skäl att få uppehållstill-
stånd i Sverige. En bedömning görs i varje enskilt fall.  
Så snart några mer ingående överväganden eller utred-
ningsåtgärder måste göras eller vidtas, är det uteslutet att 
besluta om avvisning med omedelbar verkställighet. 


Denna kategori av ärenden utgjorde 16 procent av 
samtliga beslut jämfört med 5 procent året innan.  
Ökningen förklaras av ett stort antal asylsökande från  
västra Balkan. Ärendena handlades i genomsnitt på 37  
dagar.


Ärenden med hög andel bifall 
Totalt avgjordes 31 256 asylärenden i första instans under 
året. Av dessa biföll verket 8 724 ärenden, vilket motsvara-
de 28 procent av de avgjorda ärendena. Det är en ökning 
med endast 1 procent jämfört med föregående år. Av de 
beviljade asylärendena fick 22 procent flyktingstatus,  
59 procent beviljades status som alternativt skyddsbehö-
vande och 9 procent som övrigt skyddsbehövande. 7  
procent beviljades uppehållstillstånd på grund av synner-
ligen ömmande omständigheter och övriga 3 procent 
beviljades uppehållstillstånd på andra grunder. I de fall 
verket biföll ansökan avgjordes 66 procent inom sex  
månader och 37 procent inom tre månader.


Somalier, afghaner, eritreaner och irakier var nationali-
teter som hade en hög andel bifall under året. Av de  
somaliska ärendena erhöll 4 528 personer bifall och 42 


procent av dessa avgjordes inom tre månader. I Mogadis-
hu råder inre väpnad konflikt, vilket innebar att sökande 
därifrån fick bifall på sin ansökan under året. Det som  
huvudsakligen tog tid att utreda i de somaliska ärendena 
var personens hemvist eftersom identitetshandlingar  
ytterst sällan förekom i dessa ärenden. 


Under året avgjorde verket 1 347 eritreanska ärenden, 
varav 900 personer fick bifall på sina ansökningar. Av  
bifallsärendena avgjordes 52 procent inom tre månader. 
Merparten av de eritreanska medborgarna åberopade  
desertering eller undanhållande från militärtjänst/sam-
hällstjänst. Om till exempel den sökande uppgav att den-
ne varit bosatt i Etiopien under en period, krävdes en mer 
grundlig utredning för att fastställa om personen kom 
från Eritrea och var eritreansk medborgare.


Migrationsverket fattade 1 891 beslut avseende med-
borgare från Afghanistan, varav 1 039 ärenden bifölls. Av 
bifallsärendena avgjordes 15 procent inom tre månader. 
Mer än hälften av afghanerna var ensamkommande barn. 
I sakprövning fick 95 procent av de ensamkommande 
barnen bifall på sin ansökan. I flera områden i Afghanistan 
råder väpnad konflikt. För att säkerställa att den sökande 
kom från ett av dessa områden gjordes en utredning för 
att fastställa den sökandes hemvist. Detta på grund av att 
identitetshandlingarna generellt sett var av dålig kvalitet. 


Drygt 2 000 irakiska ärenden avgjordes under året  
varav 40 procent bifölls. I de fall Migrationsverket avgjorde 
asylansökan inom tre månader bifölls 45 procent. De allra 
flesta av bifallsbesluten avsåg kristna minoriteter och till 
viss del mandéer från centrala Irak, framförallt Bagdad och 
Mosul. I likhet med andra asylärenden var hemvist- och 
identitetsfrågor centrala. 


Utvecklingen av öppna asylärenden
Vid årets slut uppgick antalet öppna asylärenden till 
knappt 11 500. Dessa ärenden hade en genomsnittlig 
väntetid på 4,5 månader (139 dagar). Antalet öppna asyl-
ärenden ökade under året med 6 procent. Den genom-
snittliga tiden ökade med 27 dagar jämfört med föregå-
ende år. I januari var 82 procent av de öppna ärendena 
yngre än sex månader. 


Det stora antalet ansökningar fick också till följd att  
antalet öppna ärenden äldre än sex månader ökade med 
drygt 900 ärenden under året. Vid årsskiftet var 26 procent 
av de öppna ärendena äldre än sex månader och 48 pro-
cent var äldre än tre månader. Den genomsnittliga tiden 
för ett öppet ärende ökade från 3,6 månader (112 dagar) 
2009 till 4,5 månader (139 dagar). Det markant högre  
antalet asylsökande under året medförde en ökning av 
den genomsnittliga åldern på de öppna asylärendena.  
De största nationaliteterna med öppna asylärenden vid 
årets slut var Afghanistan 12 procent, Somalia 11 procent 
och Serbien 9 procent. 
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Under året arbetade organisationen med två arbetssätt 
eftersom det nya arbetssättet Kortare väntan ännu inte  
införts på samtliga asylprövningsenheter. Enheterna som  
arbetade enligt det nya arbetssättet hade som målsätt-
ning att antalet inkomna ärenden ska stämma överens 
med antalet avgjorda ärenden. Dessa ärenden skulle  
avgöras inom tre månader. Vad som är en arbetande  
balans var beroende på ett fastställt antal inkommande 
ärenden samt antal medarbetare som kan handlägga 
dessa ärenden. De arbetade med fasta flödestider dimen-
sionerade mot ett prognostiserat antal ärenden.


Övriga enheter som ännu inte hade börjat arbeta  
enligt det nya arbetssättet skulle prioritera de äldsta  
ärendena. Detta för att säkerställa att inga asylsökande  
behövde vänta mer en nödvändigt på ett beslut.  
Ärendena utgjorde också buffert för det fall antalet  
inkommande asylansökningar översteg kapaciteten i de 
först utrullade enheterna. Antalet öppna ärenden, den så 
kallade öppna balansen, var därför inte konstant utan var 
beroende av antalet inkommande ärenden totalt sett. 
Tanken bakom detta arbetssätt var att skapa en flexibel 
organisation för att kunna möta ärendeförändringar som 
sker under året i övergången till en snabbare inflödes- 
baserad process. Efter att samtliga enheter har börjat  
arbeta enligt det nya arbetssättet kommer balansen av 
öppna ärenden enbart utgöras av en så kallad aktivt  
arbetande balans. 


Dublinhanteringen 
Dublinförordningen tillämpas i Europeiska unionen,  
Norge, Island och Schweiz.


Under året har Migrationsverket beslutat om över- 
föring av 4 937 asylärenden till en annan medlemsstat  
enligt Dublinförordningens bestämmelser. I likhet med  
föregående år stod Dublinärenden för cirka 16 procent  
av samtliga avgjorda asylärenden. Föregående år var det 
17 procent av ärendena som avgjordes enligt Dublinför-
ordningen. 


I juni genomfördes en utredningsresa till Malta som  
visade att det inte fanns några skäl att stoppa överföringar 
av ensamkommande barn dit. I oktober genomfördes 
även en utredningsresa till Grekland som däremot visade 
att det var svårt för asylsökande att få sina ärenden pröva-
de där. Migrationsverket beslutade i november att stoppa 


överföringarna till Grekland. Migrationsöverdomstolen be-
slutade i december att Sverige skulle ta över prövningen av 
ett asylärende från Grekland. Domen innebar att Migra-
tionsverket skulle pröva asylskälen för flera personer som 
enligt tidigare praxis skulle ha överförts till Grekland. Dom-
stolen har använt sig av Dublinförordningens artikel 3:2. 
Denna ger en kontraktsstat möjlighet att göra undantag 
från förordningens huvudprincip om att en asylansökan ska 
prövas i det första landet en sökande kommer till i Europa. 


Återtagandeärenden 
Migrationsverket kan begära att en annan stat återtar en 
asylsökande som tidigare har ansökt om asyl i den andra 
staten (första asyllandsprincipen). Verket avgjorde dessa 
ärenden inom tre månader utom i de fall där ansvarsfrå-
gan uppkom i ett sent skede, till exempel i samband med 
asylutredningen eller att nya fingeravtryck behövde tas. 
Under året avgjorde Migrationsverket 3 056 återtagande-
ärenden. Sverige skickade flest begäran om återtagande 
till Italien, Malta, Norge, Polen och Grekland. 


Övertagandeärenden  
Migrationsverket kan också begära att en stat övertar en 
asylsökande om denne antingen rest in illegalt i en med-
lemsstat direkt från ett tredjeland, beviljats visering eller 
uppehållstillstånd i den staten. När det gäller övertagan-
deärenden avgjorde Migrationsverket 1 070 ärenden. 
Flest begäran om övertagande skickades till Grekland,  
Italien, Frankrike, Litauen, Polen och Tyskland. De tidsfris-
ter som Dublinförordningen föreskriver i övertagandeä-
renden är mer generösa än Migrationsverkets tidsmål.  
Det innebär att verket hade svårt att avsluta ärenden 
inom tidsmålet på tre månader. Handläggningstiden på-
verkades även av att nya fingeravtryck behövde tas och 
att ny information i ärendet framkom sent i asylprocessen. 


Sverige och Dublinförordningen 
Migrationsverket har under året accepterat att återta 
1 827 och överta 128 asylsökande från andra medlems-
stater. De medlemsstater som främst begärde att Sverige 
skulle återta eller överta en asylsökande var Norge, Tysk-
land, Danmark, Finland, Nederländerna och Belgien. I 750 
ärenden accepterade inte Sverige att återta eller överta 
en tredjelandsmedborgare från en annan stat. 


Figur 10


Utveckling av öppna asylärenden 2010


Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec


Antal 11 646 11 618 12 306 11 830 11 504 10 907 11 830 11 577 12 577 13 195 12 416 11 417


Dagar (liggtid) 121 120 117 123 133 138 148 140 125 125 131 139 


Andel äldre än sex mån 21 % 22 % 22 % 24 % 28 % 31 % 24 % 35 % 32 % 27 % 27 % 26 %


verksamhetsområde asyl
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Kvinnors och mäns villkor
Män och kvinnor i asylprocessen ges möjlighet att välja 
mellan en manlig eller kvinnlig handläggare, offentligt  
biträde och tolk. Vägledning finns också i utlänningshand-
boken om utredning och bedömning av mäns och kvin-
nors asylskäl, till exempel förföljelse på grund av kön. 
Under året utbildades Migrationsverkets personal inom 
normkritiskt tänkande som möjliggjorde en mer rätts- 
säker utredning och bedömning av mäns och kvinnors 
asylskäl. Temagrupp Gender ska föreslå en samordnings-
modell för genderfrågor inom hela verket och ytterligare 
en utbildning i genderfrågor planeras under 2011.


Ytterligare information finns att läsa under kapitlet 
Kompetensförsörjning. 


Ensamkommande barn 


Figur 11 


Antal asylsökande ensamkommande barn 2000-2010
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Översikt
Ett ensamkommande barn är ett minderårigt barn som 
söker asyl i Sverige utan medföljande vårdnadshavare. 
Varje år ökar antalet barn och ungdomar som söker asyl. 
Under en femårsperiod har antalet sökande ökat från 
mindre än 500 personer till nästan 2 400. Sista halvåret 
2010 kom det i genomsnitt 233 barn per månad. 


Ärenden inom tre månader
Handläggningstiden ökade i förhållande till 2009. Den ge-
nomsnittliga handläggningstiden var under året cirka 4,7 
månader (146 dagar), jämfört med 3,7 månader (115 da-
gar) föregående år. Flera faktorer påverkade handlägg-
ningstiderna, exempelvis det stora antalet inkomna ären-
den under året och komplexiteten i att fastställa den 
sökandes identitet och ålder.


Ärenden som gällde ensamkommande asylsökande 
barn utgjorde 11 procent av samtliga öppna asylärenden. 
Vid årets slut var 1 243 ärenden öppna varav 48 procent 


var äldre än tre månader. Föregående år var 975 ärenden 
öppna vid årets slut, varav 28 procent var äldre än tre må-
nader.


Majoriteten av barnen var pojkar mellan 15 och 17 år. 
Migrationsverket beviljade 66 procent av de ensamkom-
mande barnens ansökningar. De vanligaste nationaliteter-
na i de öppna asylärendena var Afghanistan med 59 pro-
cent följt av Somalia 12 procent och Irak 4 procent. Det 
kom i genomsnitt 22 nya asylansökningar i veckan under 
året från afghanska ensamkommande barn. Övriga grup-
per av asylsökande ensamkommande barn som också 
ökade i antal, var barn från Serbien, Eritrea, Algeriet och 
Mongoliet. Antalet barn från Somalia och Irak minskade 
däremot jämfört med föregående år. En förklaring till ök-
ningen av antalet barn från Serbien kan vara att många av 
dessa var minderåriga romer som kom till Sverige i säll-
skap av annan vuxen än sina föräldrar. Att ensamkom-
mande asylsökande barn från Irak minskade påverkades 
sannolikt av att det totala antalet asylsökanden från Irak 
minskade under året.


Barnärenden är en prioriterad grupp men det höga  
antalet nya asylsökande påverkade möjligheten att upp-
fylla tidsmålet på tre månader. Antalet barn ökar stadigt 
varje år och nya resursförstärkningar måste ske både 
inom Migrationsverkets organisation och hos samarbets-
partners som kommuner (mer om detta finns att läsa  
under avsnittet Mottagning, bosättning och återvändan-
de m.m.). Tidigt 2011 ska ytterligare resurser tillföras inom 
asylprövningen för att säkerställa att målet nås. 


Ett utvecklingsarbete med standardiserat arbetssätt för 
handläggning av ärenden som gäller ensamkommande 
barn påbörjades under hösten. Arbetet syftar till att förbe-
reda en övergång till det nya arbetssättet under våren 
2011. 


Figur 12


Ensamkommande barn


2008 2009 2010


Asylsökande 1 510 2 250 2 393


Avgjorda asylärenden 1 481 1 682 1 954


varav inom 3 månader


     antal 231 572 443


     andel 16 % 34 % 23 %


Genomsnittlig handläggningstid, dagar 174 115 146


Öppna asylärenden vid årets slut 2) 471 975 1 243


varav äldre än 3 månader


     antal 81 273 601


     andel 17 % 28 % 48 %
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En rättssäker prövning
Prövningen av ärenden som gäller ensamkommande 
barn sker på fyra orter, Malmö, Mölndal, Uppsala och  
Boden. En samlad prövning på speciella orter bidrar till 
ökad rättssäkerhet genom en stärkt barnkompetens hos 
personalen. Under hösten tillkom nya rutiner för hand-
läggningen av ärenden där ensamkommande barn kom 
tillsammans med annan vuxen än sin förälder. Dessa före-
skrev att samtliga ärenden skulle fördelades till den enhet 
det ensamkommande barnet geografiskt hörde. Enheter-
na handlägger både den vuxnes och det ensamkomman-
de barnets ärenden för att minska risken för splittring av 
den nya familjekonstellationen . 


Under året genomfördes stora satsningar för att för-
bättra kompetensen hos personal som handlägger  
ansökningar från ensamkommande barn. Under våren  
utformades en genomförandeplan avseende handlägg-
ningen av de ärenden som gäller ensamkommande barn 
inom asylprövningen. Aktiviteterna i genomförande 
planen infördes till stor del under hösten för att tillförsäkra 
en god övergång till det nya arbetssättet för de enheter 
som arbetar med ensamkommande barn.


God man och offentligt biträde
Ensamkommande barn företräds av en god man och ett 
offentligt biträde förordnas för de juridiska spörsmål som 
uppkommer i samband med asylansökan. En god man 
ska i juridiskt hänseende betraktas som en förälder (eller 
annan vårdnadshavare) med samma befogenheter att 
verka och besluta kring barnet som en sådan har. Gode 
män för ensamkommande asylsökande barn är i regel 
med vid asylutredningarna och kan tillföra sin kunskap 
om barnet vid utredningen. Samverkan med gode män 
och offentliga biträden har fungerat väl, vilket bidragit till 
att handläggningen fungerat bra och relationen mellan 
Migrationsverket och barnet i de flesta fall har varit god. 
Dock varierar barnkompetensen mellan olika gode män 
och olika offentliga biträden.


Ökad kvalitet i åldersbedömning
När det ensamkommande barnet saknar identitetshand-
lingar är det i många fall svårt att fastställa barnets ålder. 
Verket måste i dessa fall göra en åldersbedömning. Hand-
boksanvisningar har förtydligats vad gäller beviskrav för 
bedömningen. Under hösten genomförde Migrationsver-
ket en workshop om åldersbedömningar. Workshopen 
syftade till att harmonisera arbetssättet mellan enheterna 
och mynnade ut i mer stödåtgärder för åldersbedöm-
ningar, vilka genomfördes under året. 


Handläggningen av ensamkommande barn ska stan-
dardiseras och få en gemensam riktning mellan de enheter 
som arbetar med dessa ärenden. För att få en struktur för 
de inledande åldersbedömningarna som görs på ansök-


ningsenheten finns nu mallar som ska användas i alla 
ärenden. 


Offentliga biträden
Migrationsverkets rutiner och bevakning och uppföljning 
av praxis rörande frågor om offentliga biträden står i fokus. 
En central organisation med en samordnare och geogra-
fiskt placerade kontaktpersoner svarar för stödet till verk-
samheten i dessa frågor.


Det pågående utvecklingsarbetet inom verket berör 
även förutsättningarna och formerna för det offentliga  
biträdets arbete i processen. Sökandens behov av offent-
ligt biträde ska styra Migrationsverkets arbete med frågor 
som rör offentliga biträden, vilket präglat myndighetens 
arbete med dessa frågor under året.


Under året, liksom de senaste åren, har Migrationsver-
ket vidareutvecklat rutinerna kring bedömningen av  
behovet av ett offentligt biträde och när ett sådant beslut 
ska fattas. Det väsentliga är att ett offentligt biträde, när 
sådant behov föreligger, förordnas i ett tidigt skede i pro-
cessen. Frågan om i vilken omfattning det offentliga biträ-
det ska närvara under asylprocessen har också klargjorts. 
Klargörande av de legala förutsättningarna för förordnan-
de av ett offentligt biträde och förutsättningar för biträdet 
att medverka i processen har stämts av mot arbetssättet 
inom projektet Kortare väntan.


För att säkerställa att sökanden får ett lämpligt biträde i 
processen har Migrationsverket även arbetat med frågan 
om lämpligheten att förordnas som offentligt biträde. 
Riktlinjer och rutiner för lämplighetsbedömning av offent-
liga biträden upprättades under året. Det interna stödet i 
denna del gäller även hur Migrationsverkets förteckning 
med sammanställning av klagomål på och uppvisade 
brister hos offentliga biträden ska hanteras. Verket upp-
märksammade även frågan om förutsättningarna för byte 
av ett offentligt biträde när ett sådant behov påtalas av 
sökanden med anledning av en förtroendekonflikt mellan 
biträdet och sökanden. Med anledning av de ovan utarbe-
tade styrdokumenten har Migrationsverket under året, 
med extern referensgrupp, varit i dialog med jurister och 
företrädare för Advokatsamfundet.


Under kommande år förutses ett fortsatt utvecklings-
arbete med tyngdpunkten på att stödja Migrationsver-
kets enheter i frågor om offentliga biträden.


Utvecklingen av utgifter för  
offentliga biträden i utlänningsärenden 
Migrationsverket följer noga utvecklingen rörande  
ersättning till offentliga biträden. Verket är inte ålagda  
att särskilt redovisa dessa utgifter enligt regleringsbrevet, 
men anser att det är en stor utgiftspost som myndighe-
ten önskar att särskilt redovisa. 


Migrationsverkets utgifter har under året uppgått till 


verksamhetsområde asyl
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176 369 tkr varav 96 procent avser ersättning i asylären-
den. Detta ger en genomsnittlig biträdeskostnad av total-
kostnaden utslaget per samtliga ärenden om 5 643 kro-
nor. Samma beräkningsgrund 2009 gav en ärendekostnad 
om 7 981 kronor vilket i förhållande till 2009 motsvarar en 
minskning med 29 procent.


En bidragande faktor till kostnadsbilden var att ande-
len beslut om omedelbar verkställighet ökat från 5 pro-
cent år 2009 till 16 procent år 2010. Under året avgjorde 
Migrationsverket sammanlagt 7 277 ärenden avseende 
medborgare i Serbien, Kosovo och Makedonien, varav  
4 396 erhöll beslut om avvisning med omedelbar verk-
ställighet till hemlandet. I dessa ärenden förordnades i de 
allra flesta fall inte ett offentligt biträde då ansökningarna 
bedömdes som uppenbart ogrundade. 


Verket har under året successivt infört det nya arbets-
sättet. Det har inneburit att allt större andel avgjorda asyl-
ärenden handlagts med kortare handläggningstid, vilket i 
sin tur inneburit en lägre andel biträdesförordnanden och 
som en följd. Det har inneburit lägre kostnader avseende 
ersättningar till offentliga biträden. Kostnaderna för  
offentliga biträden har under året varit påtagligt högre i 
ärenden rörande ensamkommande barn än övriga asyl-
ärenden i vilka offentliga biträden förordnats. Samtidigt 
kan det konstateras att ärenden som handlagts enligt det 
nya arbetssättet haft synbart lägre biträdeskostnader per 
ärenden. Det finns även goda skäl anta att nya riktlinjer för 
val av offentligt biträde i det enskilda fallet har bidragit till 
en lägre kostnad. Utgångspunkten är, att i ärenden som 
kräver muntlig utredning med biträde närvarande, bör ett 
offentligt biträde som har sin verksamhet på handlägg-
ningsorten förordnas. 


Under samma period har andelen bifallsärenden med 
presumtionen att behov av biträde saknats legat på mot-
svarande nivå som föregående år. 


 


Foto: Wiwi Samuelsson, Migrationsverket


Vidarebosättning 


ÅTERRAPPORTERING


Migrationsverket har i uppgift att svara för organiserad 
uttagning och överföring av flyktingar och skyddsbehövande 
i övrigt. Uppdraget avser vidarebosättning av 1 900 personer.


RESULTAT
Migrationsverket har överfört 1 799 personer under 2010. 
UNHCR presenterade 2 053 personer för prövning, varav 
Migrationsverket beviljade 1 786 uppehållstillstånd. Den 
genomsnittliga bifallsfrekvensen var 86 procent. Migra-
tionsverket har även genomfört förberedande insatser för 
totalt 975 personer. 


Ett uppdrag med växande betydelse 
Arbetet med vidarebosättning har en viktig roll i Migra-
tionsverkets verksamhet. Det är ett sätt för Sverige att  
bistå människor som befinner sig på flykt undan konflikter 
runt om i världen. Genom att ge dem möjlighet till vida-
rebosättning värnar Migrationsverket om de mänskliga  
rättigheterna och erbjuder en legal väg undan förtryck 
och utsatthet. Genom flyktingkvoten kan Sverige dessut-
om dela ansvaret med de länder i närheten av konflikt-
områden som tar emot stora flyktingströmmar och stödja 
UNHCR i dess arbete.


Vid fördelningen av årets platser tog Migrationsverket 
särskild hänsyn till uttagningarnas strategiska nytta och 
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insatser som syftade till att minska eller till och med få 
bort utdragna flyktingsituationer. Genom att minska 
trycket på värdländers begränsade resurser och öka deras 
kapacitet att hantera flyktingströmmar kan Sverige bidra 
till att skapa bättre förutsättningar även för dem som inte 
tas ut för vidarebosättning genom lokal integration.


De största grupperna som vidarebosattes till Sverige 
under 2010 var somalier, eritreaner, afghaner, irakier och 
statslösa palestinier. 51 procent var kvinnor och 49 procent 
män. 42 procent var under 18 år, varav fyra barn av dessa 
saknade vårdnadshavare. Migrationsverket tog ut 798 flyk-
tingar genom delegationsuttagningar i Kenya, Sudan och 
Syrien. 978 beviljades uppehållstillstånd genom prövning 
av UNHCR:s underlag, så kallad dossierprövning. Av dossier-
platserna reserverades 350 för akut vidarebosättning.  
Migrationsverket fortsatte att pröva akutärenden efter 
framställan från UNHCR:s huvudkontor samt de regionala 
områdeskontoren i Nairobi och Beirut. Totalt beviljades 
352 personer vidarebosättning till Sverige med akut prio-
ritet. Migrationsverket tillgodosåg även behovet av förbe-
redande integrationsinsatser genom så kallade Sverige-
program i Kenya, Iran, Sudan och Syrien. 


ATCR – Angeläget att fler länder tar ansvar
Migrationsverket har representerat Sverige som ordföran-
de i de globala konsultationerna kring vidarebosättning 
(ATCR) fram till juli 2010. I det sammanhanget har verket 
tillsammans med UNHCR särskilt drivit frågan om strate-
gisk vidarebosättning. Migrationsverket har medverkat till 
att öka vidarebosättningens strategiska värde, till exempel 
genom besök i Kenya och Sudan, samt genom skapandet 
av en kontaktgrupp för strategisk vidarebosättning från 
Iran, där ordförandeskapet fortsättningsvis axlas av Norge. 
Det genomgående temat för ordförandeskapet har varit 
behovet av fler vidarebosättningsplatser, vilket uttryckts 
av såväl UNHCR som av den svenska regeringen, samt på 
EU-nivå. Särskild kraft har ägnats behovet av fler dossier-
platser och utrymme för akut vidarebosättning, som efter-
lysts av UNHCR. 


Framgångsfaktorer och nya arbetssätt
Årets uttagningar och överföringar har till största del följt 
den uppgjorda planeringen, som skett i samråd med  
interna och externa parter såsom Justitiedepartementet, 
Säkerhetspolisen och UNHCR. Vissa justeringar har dock 
gjorts. Bland annat beslutade Migrationsverket att skjuta 
fram den planerade delegationsuttagningen i Libyen till 
2011. Svårigheter att få visum medförde även att Sverige-
programmet till Sudan fick skjutas framåt, men kunde  
genomföras senare under året. 


Samarbetet med såväl UNHCR som IOM och svenska 
ambassader har fungerat väl. En viktig framgångsfaktor 
har varit genomförandet av så kallade pre-missions med 
förberedande möten inför varje uttagning. Arbetssättet 


har möjliggjort gemensam planering och riskanalys och 
underlättat de löpande kontakterna inför och under  
uttagningarna. 


Migrationsverket har använt vidarebosättningsplatser-
na flexibelt och därigenom kunnat svara mot förändrade 
behov. Bland annat ökades uttagningen av irakiska och 
statslösa palestinska flyktingar i Syrien efter vädjan från 
UNHCR. I Uzbekistan blev uttaget omvänt det vill säga 
mindre än beräknat. Detta som en följd av att strategiskt 
vidarebosättningsarbete minskat behoven av vidarebo-
sättning och begränsat antalet fall som behövde beviljas 
uppehållstillstånd i Sverige.


I syfte att nå fler flyktingar med förberedande informa-
tion har Migrationsverket för första gången erbjudit ett 
Sverigeprogram till dossieruttagna personer. Dessutom 
involverades Arbetsförmedlingen som ny partner i ett  
annat program, för att undersöka möjligheterna att tidigt 
påbörja kvotflyktingars etablering. Migrationsverket har 
strävat efter att såväl vuxna som barn, kvinnor och män 
ska ha möjlighet att aktivt ta del av insatserna, bland annat 
genom att erbjuda samtal i mindre och samkönade  
grupper. 


Liksom under tidigare år fanns en balans av ärenden 
som beviljades uppehållstillstånd sent under 2009, vilket 
möjliggjorde många överföringar under det första kvarta-
let. Ett nytt arbetssätt och hög produktivitet både inom 
Migrationsverket och UNHCR ledde till att ovanligt många 
personer överfördes under första halvåret. För att inte ris-
kera att överskrida målet om 1 900 överföringar gjorde 
Migrationsverket tillsammans med UNHCR en prioritering 
av vilka grupper som skulle överföras under återstående 
delen av året. Totalt 536 personer som beviljats uppehålls-
tillstånd under 2010 eller tidigare år avses överföras under 
2011. 


Ett flertal faktorer har under 2010 liksom tidigare år,  
påverkat flyktingarnas möjligheter att resa till Sverige som 
planerat. Svårigheter att få utresetillstånd, inställda flyg- 
resor och sjukdom kan till exempel förhindra en person 
från att resa. Under året har frågan aktualiserats hur plane-
ringen av verksamheten kan stärkas. För att förbättra upp-
följningen och redovisningen av vidarebosättningen  
påbörjade Migrationsverket, med stöd från Europeiska 
Flyktingfonden (ERF), ett arbete för att ta fram ett förbätt-
rat verksamhetsstöd. Nytt informationsmaterial håller  
också på att tas fram i syfte att förstärka öppenheten kring 
frågorna och möjliggöra ökad samverkan med  
andra myndigheter, kommuner och organisationer.  
Dessutom fortsätter arbetet för att med ERF:s hjälp stärka 
flyktingarnas möjligheter till tidig och väl fungerande  
etablering, genom utveckling av nya kanaler för informa-
tion till såväl kvotflyktingar som mottagarsamhället före 
ankomst. 


verksamhetsområde asyl
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Återvandring 
Migrationsverket ska underlätta för personer som önskar 
återvandra eller tillfälligt återvända för att delta i återupp-
byggnad och utveckling av ursprungslandet. Dessa per-
soner ska inneha permanent uppehållstillstånd i Sverige 
(flykting, skyddsbehövande, humanitära skäl). Målsätt-
ningen är att genom information och andra insatser ge 
stöd till den enskilde att själv kunna avgöra om och  
när han eller hon vill återvandra till sitt ursprungsland.  
Insatser för återvandring kan göras både i Sverige och i  
ursprungslandet. Det finns även möjlighet för kommuner, 
stiftelser, organisationer, företag och föreningar att ansöka 
om projektstöd för att underlätta frivillig återvandring. 


Beviljade studier och projekt
Under året har Migrationsverket beviljat stöd samt arbetat 
med informations- och erfarenhetsutbyte med fokus på 
Bosnien och Hercegovina, Irak, Nigeria och Somalia. Insat-
serna i Irak inriktade sig bland annat på att förmedla  
arbetsmöjligheter hos svenska företag aktiva i landet 
samt att skapa samarbete kring återvandringsfrågor. I 
Puntland, Somalia, fokuserades på möjligheter för åter-
vandring kopplat till andra utvecklingsinsatser i hemlan-
det och möjligheten för somaliska kvinnor att etablera sig 
som småföretagare. 


Informationsinsatser har riktats till enskilda personer 
och företrädare för grupper och intressenter som på olika 
sätt har haft kontakt med utländska medborgare i Sveri-
ge. Andra målgrupper har varit myndigheter, kommuner, 
företag och frivilligorganisationer samt invandrarnas egna 
organisationer och föreningar. 


Effektivitet
Produktivitetsutveckling 
Inom asylprövningen fattades under året 64 beslut per 
årsarbetare, vilket var sju beslut fler än föregående år. Det 
motsvarade totalt en 12 procentig höjning av produktivi-
teten. Produktiviteten har liksom styckkostnaden påver-
kats av den tydliga prioritering, i enlighet med reglerings-
brevet för 2010, gällande uppenbart ogrundade ärenden 
och uppenbara uppehållstillståndsärenden som Migra-
tionsverket genomförde under året. De uppenbart ogrun-
dade ärendena kan avgöras efter ett mindre antal hand-
läggningsmoment och fler ärenden kan därmed avgöras 
under gynnsamma omständigheter. 


Det aktiva arbetet med att stödja ärendehandlägg-
ningen, i kombination med god landinformation och för-
tydliganden i gällande praxis, har lett till att ärendena kan 
avgöras med en relativt sett mindre arbetsinsats än tidigare 
år. Det medförde att medarbetarna fick bättre vägledning i 
att avsluta ärenden istället för att söka efter kompletteran-
de information.


Den prioritering som Migrationsverket gjorde under 
året kommer troligen påverka antalet avgjorda ärenden 
per årsarbetare under 2011, eftersom de mer komplicerade 
ärenden som inte prioriterats då ska avslutas. Omställning-
arna från det gamla arbetssättet till det nya medförde en 
minskning av antalet avgjorda asylärenden under en  
period när personalen byggde upp kunskap i det nya  
arbetssättet och tillägnade sig nya rutiner. En följd blir  
då en nedgång i produktion och därmed i produktiviteten. 
Under året bedöms detta ha kompenserats av produktivi-
tets ökningen med anledning av valda prioriteringar.


Figur 13


Antal ärenden per årsarbetare prövning av ansökan


2008 2009 2010


Avgjorda ärenden 33 845 27 394 31 256


Årsarbetskrafter 577,7 484 487


Avgjorda ärenden per årsarbetskraft 59 57 64


Förändring i procent jämfört 
med föregående år -18 -3 12
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Kostnadsutveckling
Kostnaden per avgjort asylärende minskade markant  
under året jämfört med 2009. Förvaltningskostnaden 
minskade med 13 procent, knappt 2 200 kronor per  
avgjort ärende. Den huvudsakliga orsaken till det var att 
Migrationsverket inte hann dimensionera verksamheten 
utifrån det stora antalet asylsökande i samband med de 
två ganska dramatiska ökningarna under våren och  
hösten. Den ojämna utvecklingen av ärendekostnaden 
åren 2008 till 2010 förklaras också till någon del av några 
kostnadsposter (samkostnader) som 2009 innehöll en  
engångseffekt i samband med övergången till kostnads-
mässig anslagsavräkning. 


Vad gäller utgifterna för offentliga biträden per avgjort 
ärende så har även de minskat markant under 2010, med 


cirka 22 procent. Det förklaras av att uppenbart ogrunda-
de ansökningar och uppenbara uppehållstillståndsären-
den inte medger att ett offentligt biträde förordnas i  
normalfallet. Det har också sin grund i att ärenden som 
handläggs enligt det nya arbetssättet avslutas inom kor-
tare tid än det traditionella arbetssättet. Därmed är det 
färre tillkommande omständigheter i ärendena som  
medför att det offentliga biträdet anlitas vid flera tillfällen. 
(Se avsnitt Offentliga biträden för utförligare beskrivning 
av denna funktion.)


Kostnaden per överförd kvotflykting har ökat med 29 
procent. Detta beror på att verket inte vidarebosatte ett 
lika stort antal innevarande år som tidigare år.


verksamhetsområde asyl


Figur 14


Kostnad / Utgift för prövning av ansökan 1) 


2008 2009 2010


Kostnad / Utgift för prövning av ansökan (tkr) 2)3) 767 037 746 768 675 266


varav 1:1 (tkr) 528 269 477 767 476 427


varav rättshjälp (tkr) 225 482 218 651 170 033


varvav övriga samkostnader (tkr) 3) 4) 13 287 50 350 28 805


Kostnad / Utgift per avgjort grundärende i första instans (kr) 22 663 27 260 21 604


1:1 kostnad per avgjort grundärende i första instans (kr) 15 608 17 441 15 242
1) Kostnader för processföring i domstol ingår ej.


2) Utgiften för prövning av ansökan för år 2008 är justerad avseende utgift för överprövning, vilken utförts av andra
verksamhetsområden.


3) I övriga samkostnader ingår år 2009 cirka 19 mkr som avser effekter vid övergång till kostnadsmässig anslagsavräk-
ning, samt 6,5 mkr som avser dels semesterlöneskuld, och dels en diffens mot avräkning statsverket, de båda 
sistnämnda hänförliga till tidigare verksamhetsår. 


4) I samkostnader ingår bl a Från EU finansierade insatser för asylsökande och flyktingar. Omfattningen på 
verksamheten har ökat markant, och belastar år 2009 detta verksamhetsområde med 19 mkr mer än år 2008.


Figur 15


Kostnad / Utgift för vidarebosättning 


2008 2009 2010


Kostnad / Utgift för vidarebosättning (tkr) 295 616 340 716 325 675


varvav 1:1, Migrationsverket (tkr) 3 500 4 558 5 618


varav 1:3:6, Vidarebosättning 285 378 322 139 304 898


varav 1:3:7, Resor vid vidarebosättning m m 6 737 14 019 14 862


varvav övriga samkostnader (tkr) --- --- 297


Antal överförda kvotflyktingar 1 880 1 882 1 799


Antal beviljade tillstånd 2 209 1 922 1 786


Kostnad / Utgift per överförd kvotflykting (kr) 157 243 181 039 181 031


1:1 Kostnad per överförd kvotflykting (kr) 1 862 2 422 3 123
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Verksamhetsgren  
Prövning av hinder  
mot verkställighet


MÅL


Om Migrationsverket meddelar beslut om inhibition enligt  
12 kap. 18 § utlänningslagen (2005:716) ska beslut i fråga  
om uppehållstillstånd fattas inom en månad. 


Beslut i fråga om ny prövning enligt 12 kap. 19 § 
utlänningslagen ska fattas inom en månad från det att 
utlänningen åberopat nya omständigheter. 


Om Migrationsverket beviljar ny prövning enligt 12 kap.  
19 § utlänningslagen ska beslut i fråga om uppehållstillstånd 
fattas inom tre månader.


ÅTERRAPPORTERING


Migrationsverket ska redovisa
• hur myndigheten uppmärksammar när en prövning enligt 
12 kap. 18 § utlänningslagen ska göras.


RESULTAT
Migrationsverket har efter beslut om inhibition enligt  
12 kap. 18 § beslutat i frågan om uppehållstillstånd i 222 
fall. Den genomsnittliga handläggningstiden var två  
månader (61 dagar) och i 40 procent av dessa fattades  
beslutet inom en månad.


Verket har fattat beslut om ny prövning enligt 12 kap. 
19 § i 221 ärenden. Den genomsnittliga handläggningsti-
den var 64 dagar och i 40 procent av dessa fattades beslu-
tet inom en månad.


I ärenden där ny prövning har beviljats har frågan om 
uppehållstillstånd prövats i 174 ärenden. Handläggnings-
tiden har i dessa ärenden varit i genomsnitt 4,8 månader 
(150 dagar) räknat från beslutet om ny prövning. Beslut 
fattades inom tre månader i 33 procent av ärendena.


Handläggning av prövning  
av verkställighetshinder
Efter att ett ärende vunnit laga kraft kan en ansökan om 
verkställighetshinder ske om det finns skäl som talar för 
att personen inte kan återvända. Verkets prövning av verk-
ställighetshinder (V-UT) utförs vid verkets förvaltningspro-
cessenheter för att frågor om nya omständigheter som 
uppkommer efter ett lagakraftvunnet beslut ska hanteras 
enhetligt, skyndsamt och effektivt. För att snabbt kunna 
hantera ärenden som kräver skyndsam handläggning har 
enheterna avdelat särskild personal för detta.


Totalt har verket under året prövat 12 488 ärenden om 
verkställighetshinder. Den genomsnittliga handläggnings-
tiden var 1,4 månader (42 dagar) och cirka 57 procent  
avgjordes inom en månad. Mediantiden var 26 dagar. 


Figur 16


Ärenden om verkställighetshinder (V-UT)  
– avgjorda 2008–2010


2008 2009 2010


V-UT prövade enligt 12 kap. 18 § UtlL 3 529 4 154 4 576


varav inom en månad, antal 2 540 3 126 2 823


varav inom en månad, andel 72 % 75 % 62 %


handläggningstid, genomsnitt dagar 41 28 41


V-UT prövade enligt 12 kap. 19 § UtlL 4 000 5 539 7 912


varav inom en månad, antal 2 719 3 881 4 289


varav inom en månad, andel 68 % 70 % 54 %


handläggningstid, genomsnitt dagar 36 29 43


Prövade V-UT totalt 7 529 9 693 12 488


varav inom en månad, antal 5 259 7 007 7 112


varav inom en månad, andel 70 % 72 % 57 %


handläggningstid, genomsnitt dagar 39 28 42


	  	  	


Det finns flera orsaker till att andelen ärenden avgjorda 
inom en månad har minskat jämfört med föregående år. 
En anledning är att ärendet inte varit beslutsklart och att 
verket behövt begära in kompletterande information från 
till exempel en svensk utlandsmyndighet. Handläggnings-
tiden påverkas även i de fall när en familjemedlem har ett 
öppet grundärende i asylprocessen eller har ett pågående 
mål i en migrationsdomstol. Migrationsverket avvaktar då 
med att fatta beslut i ärendet om verkställighetshinder. 
Ärenden som gäller verkställighetshinder handläggs dock 
alltid skyndsamt om verkställigheten av avvisnings- eller 
utvisningsbeslutet är nära förestående. 


Den 1 januari 2010 fick 12 kap. 19 § en ny lydelse som 
en följd av att ett EU-direktiv infördes i svensk lagstiftning. 
I korthet innebär det att verkställighet av ett beslut om 
avvisning eller utvisning inte får ske förrän verket har tagit 
ställning till frågan om en ny prövning ska beviljas. Det  
råder alltså ett verkställighetsförbud så länge den frågan 
inte är avgjord. För att inte i onödan hindra arbetet med 
återvändande måste dessa ärenden behandlas med för-
tur. Det ställer stora krav på en effektiv administration och 
organisation eftersom antalet ärenden är stort. Ärendena 
kan dessutom ges in i nära anslutning till en sedan länge 
planerad verkställighet. Det är vidare vanligt att olika typer 
av handlingar på främmande språk åberopas, vilket försvå-
rar arbetet ytterligare.


Lagstiftningen ger utrymme för att pröva tillstånds- 
frågan utan föregående beslut om inhibition och beslut 
om ny prövning. Om en verkställighet inte är nära före-
stående kan det också vara skäl för att inte meddela  
beslut om inhibition och ny prövning. Det innebär att 
handläggningstidsmålen efter beslut om inhibition och 
ny prövning inte alltid går att mäta. 
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De ärenden där ny prövning beviljats enligt 12 kap.  
19 § utgör mindre än en halv procent av den totala 
mängden ärenden om uppehållstillstånd som asylpröv-
ningsenheterna avgör. Under 2010 prövades 174 ärenden 
och bifallsandelen var 57 procent. I de allra flesta fallen 
förordnas offentligt biträde och ytterligare utredning med 
anledning av de nya omständigheterna som påkallat den 
nya prövningen genomförs därefter skyndsamt. I vissa fall 
har ärendet fördröjts, till exempel då utredning från  
ambassad begärts på grund av ingiven ny bevisning. 


Verkställighetshindersprövning för irakiska  
medborgare
Företrädare för Svenska kyrkan och andra kristna kyrkor  
och föreningar uppmärksammade och protesterade  
under första halvåret 2010 mot att irakier som tillhörde 
minoritetsgrupper skulle tvingas återvända till Irak.  
Protesten resulterade bland annat i att cirka 2 700 ansök-
ningar om verkställighetshinder lämnades in till Migra-
tionsverket vid ett och samma tillfälle. Dessa ansökningar 
utgjorde 22 procent av det totala antalet ärenden under 
året. Av dem hade drygt 1 300 personer redan tidigare 
lämnat in en ansökan om verkställighetshindersprövning. 
Handläggningen av dessa ärenden koncentrerades till 
Malmö för att effektivisera arbetet. För att ytterligare kost-


nadseffektivisera handläggningen, anställdes en med- 
arbetare med arabiska som modersmål som översatte 
handlingar från arabiska. Tiden i detta sammanhang är 
heller inte en oviktig faktor eftersom det kan ta upp till 
veckor att få handlingar översatta till det aktuella språket.  
I de allra flesta fall konstaterades att det inte fanns några 
hinder mot en verkställighet till Irak. 


Figur 19


Inkomna och avgjorda ärenden om verkställighetshinder 2010 
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Figur 17


Verkställighetshinder prövade enligt 12 kap. 19 § UtlL 2008-2010


2008 2009 2010


Ärenden där verket beslutat pröva frågan om uppehållstillstånd enligt 12 kap. 19 § UtlL 78 262 272


varav bifall 46 232 209


varav avslag 32 30 63


Ärenden där verket beslutat att enligt 12 kap. 19 § UtlL inte bevilja ny prövning 3 922 5 277 7 640


Figur 18


Verkställighetshinder, beviljade tillstånd enligt 12 kap. 18 § UtlL 2008-2010


Grund för tillstånd 2008 2009 2010


Skyddsskäl, totalt 46 232 209


varav permanent uppehållstillstånd 46 232 208


varav tidsbegränsat uppehållstillstånd 0 0 1


Mottagarlandet inte villigt ta emot utlänningen, totalt 25 46 18


varav permanent uppehållstillstånd 24 35 18


varav tidsbegränsat uppehållstillstånd 1 11 0


Medicinska hinder eller annan särskild anledning, totalt 110 153 283


varav permanent uppehållstillstånd 94 124 201


varav tidsbegränsat uppehållstillstånd 16 29 82


Totalt 181 431 510


varav permanent uppehållstillstånd 164 391 427


varav tidsbegränsat uppehållstillstånd 17 40 83


verksamhetsområde asyl
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Hur prövning om verkställighetshinder 
(12:18) uppmärksammas
Prövningen enligt 18 § omfattar både hinder mot en  
verkställighet på grund av skyddsbehov och fall där andra 
hinder åberopas, till exempel praktiska eller medicinska 
hinder. Det finns inte något formellt krav på hur frågan 
ska väckas utan det kan ske på initiativ av den enskilde eller 
på annat sätt.


Det är vanligt att de berörda personerna själva uppger 
att de inte kan återvända hem och åberopar nya omstän-
digheter. En ofta förekommande orsak är att någon famil-
jemedlem av medicinska skäl eller andra liknande orsaker 
bör tillåtas stanna i landet. Den typen av ärenden kan vara 
svårbedömda och uppmärksammas ibland också i media. 
Vid behov har verket möjlighet att anlita förtroendeläkare 
för att få ett medicinskt utlåtande som underlag för sitt 
ställningstagande. 


Det förekommer också att Migrationsverket självt upp-
märksammar eventuella hinder till följd av utvecklingen i 
personens hemland efter det att beslutet vann laga kraft 
eller nya vägledande avgörande från Migrationsöver-
domstolen. Verkets medarbetare som praktiskt arbetar 
med återvändande, kan också få anledning att uppmärk-
samma omständigheter beträffande enskilda individer 
som gör att frågan om hinder kan väckas. 


Effektivitet
Produktivitetsutveckling
Under perioden 2008 till 2010 har antalet ärenden rörande 
verkställighetshinder ökat med cirka 29 procent per år. 
Under 2010 avgjordes 361 ärenden per årsarbetare jäm-
fört med 220 ärenden per årsarbetare 2009 vilket innebär 


en ökning med drygt 60 procent. Det är framförallt två 
medvetna val att organisera arbetet som medfört denna 
förbättring.


Migrationsverket har fortlöpande utvecklat arbets- 
formerna med bland annat tidig screening det vill säga 
genomgång av ärendena av kvalificerade processförare 
direkt när ärendet kommer in. Med detta arbetssätt sorte-
ras ärendena ut efter svårighetsgrad och arbetet effektivi-
seras genom att rätt handläggningsåtgärder kan sättas in 
omgående. 


Svenska kyrkan samt andra kristna kyrkor och förening-
ars protest under första halvåret 2010 mot att irakier som 
tillhörde minoritetsgrupper skulle tvingas återvända till 
Irak resulterade i ett stort antal ansökningar vid ett och 
samma tillfälle. Handläggningen av dessa ärenden kon-
centrerades till en enhet för att effektivisera arbetet.


Detta har sammantaget medfört en positiv utveckling 
av produktiviteten under det senaste året. 


Kostnadsutveckling
Produktivitetsökningen har också medfört att den totala 
kostnaden per ärende minskat från 4 803 kronor 2009  
till 3390 kronor 2010. Kostnadsminskningen förklaras till 
största delen av minskade förvaltningskostnader per 
ärende eftersom fler ärenden per årsarbetare avgjorts.  
En annan förklaring är att 2009 belastades med en  
engångseffekt i samband med övergången till kostnads-
mässig anslagsavräkning. Även kostnaderna för offentliga 
biträden har minskat med knappt 30 procent. 


Figur 20


Kostnad / Utgift prövning av verkställighetshinder 1)


2008 2009 2010


Kostnad / Utgift för prövning av verkställighetshinder(tkr) 39 561 46 552 42 331


varvav 1:1, Migrationsverket (tkr), prövning av verkställighetshinder 38 209 42 237 39 570


varav 1:6:2, Offentligt biträde i utlänningsärenden 281 413 292


varav övriga samkostnader 2) 3) 1 071 3 903 2 469


Kostnad / Utgift per avgjort grundärende, verkställighetshinder (kr) 5 255 4 803 3 390


1:1 kostnad per avgjort grundärende, verkställighetshinder (kr) 5 075 4 357 3 169


1) Från och med år 2009 avräknas anslaget 1:1 m fl kostnadsmässigt, vilket innebär bland annat att en övergångseffekt har 
anslagsavräknats som samkostnad.


2) I övriga samkostnader ingår år 2009 cirka 1,5 mkr som avser effekter vid övergång till kostnadsmässig anslagsavräkning, 
samt 500 000 kr som avser dels semesterlöneskuld, och dels en diffens mot avräkning statsverket, de båda sistnämnda hänför-
liga till tidigare verksamhetsår.


3) I samkostnader ingår bl a Från EU finansierade insatser för asylsökande och flyktingar. Omfattningen på verksamheten har 
ökat markant, och belastar år 2009 detta verksamhetsområde med 1,4 mkr mer än år 2008.
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Verksamhetsgren  
Mottagande, bosättning,  
återvändande m.m.
Inom verksamhetsgrenen ingår att tillhandahålla boende 
till asylsökande, ge olika former av stöd, introduktion, 
praktikplatser samt hantera ansökningar om bistånd  
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsökande. 
Migrationsverket ska även stödja personer som får avslag 
på sin asylansökan att själva återvända så snart som  
möjligt samt att bidra till bosättning i kommun när ett  
uppehållstillstånd har beviljats.


Mottagande av asylsökande m.m.


MÅL


Vistelsetiderna för personer registrerade i mottagandet ska 
förkortas i jämförelse med föregående år.


Asylsökande ska erbjudas att genomgå en introduktion. 
Introduktionen ska innehålla information om möjligheterna 
till arbete, tillgängliga praktikplatser samt boende och 
samhällsinformation. Därutöver ska Migrationsverket verka 
för att fler asylsökande erbjuds praktikplatser.


Personer som ansöker om uppehållstillstånd enligt  
4 kap. 1 eller 2 §§ utlänningslagen (2005:716) från och med 
den 1 juli 2010 ska få sin yrkes och utbildningsnivå samt  
övrig relevant information kartlagd enligt den nya metod 
som anges i uppdraget i avsnitt 3. 


Den svenskundervisning som erbjuds ska utformas på  
ett sådant sätt att en eventuell senare SFI-undervisning 
underlättas.


Migrationsverket ska säkerställa att inga felaktiga 
utbetalningar av ersättningar till den asylsökande enligt 
lagen (1994:137) om mottagande av asylsökande m.fl. 
förekommer och arbeta för att motverka bidragsbrott. 


ÅTERRAPPORTERING


Migrationsverket ska redovisa
•	 vistelsetiderna samt insatser som har vidtagits för att  


förkorta vistelsetiderna 
•	 andelen asylsökande som har deltagit i en introduktion 


samt introduktionens omfattning och innehåll samt
•	  antalet asylsökande som har praktiserat eller deltagit  


i annan organiserad sysselsättning.


RESULTAT
Den genomsnittliga vistelsetiden för personer registrera-
de i mottagningssystemet har minskat med cirka 3 procent 
i jämförelse med 2009. Alla asylsökande har erbjudits intro-
duktion och ett nationellt undervisningsmaterial har införts 
i verksamheten. Antalet asylsökande som registrerats för 


praktik har minskat något i jämförelse med föregående år. 
Deltagande i annan organiserad sysselsättning har mins-
kat under året som en följd av kortare handläggningstid 
mellan ansökan och verkets beslut. 


Översikt
Under året har Migrationsverket arbetat för att upprätt-
hålla och utveckla ett värdigt och kostnadseffektivt mot-
tagande som stödjer en effektiv och human asylprocess. 
Det periodvis stora antalet nya asylsökande har ställt höga 
krav på myndighetens flexibilitet och förmåga att på kort 
tid samla resurserna för att ordna boende, ge introduktion 
och inleda utredningar. Trots detta har fler personer åter-
vänt jämfört med föregående år. Dessutom har antalet 
personer som återvänt självmant genom Migrationsver-
kets försorg ökat kraftigt. En bidragande orsak till årets 
goda resultat är att en majoritet av de asylsökande från 
Serbien uppvisade en identitetshandling. Totalt under 
året har antalet asylsökande ökat med drygt 7 600 i jäm-
förelse med föregående år. Antalet inskrivna i mottag-
ningssystemet var dock vid årets slut endast drygt 400  
fler än vid samma tidpunkt 2009. Det faktum att antalet 
inskrivna inte ökat mer tyder på en hög omsättning i  
systemet, vilket i sin tur innebär kortare vistelsetider. 


Figur 21


Inskrivna i mottagningssystemet vid utgången av 2008, 2009 
och 2010 efter handläggningsstatus och vistelsetid i dagar


Handläggningsstatus År Antal Genomsnittlig 
vistelsetid


Öppet asylärende 2010 11 110 170


hos Migrationsverket 2009 10 554 178


2008 13 743 179


Öppet överklagandeärende 2010 155 303


hos Migrationsverket 2009 773 391


2008 1 245 347


Öppet överklagandeärende 2010 6 565 444


 hos migrationsdomstol 2009 7 899 534


2008 9 673 489


Avslagsbeslut i överklagande 
ärende hos migrationsdom-
stol


2010 13 603 740


2009 11 423 802


2008 9 297 832


Med uppehållstillstånd 2010 1 617 332


2009 1 925 359


2008 1 723 407


Övriga 1) 2010 2 435 538


2009 2 507 339


2008 3 111 426


TOTALT 2010 35 485 473


2009 35 081 487


2008 38 792 446
1) I kategorin övriga ingår personer som fått annat beslut än bifall av Migrationsverket 
som sitt senaste beslut och som (ännu) ej överklagat. Personer med annat beslut än 
bifall eller avslag fattat av migrationsdomstol iöverklagandeärende ingår också.


verksamhetsområde asyl







36/ 108 årsredovisning migrationsverket 2010


Vistelsetider i mottagningssystemet
I kapitlet Verksamhetsområde Asyl redovisas övergripande 
faktorer som påverkat vistelsetiderna inom mottagnings-
systemet för utflyttade personer. I kapitlet Verksamhetsom-
råde Asyl avsnitt Prövning av ansökan redogörs mer  
ingående för asylprövningens vidtagna åtgärder, däribland 
tidig sortering av så kallade ogrundade ärenden och klara 
bifall. 


I nedanstående avsnitt redogörs för allas vistelsetider, in-
klusive de personer som fortfarande är inskrivna vid Migra-
tionsverket. Begreppet inskrivna omfattar generellt perso-
ner som nyligen ansökt om asyl och personer med laga 
kraft vunna beslut som väntar på hemresa eller en kom-
munplacering. 


Den genomsnittliga vistelsetiden för personer inskrivna 
i mottagningssystemet har sjunkit i jämförelse med före-
gående år. Vid utgången av 2010 var den genomsnittliga 
vistelsetiden 473 dagar, vilket är en minskning med cirka 
3 procentenheter i jämförelse med 2009. 


Tidigare i redovisningen av vistelsetider har Migrations-
verket visat vilka tidsvinster myndigheten har gjort när 
verket kunnat påverka hela handläggningsförfarandet. 
Endast en tredjedel av alla inskrivna personer hade ett  
öppet asylärende vid årets slut. Resterande personer hade 
antingen ett öppet överklagande i migrationsdomstol  
eller ett laga kraft vunnet beslut om uppehållstillstånd i 
Sverige eller beslut om utvisning/avvisning. Den allra 
största gruppen var personer som ska återvända. Dessa 
personer har vanligen en lång vistelsetid i mottagnings-
systemet och påverkar därmed den genomsnittliga vistel-
setiden negativt. 


Flera åtgärder har vidtagits inom myndighetens ut-
vecklingsarbete för att korta vistelsetiderna och nå en 
bättre måluppfyllelse. Förutom de olika insatser som sker 
inom projekten Kortare väntan förväntas projektet REVA 
minska andelen inskrivna personer med laga kraft vunnet 
beslut om att återvända. Projektet är ett myndighetssam-
arbete mellan Migrationsverket, polisen och kriminalvår-
den i syfte att öka effektiviteten och rättsäkerheten i verk-
ställighetsarbetet.


Organiserad sysselsättning
Den organiserade sysselsättningen inkluderar framförallt 
introduktionsutbildning, praktik och svenskundervisning.


Introduktion
Migrationsverket erbjuder en introduktionsutbildning för 
alla asylsökande mellan 18 och 64 år. Introduktionen ger 
information om asylprocessen, vikten av att styrka identi-
teten, hur den svenska arbetsmarknaden fungerar, Lagen 
(1994:137) om mottagande av asylsökande, hälso-, tand- 
och sjukvård, boende och bosättning, återvändande, att 
vara förälder i Sverige, mäns och kvinnors rättigheter och 
skyldigheter i Sverige samt relevant svensk lagstiftning. 


Lokala aktörer från olika myndigheter såsom Arbetsför-
medlingen, Skatteverket och landstingen liksom lokala 
bostadsbolag och frivilligorganisationer medverkar i  
introduktionen. 


Omfattningen av introduktionen under året har varierat 
beroende på lokala förutsättningar såsom långa avstånd för 
asylsökande och tillgång till tolkar. I syfte att hitta rätt nivå 
och skapa en enhetlighet över landet påbörjades ett ut-
vecklingsarbete inom ramen för projektet Kortare väntan. 
Under hösten påbörjades ett utvecklingsarbete för att för-
bättra registreringsrutiner och IT-stöd för att skapa möjlig-
het att rapportera andelen sökande som genomgår intro-
duktionen. 


Praktikplatser
Under året har i genomsnitt 600 personer per månad haft 
en praktikplats, vilket är en minskning jämfört med före-
gående år när i genomsnitt närmare 1 000 personer per 
månad praktiserade. Migrationsverkets kan inte redovisa 
totalt antal personer som haft praktikplats. Ett utveck-
lingsarbete pågår för att möjliggöra detta. Arbetet sker 
både vad avser praktik och introduktion. Andelen inskriv-
na som har en praktikplats skiljer sig mellan personer som 
bor i anläggningsboende och de som bor i eget boende. 
Under de senaste två åren har Migrationsverkets mät-
ningar visat att den genomsnittliga andelen som hade 
praktikplats och bodde i eget boende, var högre än mot-
svarande andel i anläggningsboende. Ett lägre antal per-
soner i praktik skulle därför delvis kunna förklaras av att 
antalet asylsökande som bott i eget boende under året i 
genomsnitt varit lägre än föregående år. 


Ansvaret för att ordna en praktikplats ligger i grunden 
på den asylsökande. Migrationsverket verkar dock på olika 
sätt för att öka antalet praktikplatser. Bland annat pågår 
ett projekt i Högsby som syftar till att ge den asylsökande 
möjlighet till en meningsfull sysselsättning, sociala kon-
takter och en introduktion i det svenska samhället under 
väntan på besked i sitt asylärende. Som stöd för praktikan-
ten har Migrationsverket även varit delaktig i upprättan-
det av avtal som reglerar arbetstider, försäkringar med 
mera. I samband med upprättandet av dessa avtal inhäm-
tades information från arbetsgivaren och om nödvändigt 
även från Arbetsförmedlingen, Skatteverket och berörda 
arbetstagarorganisationer.


Kartläggning av yrkes- och utbildningsbakgrund 
En kartläggning av den asylsökandes yrkes- och utbild-
ningsbakgrund genomfördes inledningsvis under året 
inom ramen för den organiserade sysselsättningen. I och 
med den kommande etableringsreformen ställdes nya 
krav på kartläggningen och Migrationsverket utvecklade 
därför i samråd med Arbetsförmedlingen en ny metod. 
Den nya metoden infördes 1 juli. Under året har ett  
IT-stöd tagits fram som gör det möjligt för Arbetsförmed-
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lingen att använda underlaget i samband med deras  
etableringssamtal. 


Svenskundervisning
Alla asylsökande erbjuds svenskundervisning om cirka tio 
timmar per vecka. Undervisningen omfattar så kallad  
vardagssvenska och en form av arbetsmarknadsanpassad 
svenska om hur man söker arbete, skriver jobbansökan 
och gör enklare bokföring. Det finns även ett alfabetise-
ringsblock med fokus på läs- och skrivinlärning. Verket  
bedömer att utbildningen ger förutsättningar för att  
utveckla språkliga redskap för kommunikation och aktivt 
deltagande i vardags-, samhälls- och arbetsliv som seder-
mera SFI syftar till.


De mätningar som gjorts under året visar på ett fortsatt 
minskat deltagande. Från januari till december minskade 
deltagarantalet med 714 personer. Minskningen beror 
bland annat på att fler personer får av- eller utvisnings- 
beslut snabbare. För att anpassa riktlinjer och utbud av 
svenskundervisning till en snabbare asylprocess har  
Migrationsverket under hösten påbörjat ett utrednings-
arbete för att se över inriktning och ambitionsnivå på den 
språkträning som ska erbjudas. 


Låg andel felaktiga utbetalningar
Migrationsverket arbetar kontinuerligt med att uppdatera 
och förbättra den skriftliga informationen om de ekono-
miska förmånerna till asylsökande. För att säkerställa en  
enhetlig, korrekt och framför allt rättssäker tillämpning av 
bestämmelserna om ekonomiskt bistånd till asylsökande, 
ger verkets samordnande expertgrupp för mottagnings-
frågor kontinuerligt stöd för personalen på mottagnings-
enheterna. Under året har bland annat en mer lättillgänglig 
rättspraxisredovisning utformats för verkets medarbetare. 


Under perioden januari till augusti gjordes en manuell 
sammanställning av antalet felaktiga utbetalningar. Den 
visar att en väldigt låg andel felaktiga utbetalningar har 
förekommit. Uppgifterna är emellertid inte statistiskt  
säkerställda. Migrationsverket har dock utvecklat och för-
bättrat formerna för mottagningsenheternas rapportering 
i syfte att säkerställa tillförlitliga uppgifter om felaktiga  
utbetalningar, och därmed bättre statistik. Från och med 
2011 ska all registrering av felaktiga utbetalningar ske i 
verkets IT-system.


Vid misstanke om bidragsbrott eller bedrägeri i ett  
biståndsärende gör Migrationsverket en polisanmälan. 
Under 2010 anmälde verket 20 sådana fall. 


Kvinnors och mäns villkor 
Migrationsverket arbetar för att säkerställa att asylsökande 
män såväl som kvinnor erbjuds värdiga levnadsvillkor  
under tiden deras ansökan prövas. Arbete bedrivs bland 
annat via en nationell genussamordningsgrupp som träffas 


regelbundet och tar upp verksövergripande genusfrågor. 
I detta arbete ger verket alla vuxna asylsökande infor-


mation om mäns och kvinnors rättigheter och skyldig- 
heter. Även stöd och skydd erbjuds asylsökande män och 
kvinnor som är i behov av detta. Migrationsverket har 
bland annat avtal med institutioner som kan erbjuda 
skyddat boende och ett nära samarbete med den kom-
munala socialtjänsten. Därtill deltar verket i Myndighets-
samverkan för kvinnofrid, en samverkansgrupp som be-
står av ett stort antal myndigheter och arbetar för att hålla 
frågan om kvinnofrid på agendan. På lokal och regional 
nivå finns även ett antal olika projekt, arbetsgrupper och 
nätverk som fokuserar på genusfrågor. 


Ensamkommande barn 
Antalet ensamkommande asylsökande barn har liksom  
tidigare år fortsatt att öka. Tillräckligt många mottagnings-
platser i kommunerna har inte kunnat skapas för att möta 
det ökade behovet. Som konsekvens har de så kallade  
ankomstkommunerna tvingats ta ansvar för ett mycket 
stort antal barn och ungdomar. I slutet av året var vänteti-
derna för barn i ankomstkommunernas tillfälliga boenden 
cirka tre månader, istället för de avsedda fåtalet dagar.


Migrationsverket har under året förstärkt den arbets-
grupp som ansvarar för att förhandla fram mottagnings-
platser i kommunerna med tre tjänster. Arbetsgruppens 
förhandlare är strategiskt utplacerade i landet för att öka 
den regionala närheten till kommuner, kommunförbund 
med flera. För att skriva fler överenskommelser om motta-
gande av ensamkommande barn och ungdomar har  
arbetsgruppen aktivt arbetat med kommunkontakter.  
Verket har även samarbetat med SKL, regionala kommun-
förbund, olika länsstyrelser, Barnombudsmannen och 
Rädda barnen med flera. Under årets första kvartal sam- 
arbetade verket med den av regeringen utsedda koordi-
natorn vars uppdrag utmynnade i avsiktsförklaringar med 
elva län om sammanlagt 875 nya platser. 


Totalt har antalet platser under året ökat med cirka  
1 000 till 2 237. Trots detta var antalet platser för asylsö-
kande barn fortfarande alldeles för få. Många av de kom-
muner som redan tecknat överenskommelser utökade 
sina platser under året, dock främst för ensamkommande 
barn och ungdomar med beviljade uppehållstillstånd. 
Verket har under året även ingått ett antal tidsbegränsade 
överenskommelser med ett 20-tal kommuner om motta-
gande av ett på förhand bestämt antal barn. Sammanlagt 
rör det sig om mottagande av cirka 120 barn och ungdo-
mar. Det innebär att 44 procent av platserna har reserve-
rats för asylsökande ensamkommande barn och ungdo-
mar medan övriga platser kan beläggas av både 
asylsökande och av de barn och ungdomar som beviljats 
uppehållstillstånd. Detta kan få som konsekvens att boen-
deplatserna för nytillkomna asylsökande inte räcker till. 


verksamhetsområde asyl
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I slutet av året påbörjades ett planeringsarbete tillsam-
mans med länsstyrelserna utifrån deras nya uppdrag att, 
med stöd av verket från och med 2011 ansvara för för-
handlingsarbetet avseende kommunalt mottagande av 
ensamkommande barn och ungdomar. Arbetet består av 
kunskapsöverföring parallellt med gemensamma för-
handlingsbesök i kommunerna.


Foto: Corbis


Samverkan för ensamkommande barns bästa 
Under 2009 kartlade Migrationsverket och Sveriges kom-
muner och Landsting (SKL) mottagandet av ensamkom-
mande barn. Under året resulterade samverkansarbetet i 
ett nytt gemensamt projekt – En nationell handlingsplan 
för ett värdigt mottagande av ensamkommande barn och 
ungdomar. Projektet tar fram och genomför ett antal ut-
bildningar, samt utvecklar en webbplats för att samla och 
sprida kunskap och information på temat ensamkom-
mande barn.


Därutöver ingår Migrationsverket och SKL tillsammans 
med Socialstyrelsen i ett samarbetsforum kring ensam-
kommande asylsökande barn. Gruppen träffas regelbun-
det för att informera varandra och diskutera utvecklingen 
inom området. Samarbetsgruppen ansvarar för utgivning 
och revidering av informationsskriften Ett gemensamt an-
svar för ensamkommande barn och ungdomar. Migrations-
verket ingår även i den referensgrupp som Socialstyrelsen 
skapat för framtagande av sina nya vägledande dokument.


Riktlinjer för boendestandard
År 2008 påbörjade verket ett arbete för att ta fram en 
svensk standard för anläggningsboenden. Under året har 
arbetet intensifierats och har framförallt handlat om idé- 
och metodförankring. Tillsammans med olika intressenter 
har Migrationsverket och Swedish Standards Institute (SIS) 
arbetat för att ta fram ett dokument som efter remissför-
farande kan göras om till svensk standard. Ett flertal intres-
senter har skrivit på ett formellt deltagande i arbetet:  
Irakiska riksförbundet, Mena-gruppen, Civilförsvarsförbun-
det, Verdandi-Stockholmsdistriktet, Brandskyddsförening-


en och Migrationsverket. Därutöver tillkommer ett 30-tal 
andra organisationer som på något sätt är engagerade i 
arbetet.  


Boende för asylsökande
Asylsökande har under en längre tid i hög grad valt att 
bosätta sig i så kallat eget boende (EBO) istället för i Mig-
rationsverkets anläggningsboenden (ABO). Under 2010 
ökade dock både andelen och antalet boende i verkets 
anläggningsboende. Vid utgången av året bodde cirka  
18 300 personer i ABO. Förskjutningen mot fler boende i 
ABO är framförallt ett resultat av det stora antalet serbiska 
medborgare som sökte asyl under året och som i hög 
 utsträckning valde att bo i verkets regi. 


Beläggningsgraden i verkets anläggningsboenden har 
genomgående varit hög under året. På det totala antalet 
platser har beläggningen varierat mellan 92 procent och 
98 procent. Det är en hög nivå eftersom utrymme krävs 
för att klara dels omflyttningar och dels anpassningar till 
sökande med särskilda behov. Under det första kvartalet 
ökade antalet inskrivna i anläggningsboendet med över  
1 200 personer. För att anpassa boendet till det ökade  
behovet anskaffades inledningsvis tillfälliga platser i stug-
byar och likartade anläggningar. Dessa platser ersattes  
sedan successivt med lägenhetsplatser. Under perioden 
april till och med juli minskade antalet inskrivna personer 
med omkring 900, för att under september och oktober 
öka med över 3 200 personer. För att klara höstens krafti-
ga ökning anskaffades tillfälliga boendeplatser i snabb 
takt. I samband med den stora utökningen av platser 
krävdes snabba åtgärder av verket för att asylsökande inte 
skulle stå bostadslösa. Under den pressade situationen 
har verket inte kunnat säkerställa att samtliga administra-
tiva regelverk följdes. Detta är identifierat som en risk och 
verket arbetar för att minimera liknade risker i framtiden. 


Den snabba utökningen innebar att information till 
kommuner och landsting om var verket öppnade nya  
boenden ofta kom i nära anslutning till att boendet öpp-
nades. Sammantaget ökade det totala antalet platser i  
boendet mellan januari och oktober med knappt 4 200.  
I slutet av året minskade behovet av platser i anläggnings-
boendet och en avveckling av flera tillfälliga boendeplat-
ser påbörjades. 


Förvar 
Migrationsverket ansvarar för att beslut om förvar ska 
kunna verkställas. Förvar används exempelvis om en per-
son måste vara tillgänglig för att säkerställa att ett beslut 
om avvisning ska kunna genomföras. Totalt hade verket 
205 förvarsplatser vid årets utgång fördelat på åtta förvar-
senheter. En av dessa enheter var en tillfällig utökning om 
20 platser. Med anledning av att ett av Migrationsverkets 
förvar har bedömts som olämpligt av arbetsmiljöverket 
har Migrationsverket under året byggt om och byggt upp 
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ett nytt förvar i Åstorp. I början av 2011 fick Migrations- 
verket veta att upphandlingen av den ombyggnaden har 
kritiserats av Konkurrensverket. 


Ett utvecklingsarbete, projekt Förvar i framtid, startades 
under året för att pröva en alternativ basorganisation inom 
förvarsverksamheten och för att skapa en gemensam led-
nings- samt organisationsmodell för samtliga förvar. 


Liksom föregående år var beläggningsgraden på förva-
ren hög. Polisens återvändandesamarbete med Frontex 
resulterade i fler specialflygningar med chartrade plan för 
att samordna resurser i återvändandearbetet. Detta har 
påverkat behovet av förvarsplatser på Migrationsverket. 
För att möta polismyndighetens behov har verket utökat 
förvarskapaciteten med de tillfälliga platserna. Vid årets 
utgång fanns 183 personer inskrivna på förvaren, varav  
53 personer var placerade på arrest, häkte eller anstalt. 


Den genomsnittliga vistelsetiden för samtliga förvar-
stagna var ungefär 18 dagar, vilket är en minskning med 
tre dagar jämfört med 2009. Processen rörande förvar är 
komplex och det är svårt att härleda orsaken till minsk-
ningen. Flera myndigheter är involverade i förvarsärende-
na och det kan vara flera, var för sig oberoende faktorer 
som gör att vistelsetiden minskar. När en person återvän-
der till hemlandet med samordnade specialflygningar 
tenderar vistelsetiden att öka eftersom flygningen av 
kostnadsmässiga skäl samordnas med andra individer 
som ska återvända till samma land och stad. 61 procent 
av de förvarstagnas ärenden handläggs av polisen vilket 
är en försvårande omständighet. Migrationsverkets kan 
därmed inte påverka vistelsetiderna då vi inte styr över 
handläggningsförfarandet i dessa ärenden. 


Bosättning


MÅL 


Tiden för anvisning ska ske senast fyra veckor efter beviljat 
uppehållstillstånd och den totala tiden för bosättning får 
uppgå till högst åtta veckor. 


I bosättningsarbetet ska Migrationsverket ta hänsyn till 
personens förutsättningar för en ändamålsenlig introduktion 
samt verka för att bosättning i första hand sker i en kommun 
med god arbetsmarknad inom pendlingsavstånd. 


Migrationsverket ska skyndsamt överlämna relevant 
underlag till kommunen.


ÅTERRAPPORTERING


Migrationsverket ska redovisa:
•	 Väntetider för anvisning och bosättning för personer som 


beviljas uppehållstillstånd och vistas på ett anläggnings-
boende.


RESULTAT
Andelen som anvisats från Migrationsverkets mottagan-
desystem inom fyra veckor är detsamma som förra året, 
32 procent. Den genomsnittliga väntetiden från datum 
för beviljande av uppehållstillstånd tills en anvisning till 
en kommun var 55 dagar (44 dagar 2009). Den genom-
snittliga väntetiden från anvisning till bosättning i en 
kommun under året var 51 dagar (43 dagar 2009). Ande-
len som flyttade till en plats i kommun inom fyra veckor 
efter anvisning uppgick till 41 procent, jämfört med 43 
procent 2009.


Bosättningsunderlagen lämnas till kommunen snarast 
möjligt. Under året överlämnades 71 procent av bosätt-
ningsunderlagen inom 14 dagar till Migrationsverkets  
bosättningsfunktion för anvisning eller direkt till en  
kommun. Motsvarande siffra under 2009 var 76 procent.


verksamhetsområde asyl


Figur 22


Förvarsvistelser 2010 för personer som förvarstagits under 2010


0-7 dagar 8-30 dagar >30 dagar Totalt antal Genomsnittlig 
vistelsetid i dagar


Barn
Kvinnor 29 2 31 1,8


Män 24 1 25 1,3


Antal 53 3 56 1,6


varav ensamkommande 
barn


5 5 1,2


Vuxna
Kvinnor 141 87 27 255 13,3


Män 601 609 280 1490 19,7


Antal 742 696 307 1745 18,2


Totalt 795 699 307 1801 18,2
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Etableringsreformen 
Etableringsreformen som trädde i kraft den 1 december 
har inneburit förändringar av Migrationsverkets ansvars-
områden. Samordningsansvaret för nyanländas etable-
ring övergick från kommunerna till Arbetsförmedlingen. 
Arbetsförmedlingen tog därmed över huvudansvaret för 
att ge stöd till de som vill ha hjälp med bosättning i en 
kommun. Migrationsverket ska numera endast anvisa  
bosättning i en kommun för kvotflyktingar och de som 
inte har rätt till Arbetsförmedlingens etableringsinsatser. 
Verket ska även i fortsättningen besluta om statlig ersätt-
ning till kommuner och landsting för dessa nyanlända 
som mottagits såväl före som efter den 1 december 2010. 


Inför etableringsreformen har Migrationsverket haft ett 
nära samarbete med Arbetsförmedlingen kring bland  
annat försöksverksamheten med etableringssamtal,  
utvecklingen av Migrationsverkets kartläggning, och inte 
minst framtagandet av IT-stöd för myndigheternas verk-
samhet. För att underlätta samverkan är numera myndig-
heternas nationella bosättningsfunktioner samlokalisera-
de. För anvisning och bosättning är båda myndigheterna 
beroende av de överenskommelser som länsstyrelserna 
tecknar med kommunerna.


Som en naturlig följd av etableringsreformen har  
Arbetsförmedlingen även tagit över det övergripande  
ansvaret för samverkansdelegationen. I denna samverkar 
berörda myndigheter kring aktuella frågor. 


Överenskommelse och mottagning
Den 1 juli tog länsstyrelserna över ansvaret för att teckna 
överenskommelser med kommunerna om mottagande 
av flyktingar, skyddsbehövande och anhöriga. Under året 
fanns överenskommelser med 270 kommuner. Prognosen 
över behovet av platser sjönk från 22 100 i januari till  
15 200 i oktober. Detta berodde främst på att färre anhö-
riga fick uppehållstillstånd, vilket i sin tur medförde att det 
totala behovet av platser under året kunde täckas. 


Vid årsskiftet var knappt 200 överenskommelser klara 
för 2011, varav de flesta utifrån redan befintliga överens-
kommelser. Länsstyrelserna arbetade intensivt under  
hösten med att få fram överenskommelser, vilket i många 
fall kommer ge resultat först under våren 2011. 


Enligt preliminära siffror togs cirka 15 000 personer 
emot i 282 kommuner under 2010, jämfört med cirka  
18 800 personer i 282 kommuner under 2009. Av dessa 
var cirka 1 790 kvotflyktingar, cirka 5 150 från anlägg-
ningsboende, cirka 5 100 från eget boende och drygt  
2 950 kom direkt till kommunen som anhöriga. Av de 
mottagna var 47 procent kvinnor och flickor och 53 pro-
cent män och pojkar, jämfört med 2009 då fördelningen 
var 52 respektive 48 procent. Liksom 2009 var de tre störs-
ta mottagningskommunerna Stockholm, Göteborg och 


Malmö vilka tog emot 16,5 procent av det totala motta-
gandet i landet.


Under året togs knappt 20 procent emot som anhöri-
ga jämfört med 42 procent 2009. Denna minskning beror 
huvudsakligen på ökade krav på identitetshandlingar vid 
en ansökan om uppehållstillstånd. Det påverkade i hög 
grad möjligheten för anhöriga från främst Somalia att få 
uppehållstillstånd. 


Av de asylsökande som fick uppehållstillstånd och togs 
emot i en kommun var drygt 50 procent personer från 
anläggningsboende. Det är ungefär samma andel som  
föregående år. De som bor i anläggningsboende under 
asyltiden behöver i högre grad hjälp att ordna ett boende 
i en kommun än personer i eget boende. Behovet av  
anvisningsplatser har därför varit fortsatt stort.


Anvisning till kommun
Under året anvisades 2 395 personer från anläggnings-
boende till kommun och 1 850 kvotflyktingar för vidare-
bosättning. Under året anvisades 32 procent till en kom-
mun inom fyra veckor efter att uppehållstillstånd hade 
beviljats, vilket är en lika stor andel som föregående år.


Figur 23


Anvisade personer fördelade på kön och ålder


0-6 år 7-17 år 18-64 år >64 år Totalt


Kvinnor 7 % 10 % 31 % 1 % 49 %


Män 7 % 12 % 32 % 1 % 51 %


Totalt 14 % 22 % 63 % 2 % 100 %


Figur 24


Antal anvisade personer till kommun 
fördelade på medborgarskap


2009 2010


Medborgarskap Antal Medborgarskap Antal


Afghanistan 436 Somalia 1 264


Eritrea 690 Eritrea 779


Etiopien 131 Afghanistan 532


Irak 765 Statslös 309


Iran 177 Irak 209


Myanmar 142 Iran 199


Ryssland 79 Etiopien 112


Somalia 752 Ryssland 95


Statslös 540 Dem Rep Kongo 85


Uzbekistan 81 Uzbekistan 67


Övriga 699 Övriga 594


Totalt 4 492 Totalt 4 245


Drygt 3 500 personer (exklusive kvotflyktingar) begär-
de stöd för bosättning under året. Av dessa avbröt cirka  
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1 170 personer, eller knappt 33 procent, anvisnings- 
processen och skaffade plats i en kommun på egen hand. 
Detta är en ökning jämfört med föregående år då det rör-
de sig om ungefär 22 procent. Förändringen beror troli-
gen på den ökade andelen boende i anläggningsboende. 


Den 1 december överlämnade Migrationsverket cirka 
300 ärenden till Arbetsförmedlingens bosättningsfunktion. 
Vid årsskiftet fanns det drygt 60 personer som behövde 
hjälp med bosättning av Migrationsverket, av dessa var 
drygt 50 kvotflyktingar. Detta kan jämföras med föregåen-
de år då 600 väntade på bosättning varav 125 var kvotflyk-
tingar. 


Handläggningstider i bosättningsarbetet
Som nämnts under resultatet ökade de genomsnittliga 
handläggningstiderna något i jämförelse med föregåen-
de år. Den genomsnittliga väntetiden från datum för  
beviljande av uppehållstillstånd till dess att en anvisning 
till en kommun skett var 55 dagar (44 dagar 2009). Den 
genomsnittliga väntetiden från anvisning till bosättning i 
en kommun under året var 51 dagar (43 dagar 2009). 


Figur 25


Väntetid i dagar för anvisning till kommunplats 2010


 0-30 
dagar


31-60 
dagar


61-120 
dagar


>120 
dagar Totalt


Inom  
30 dagar


ABO/EBO 757 787 633 218 2 395 32 %


Kvot 1 069 389 187 205 1 850 58 %


Totalt 1 826 1 176 820 423 4 245 43 %


Det finns flera anledningar till de ökade handlägg-
ningstiderna för både anvisning och bosättning i en kom-
mun. Bland annat har vidarebosättning av kvotflyktingar i 
slutet av året förskjutits till nästa år eftersom kvoten om  
1 900 personer per år inte får överskridas. Därtill påverka-
de Arbetsförmedlingens försöksverksamhet inför etable-
ringsreformen i vissa fall tidpunkten för när Migrations-
verket kunde lämna vidare bosättningsunderlaget. Trots 
detta har andelen bosättningsunderlag som lämnats 
inom 14 dagar endast minskat med 5 procentenheter, 
från 76 procent 2009 till 71 procent 2010. 


Under året hade kommunerna dessutom möjlighet att 
redovisa personer som flyttat organiserat enligt ett särskilt 
regeringsbeslut, vilket medförde att kommunerna kunde 
avräkna dessa platser mot redan överenskomna. Migra-
tionsverket lämnar en särskild redovisning kring den  
organiserade vidareflyttningen till regeringen i april 2011. 


Faktorer som påverkar bosättningsarbetet
Arbetet med att anvisa plats till kommunerna har, liksom 
tidigare år, påverkats av flera faktorer. Detta gäller såväl 
möjligheten att anvisa introduktionsplats inom fyra veck-


or som möjligheten att vid anvisning ta hänsyn till indivi-
dens utbildnings- och yrkesbakgrund. 


Den nya ansvarsfördelningen innebär att Arbetsför-
medlingen ska anvisa och bosätta de flesta nyanlända 
som kommer från Migrationsverkets mottagningssystem. 
Arbetsmarknadsperspektivet och framtida möjligheter till 
egenförsörjning ska tydligare finnas med vid matchning 
av plats i en kommun. Liksom tidigare år har bostadsbrist 
eller brist på lämpliga lägenheter påverkat möjligheterna 
till bosättning i kommun med god arbetsmarknad inom 
pendlingsavstånd. Andra faktorer såsom hushållsstorlek, 
vilka grupper som får uppehållstillstånd och människors 
egna val av kommun har också påverkat arbetet. 


Migrationsverket har i samarbete med SKL, Arbetsför-
medling, Försäkringskassan och länsstyrelserna genom-
fört en studie om hinder och möjligheter i bosättningen 
för personer som är sjuka eller har fysiska eller psykiska 
funktionsnedsättningar. Studien visar att några av kom-
munernas största hinder för mottagande av denna mål-
grupp är bristande tillgång på anpassade bostäder och 
långa avstånd till specialistsjukvård. Dessutom är bosätt-
ningsunderlagen väsentliga för kommunerna när de ska 
besluta om och förbereda för mottagande av dessa  
personer. Bristande information om individens behov med-
för ofta längre tid för kommunen att identifiera behoven 
och tillhandahålla de insatser den nyanlände har rätt till.


Under hösten fick Skatteverket tillgång till Migrations-
verkets uppgifter om uppehållstillstånd, vilka kan styrka 
en persons identitet och därmed förenklar för personer 
att ansöka om ID-kort. Kommunernas vetskap om denna 
förändring medförde att det jämfört med tidigare år blev 
lite lättare att anvisa och bosätta personer med bristande 
identitetshandlingar.


Ersättning för nyanländas introduktion 
Kommuner med överenskommelser om kommunplatser 
under åren 2007-2010 kan få extra ersättning för personer 
som inom 12 månader uppfyller vissa krav kring godkänd 
SFI, praktik eller arbete. Vid årsskiftet hade kommunerna 
fått ersättning för motsvarande 11 procent av de perso-
ner i arbetsför ålder (20-64 år) som tagits emot sedan 
2007. Under 2010 fick 144 kommuner extra ersättning för 
1 191 personer, jämfört med 2009 då 173 kommuner fick 
ersättning för drygt 1 800 personer. 


Det framgick tydligt av kommunernas ansökningar om 
ersättning och utbetalningar att antalet ensamkomman-
de barn och ungdomar med uppehållstillstånd fortsätter 
att öka. Detta gäller även för antalet personer med beslut 
om fortsatt vård efter 18 års ålder. Under 2010 betalades 
ersättning ut för nära 3 100 barn och ungdomar jämfört 
med cirka 2 000 år 2009.


verksamhetsområde asyl
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Återvändande


MÅL


Tiden mellan lagakraftvunnet avvisnings- och 
utvisningsbeslut och utresa ska minska väsentligt i 
förhållande till verksamhetsåret 2009.


Andel personer som återvänder självmant inom 
lagstadgad tid ska öka.


Migrationsverket ska fortsätta samarbetet med andra 
berörda myndigheter för att effektivisera verksamheten  
med återvändande.


ÅTERRAPPORTERING


Migrationsverket ska redovisa
•	 en bedömning av effekterna av användningen av  


de särskilda medel som tilldelats för återvändande- 
verksamheten samt


•	 en bedömning av effekterna av de återtagandeavtal  
som slutits och av återetableringsstödet


RESULTAT 
Tiden mellan avvisnings- och utvisningsbeslut och utresa 
har minskat med åtta dagar jämfört med föregående år.


Andelen personer som återvände inom den lagstadga-
de tiden två veckor (avvisningsärenden) ökade mot före-
gående år. Andelen personer som återvände inom den 
lagstadgade tiden på fyra veckor (utvisningsärenden) 
ökade mot föregående år.


För att effektivisera arbetet med återvändande har 
Migrationsverket under året samarbetat med Rikspolis-
styrelsen och Kriminalvården, bland annat inom REVA 
projektet. 


Översikt 
Ett återvändandeärende registreras av Migrationsverket 
när ett beslut om avvisning eller utvisning vinner laga 
kraft, eller att verket har i beslut bedömt att ansökan är 
uppenbart ogrundad. Ett återvändandeärende registreras 
även i de fall den sökande återkallar sin asylansökan, 
nöjdförklarar sig med beslutet om avvisning eller utvis-
ning, eller när ett uppehållstillstånd återkallas. Personen 
kallas därefter till samtal för information om återvändan-
deprocessen. Vid samtalet ges information om vilka olika 
stödåtgärder som man har rätt till vid ett återvändande, 
till exempel möjligheten till återetableringsstöd.


Den som får ett beslut om avvisning eller utvisning ska 
i första hand självmant lämna landet inom lagstadgad tid, 


eller så snart en utresa kan genomföras. I de fall skyldig-
heten att återvända inte respekteras, överlämnas ärendet 
till polisen som ansvarar för att avvisnings- eller utvis-
ningsbeslutet verkställs. Ett återvändandeärende är öppet 
tills dess att utresa sker, ärendet överlämnas till polis- 
myndigheten för verkställighet eller avskrivs. Även om 
återvändandeärendet avslutas och överlämnas till polis-
myndigheten för verkställighet, är personen fortfarande 
inskriven hos Migrationsverket till dess att polisen har 
verkställt beslutet.


Tiden mellan beslut och avresa ska minska
Under året har Migrationsverket avslutat 22 866 återvän-
dandeärenden, vilket är drygt 4 100 fler jämfört med 
föregående år. 46 procent överlämnades till polisen för 
verkställighet och 5 procent avskrevs. Sammantaget av-
slutades mer än hälften av dessa ärenden inom två måna-
der. Drygt 23 400 nya ärenden registrerades under året, 
vilket var en ökning med 22 procent jämfört med före- 
gående år. Trots det ökade antalet inkomna återvändan-
deärenden har den genomsnittliga handläggningstiden 
för avslutade återvändandeärenden minskat med en 
vecka sedan föregående år. 


Den viktigaste orsaken till den positiva förändringen 
var det stora antalet beslut om omedelbara verkställig- 
heter. Ett ärende om omedelbar verkställighet innebär att 
den sökande kan återvända utan att beslutet har vunnit 
laga kraft. Som tidigare nämnts har den stora mängden 
serbiska ansökningar påverkat asylprövningen och de  
totala vistelsetiderna.


En förutsättning för att korta tiden i mottagnings- 
systemet är att återvändandet av dessa ärenden sker  
effektivt. Majoriteten av de serbiska medborgarna visade  
i samband med avlägsnandebeslutet upp identitetshand-
lingar, vilket innebar att återvändandet kunde ske snab-
bare. En generell förutsättning för att en person ska kunna 
återvända är att identitet och medborgarskap klargjorts. 
Bristande klarhet beträffande den sökandes identitet på-
verkar både handläggningstider för återvändandeärendet 
och den totala vistelsetiden inom mottagningssystemet. 


I likhet med omedelbara verkställigheter har även  
andelen Dublinärenden haft stor påverkan på de minskade 
handläggningstiderna för återvändande. Inte heller här ska 
Migrationsverket invänta att beslutet vinner laga kraft. 


Handläggningstiden för personer vars ärenden över-
fördes enligt Dublinförordningen var 65 dagar under året 
vilket är en ökning med 15 dagar jämfört med föregåen-
de år. Att verkställa beslut enligt Dublinförordningen är 
vanligtvis relativt enkelt jämfört med andra ärenden,  
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eftersom det europeiska mottagandelandet kräver andra 
typer av resehandlingar som Migrationsverket kan utfär-
da. Det innebär att verket inte påverkas av bristen på 
identitetshandlingar. Trots detta har handläggningstiden  
i dessa ärenden ökat under året. En orsak till detta har  
varit svårigheten att erhålla ett ankomstarrangemang,  
det vill säga ett klartecken från en medlemsstat kring den 
praktiska ankomsten.


Figur 26


Självmant återvändandeärende


År Självmant  
återvändande


Andel Genonsnittlig 
liggtid i dagar


Andel inom 
två mån


2008 5 978 39 % 74 72 %


2009 7 443 40 % 79 62 %


2010 11 049 48 % 71 66 %


Självmant återvändande ökar 
Andelen personer som återvände självmant inom lagstad-
gad tid, det vill säga inom två veckor i avvisningsärenden 
och inom fyra veckor i utvisningsärenden, ska öka. Avvis-
ningsärenden är i första hand ärenden om omedelbar 
verkställighet eller Dublinärenden och utvisningsärenden 
är övriga ärenden. 


Migrationsverket arbetar för att personer ska återvända 
självmant inom lagstadgad tid. Under året återvände  
1 288 personer (27 procent) med avvisningsbeslut inom 
två veckor. Motsvarande siffra föregående år var 302 per-
soner (18 procent). 2 052 personer (54 procent) med ut-
visningsbeslut återvände inom fyra veckor under året.  
Under 2009 återvände 1 920 personer (50 procent) med 
utvisningsbeslut inom samma tid.


Återvändandearbetet är ett av Migrationsverkets priori-
terade områden. Sedan 2007 har antalet och andelen per-
soner som återvänder självmant ökat årligen. Under året 
avgjordes cirka 23 000 återvändandeärenden varav unge-
fär 50 procent återvände självmant. Av dessa drygt 11 000 
personer (här ingår även ärenden enligt Dublinförord-
ning), lämnade 66 procent Sverige inom två månader. 


Det åligger personen själv att återvända inom den lag-
stadgade tiden. I regleringsbrevet 2009 fanns mål om att 
självmant återvändande ska ske inom två månader från 
beslutet. Migrationsverket har vidhållit det tidigare två-
månadersmålet som ett internt mål för självmant återvän-
dande, eftersom personen sällan återvänder inom utlän-
ningslagens tidsmål. Att ha ett mer realistiskt tidsmål om 
två månader att följa upp emot har skapat framgång.


Den största gruppen av dem som återvände självmant 


under året var serbiska medborgare. Totalt har nästan 4 000 
serbiska medborgare återvänt självmant under året. Cirka 75 
procent återvände till hemlandet inom två månader efter 
beslut. Den genomsnittliga handläggningstiden för serberna 
var 57 dagar vid ett självmant återvändande till hemlandet. 


Figur 27


Andelen personer med utvisningsärenden 
som återvänt inom fyra veckor


0-14 dagar 15-28 dagar


2008 23 % 43 %


2009 17 % 33 %


2010 21 % 33 %


Figur 28


Andelen personer med avvisningsärenden 
som återvänt inom två veckor


0-14 dagar 15-28 dagar


Dublinärenden 19 % 62 %


Omedelbara ärenden 22 % 42 %


2008 totalt 20 % 57 %


Dublinärenden 16 % 43 %


Omedelbara ärenden 23 % 43 %


2009 totalt 18 % 43 %


Dublinärenden 11 % 37 %


Omedelbara ärenden 33 % 62 %


2010 totalt 27 % 55 %


Fler öppna återvändandeärenden
Trots ett ökat antal avslutade återvändandeärenden,  
ökade antalet öppna återvändandeärenden under året. 
Med andra ord motsvarar inte återvändandets storlek det 
ökade antalet avslag i asylprocessen. I början av året var  
antalet öppna återvändandeärenden drygt 5 800. Av dessa 
var 10 procent aktuella för överföring enligt Dublinförord-
ningen. Vid årets slut hade detta antal ökat till drygt 7 000 
öppna ärenden men med samma andel Dublinärenden. 


Figur 29


Öppna återvändandeärenden vid årets utgång


År Antal Genomsnittlig 
liggtid i dagar


Andel inom 
två mån


2008 3 902 174 39 %


2009 5 840 166 36 %


2010 7 004 215 35 %


verksamhetsområde asyl
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En förklaring till att den genomsnittliga åldern på de 
öppna ärendena ökade jämfört med föregående år, är att 
de utgjordes av fler ärenden med någon form av tidsbe-
gränsat uppehållstillstånd, uppehållskort, arbetstillstånd 
eller inhibition. Eftersom dessa personer har rätt att vistas i 
Sverige, kan återvändandearbetet först återupptas när till-
ståndet löpt ut eller när beslut om inhibition upphävts. 
Dessa ärenden motsvarade 15 procent av den öppna 
ärendebalansenna och merparten bestod av personer 
som under asylprocessen ansökt om och fått ett arbets-
tillstånd. Den genomsnittliga tiden för öppna ärenden 
som väntar på handläggning var 14 månader (433 dagar) 
vid slutet av året. 


Särredovisas de återstående 84 procenten som har ett 
öppet återvändande ärende från de övriga, så är det stora 
skillnader. Vid slutet av året var den genomsnittliga åldern 
för dessa ärenden 5,7 månader (175 dagar), vilket kan jäm-
föras med 5,1 månader (158 dagar) vid samma tidpunkt fö-
regående år. Den öppna ärendebalansen utgjordes främst 
av serbiska och irakiska medborgare.


Med anledning av ett ökat antal öppna återvändande-
ärenden i kombination med många nya asylsökande  
utarbetade Migrationsverket under hösten en handlings-
plan. Planen syftade till att öka måluppfyllelsen i återvän-
dandet genom en särskild prioriteringsordning som i  
första hand gäller under perioden november 2010 till och 
med januari 2011. Eftersom antalet ärenden från västra 
Balkan ökade kraftigt under året gavs dessa ärenden en 
hög prioritering tillsammans med ärenden med beslut 
om överföring enligt Dublinförordningen. Utöver priorite-
ringsordningen har en särskild samordningsgrupp för 
återvändande i uppdrag att följa upp den öppna balan-
sen av återvändande-ärenden och stödja enheterna i  
frågor rörande återvändande. 


I november meddelade Europadomstolen att alla ären-
den om utvisning till Irak som nådde domstolen skulle 
bedömas individuellt. Detta påverkade till viss del tiderna 
och antalet öppna återvändandeärenden, men kommer 
troligtvis få en större effekt under 2011 (läs mer under  
kapitel Utgiftsområde Migrationspolitik).


Figur 30


Avgjorda återvändandeärenden och genomsnittliga handläggningstider


2008 2009 2010


Antal Andel Genomstnittlig 
handläggnings-


tid i dagar


Antal Andel Genomstnittlig 
handläggnings-


tid i dagar


Antal Andel Genomstnittlig 
handläggnings-


tid i dagar


Självmant  
återvändande


5 978 39 % 74 7 443 40 % 79 11 049 48 % 71


Överlämnade till 
polisen – avviken


4 977 32 % 101 5 833 31 % 89 5 802 25 % 97


Överlämnande till 
polisen – tvång


3 726 24 % 266 4 603 24 % 133 4 805 21 % 138


Avskrivna m.m. 768 5 % 298 870 5 % 219 1 210 6 % 137


Totalt 15 449 100 % 140 18 749 100 % 105 22 866 100 % 97


Foto: Ida Ling Flanagan
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Ensamkommande barn 
Antalet öppna återvändandeärenden som rör ensam-
kommande barn minskade jämfört med föregående år. 
Detta trots att den genomsnittliga handläggningstiden 
ökade i avslutade återvändandeärenden.


Figur 31


Ensamkommande barn –


Öppna återvändandeärenden vid årets utgång


År Antal Genomsnittlig 
 liggtid i dagar


Andel inom 
två mån


2008 61 158 66 %


2009 214 173 29 %


2010 189 264 22 %


Återvändandearbetet gällande ensamkommande barn 
är komplicerat. Efterforskning av föräldrar eller annan 
vårdnadshavare måste göras eftersom mottagandet i 
hemlandet måste vara ordnat innan ett återvändande 
kan ske. Ofta påbörjas efterforskningen först vid ett verk-
ställbart beslut, vilket påverkar handläggningstiderna. 


Migrationsverket har under året ökat insatserna för att 
möjliggöra återvändande för ensamkommande barn och 
förstärkt sitt internationella samarbete i frågan. Verket  
ingår sedan mars i en internationell samarbetsgrupp till-
sammans med Danmark, Finland, Nederländerna, Norge 
och Storbritannien. Inom gruppen utbyts erfarenheter 
kring olika lösningar och möjligheter i ursprungsländer 
med fokus framförallt på Irak och Afghanistan. En dialog 
har också påbörjats med International Organization for 
Migration (IOM) kring ett återetablerings- och stödprojekt 
i Afghanistan riktat till ensamkommande barn som åter-
vänder från berörda europeiska länder.


Migrationsverket driver ett antal projekt för att under-
lätta återföreningen mellan de ensamkommande barnen 


och deras föräldrar i hemlandet. Exempelvis driver verket 
sedan 2008 ett projekt finansierat av europeiska flykting-
fonden rörande efterforskning av anhöriga – Projekt Åter-
förening. Projektet fokuserar på efterforskning av föräldrar 
eller nära anhöriga till ensamkommande barn som har ett 
avlägsnandebeslut i Sverige.


I maj tog Migrationsverket initiativ till ett nytt europeiskt 
projekt – European Return Platform for Unaccompanied 
Minors (ERPUM) i samarbete med Nederländerna, Norge 
och Storbritannien. Projektet, som delfinansieras av euro-
peiska återvändandefonden (Community Actions), ska  
arbeta fram och genomföra olika modeller för ett humant 
och ordnat återvändande för ensamkommande barn. 


Under året har Migrationsverket genomfört resor till 
Afghanistan och Irak för att finna lösningar för ensamkom-
mande barn som ska återvända. Målet har framför allt varit 
att underlätta återföreningen mellan barn och föräldrar.  
Arbetet har bland annat resulterat i att ett samarbete kring 
efterforskning inletts med Ministry of Labour and Social 
Affairs (MoLSA) i Irak och med Afghanistan Independent 
Human Rights Commission (AIHCR) i Afghanistan.


Mellan mars och december skickades totalt 53 ärenden 
för efterforskning. Av dessa skedde en majoritet inom  
ramen för det nya direktsamarbetet (28 Irak, 13 Afghanis-
tan). Tolv efterforskningar i Irak skedde inom ramen för 
Projekt Återförening (se nedan). Efterforskningarna kan 
leda till olika resultat. Exempelvis har ett fall av korrigering 
av ålder skett och ett beslut om verkställighetshinder har 
fattats från Migrationsverkets sida. Efterforskningarna har 
också lett till att verket fått bättre kunskap om familjebil-
derna för ett antal ensamkommande barn och gett viktig 
information för att kunna gå vidare med ärendena. I något 
fall har samtal om en kommande efterforskning resulterat i 
att ensamkommande barn återvänt utan att efterforsk-
ningar inletts. Detta eftersom alla nödvändiga uppgifter 
framkommit vid samtalet.


verksamhetsområde asyl


Figur 32


Ensamkommande barn - Avgjorda återvändandeärenden och genomsnittliga handläggningstider


2008 2009 2010


Antal Andel  Genomsnittlig 
handläggnings-


tid i dagar


Antal Andel Genomstnittlig 
handläggnings-


tid i dagar


Antal Andel Genomstnittlig 
handläggnings-


tid i dagar


Självmant  
återvändande


39 39 % 101 59 23 % 109 101 28 % 80


Överlämnade till 
polisen – avviken


35 35 % 131 116 46 % 67 163 44 % 92


Överlämnandetill 
polisen – tvång


17 17 % 606 52 20 % 179 64 17 % 174


Avskrivna 9 9 % 411 28 11 % 212 42 11 % 134


Totalt 100 100 % 226 255 100 % 118 370 100 % 111
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Särskilda medel för  
återvändandeverksamhet 
Migrationsverket har erhållit 30 000 000 kronor för att stär-
ka arbetet med återvändande under 2010. De särskilda 
medel som tilldelats återvändandet har inneburit en för-
stärkning av återvändandeverksamheten med cirka 25 
årsarbetare. Denna förstärkning tar sitt avstamp redan 
2009 genom att personal ställdes om från att ha arbetat 
med organiserad sysselsättning till att arbeta med åter-
vändande. Effekterna av satsningen kan delvis avläsas i 
årets resultat med ett ökat antal avgjorda återvändande-
ärenden. Det är dock svårt att isolera effekterna av de  
särskilda medlen från övriga effekterna gällande ett stort 
antal nya asylsökande under 2010. Sedan 2008 har antalet 
självmant återvändande nästan fördubblats. Resultatet  
visar att Migrationsverket använt de särskilda medel som 
regeringen tilldelat på rätt sätt genom att verket lyckats 
bidra till att självmant återvändande ökar. 


De särskilda medel som tilldelats verksamheten har 
även bidragit till att verket kunnat möta polismyndig- 
hetens behov av förvarsplatser genom en utökad förvars- 
kapacitet med 20 förvarsplatser. Den särskilda förvarsenhet 
som verket hållit öppen under året har varit en förutsätt-
ning för polismyndighetens arbete med specialflygningar  
i samarbete med Frontex. 


Under året har även sakområdet som ansvarar för  
strategisk planering och utveckling i frågor rörande åter-
vändande och förvar, förstärkts med en medarbetare 2010. 
Denna förstärkning har medfört att en tillfredsställande nivå 
på utvecklingsarbetet har kunnat säkras för att fortsätta  
arbetet med olika återvändandeutvecklingsprojekt.


Effekterna av de återtagandeavtal som 
slutits och återetableringsstödet 


Återtagandeavtal
Sedan tidigare finns ett antal bilaterala återtagandeavtal 
och avtal som Europeiska Kommissionen har förhandlat 
fram åt medlemsstaterna. Återtagandeavtalen föreskriver 
reglerna för hur återsändandet ska gå till och utgör ett 
stöd i återvändandearbetet. 


EU-avtalet med Serbien har fortsatt att fungera mycket 


bra, vilket har varit av stor vikt då antalet asylsökande från 
Serbien ökade kraftigt under året. Serbiska myndigheter 
och den svenska ambassaden i Belgrad har under året prio-
riterat en snabb handläggning av återtagandeärendena. 
Under 2010 avgjorde serbiska myndigheter begäran om 
återtagande avseende 1 436 personer, varav 1 362 accep-
terades i enlighet med avtalet. 


Sverige har ett bilateralt återtagandeavtal med Viet-
nam. Under hösten inleddes diskussioner med berörda 
vietnamesiska myndigheter för att förbättra tillämpningen 
av avtalet. Bland annat genomförde representanter från 
Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen (RPS) en resa till 
Vietnam för att diskutera tillämpningen. 


Återetableringsstöd
Möjligheten att erhålla återetableringsstöd har funnits  
sedan den 1 augusti 2007. Migrationsverket ser löpande 
över vilka länder som kan komma ifråga för återetable-
ringsstöd. Under året har ett tjugotal länder varit aktuella 
för stödet. 


Under 2010 inkom 1 857 ansökningar om återetable-
ringsstöd till Migrationsverket. Bifallsandelen var 73 pro-
cent. Ungefär hälften av ansökningarna kom från irakier 
och bifallsandelen för denna grupp var 84 procent.  
Kostnaden för återetableringsstöd uppgick till knappt  
47 miljoner kronor under året.


Av de nya länder som tillkom för vilka återetablerings-
stöd kan vara aktuellt, var det endast Kosovo som uppvisa-
de en viss ökad volym ansökningar. Bifallsfrekvensen för 
denna grupp var 65 procent. Personer registrerade som 
statslösa, samt medborgare i Afghanistan, Ryssland och  
Burundi stod för ungefär 30 -50 ansökningar per grupp.  
Bifallsfrekvensen för dessa fyra grupper var 50 procent. 


Möjligheten att erbjuda återetableringsstöd underlät-
tar återvändandearbetet och ökar möjligheterna till ett 
värdigt och humant återvändande. Stödet ger en möjlig-
het att erbjuda hjälp och inte endast sanktioner. Av den 
orsaken ser Migrationsverket positivt på möjligheten för 
den sökande att erbjudas återetableringsstöd.


Reintegreringsprojekt 
För att underlätta reintegrering för de som valt att själv-
mant återvända till sina hemländer, har Migrationsverket 


Figur 33


Antal återetableringsstöd


År Inkomna Avgjorda varav bifall varav 
avslag


varav 
avskrivna


Genomsnittlig 
handläggningstid 


Bifallsandel 
totalt


2007 85 42 15 27 61 36 %


2008 1 385 1 341 1 071 227 43 57 80 %


2009 2 125 2 046 1 735 257 54 52 85 %


2010 1 857 1 946 1 422 466 58 52 73 %
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ingått samarbetsavtal med internationella- och frivilligor-
ganisationer. Avtalen rör så kallat reintegreringsstöd vars 
syfte är att få tillstånd ett hållbart återvändande. Exempel-
vis erbjuds stöd i att starta eget företag, utbildning, jobb-
förmedling, rådgivning och juridisk assistens. Liksom åter-
etableringsstödet erbjuds reintegreringsstödet endast för 
återvändande till särskilda länder. Arbetet bedrivs i pro-
jektform och samarbete har under året pågått i Irak,  
Afghanistan, Serbien och Kosovo. 


I februari startade Migrationsverket projektet Kartlägg-
ning och utvärdering av reintegreringsavtal som ett  
delprojekt i Kortare väntan 2- Återvändande. Inom projek-
tramen har en samarbetsdialog med Sida i frågor som rör 
återvändandearbetet påbörjats. Syftet med projektet är 
att få till stånd fler och bredare perspektiv på reintegre-
ringsavtal så de på ett bättre sätt anpassas utifrån männis-
kors individuella behov. Under året genomfördes även  
en förstudie med en kartläggning och utvärdering av  
pågående och avslutade reintegreringsavtal. Resultatet 
kommer att presenteras under 2011. 


Ärenden överlämnande till polisen 
Migrationsverket kan i vissa fall lämna över ärenden till 
polisen för verkställighet. Ärenden överlämnas till polisen  
i de fall personen håller sig undan och inte kan anträffas 
eller när det på goda grunder kan antas att personen inte 
kommer att lämna landet självmant.


Antalet ärenden som överlämnades till polisen under 
året uppgick till 10 607 ärenden, vilket motsvarade cirka 
46 procent av de ärenden som avslutades. Det var en  
lägre andel än 2009. Det berodde framförallt på det stora 
antalet självmant återvändande serber som fått beslut  
om avvisning med omedelbar verkställighet. Mycket få i 
denna grupp överlämnades till polisen. 


I ärenden där polisen ansvarat för verkställigheten har 
tiden från överlämnat återvändandeärende till verkställig-
het varit oförändrad mellan år 2009 och 2010. Antalet  
inskrivna personer med lagakraftvunnet avslagsbeslut var 


vid årsskiftet cirka 11 800 varav cirka 6 800 var överlämna-
de till polisen för verkställighet. Största nationaliteter var 
irakier, iranier och statslösa palestinier. För personer med 
beslut om överföring enligt Dublinförordningen överläm-
nades 54 procent av ärendena till polisen på grund av att 
personen avvikit. 


En ny ansvarsfördelning mellan Migrationsverket och 
Polisen vid verkställighet av avvisnings- och utvisningsbe-
slut samt förvar, har undertecknats av myndigheterna un-
der 2010. Hittills har detta medfört bättre lokalt samarbete 
och en förbättrad dialog, vilket underlättar återvändande-
arbetet.


Samarbete med berörda myndigheter  
i verkställighet av avvisnings- och  
utvisningsbeslut
För att effektivisera arbetet med återvändande samarbe-
tar Migrationsverket med Rikspolisstyrelsen och Kriminal-
vården. Myndigheterna har i regleringsbrevet fått i upp-
drag att se över arbetet med verkställigheter och vidta de 
åtgärder som krävs för att öka andelen verkställda beslut 
samt att uppnå skyndsamhetskravet i utlänningslagen.  
En separat och gemensam rapport från Migrationsverket, 
Rikspolisstyrelsen och Kriminalvården avseende reger-
ingsuppdraget har överlämnats till regeringen i nära  
anslutning till denna årsredovisning; Återrapportering av 
uppdrag i regerings regleringsbrev för budgetåret 2010 – 
Verkställighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. Migra-
tionsverkets diarienummer är 111-2010-12634. 


Samarbete med andra medlemsstater
Under året har Migrationsverket deltagit i ett samverkans-
projekt tillsammans med Belgien, Nederländerna, Tysk-
land och Frankrike. Projektet Common Planning and  
Evaluation Platform strävar efter att hitta gemensamma 
reintegreringsprojekt så medlemsstaterna kan samverka 
och gemensamt fördela kostnaderna. Projektet kommer 
att utvärderas under 2011. 


verksamhetsområde asyl


Figur 34


Antalet utresor från Sverige 2010 fördelat på medborgarskap och destination


Medborgarskap Utresa med hjälp av Migrationsverket Utresa med hjälp av polisen


Hemlandet Dublin-land Övrigt Totalt migr Hemlandet Dublin-land Övrigt Totalt polisen Totalt


Serbien 3 588 97 210 3 895 105 14 18 137 4 032


Irak 1 379 252 123 1 754 393 30 16 439 2 193


Kosovo 568 59 74 701 67 14 8 89 790


Makedonien 273 18 89 380 5 4 9 389


Ryssland 241 113 23 377 67 19 7 93 470


Övriga 2 384 1 275 774 4 433 793 501 130 1 424 5 857


Totalt 8 433 1 814 1 293 11 540 1 430 582 179 2 191 13 731
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Effektivitet
Produktivitetsutveckling
Antal inskrivna per årsarbetare har minskat från 31,5 till 
31,1 under året. En stor anledning till denna minskning är 
att Migrationsverket inte lyckats ställa om verksamheten 
utifrån ett minskat behov av antal platser i eget boende 
(EBO) och ett ökat behov av platser i anläggningsboende 
(ABO). EBO platser är vanligt förekommande i storstäder-
na medan ABO platser är vanligare i mindre städer. I slutet 
av 2009 var cirka 15 760 personer inskrivna i ABO medan 
motsvarande siffra 2010 var cirka 18 300. 


Samtidigt som antalet inskrivna personer per årsarbe-
tare minskat har fler återvändandeärenden avgjorts och 
verksamheten har totalt sett fattat ett ökat antal beslut. 


Antalet människor som passerat genom systemet öka-
de också under året i jämförelse med föregående år.Trots 
att 7 600 personer fler än året innan sökte asyl, så var an-
talet inskrivna personer vid årets slut endast 400 fler.  
Denna effekt förklaras till viss del av det stora antalet asyl-
sökande från västra Balkan, vilka till övervägande del åter-
vände frivilligt.


Kostnadsutveckling
Den totala utgiften/kostnaden för verksamhetsgrenen har 
ökat med knappt 598 miljoner kronor jämfört med 2009. 
Utgiften/kostnaden per inskriven och dygn var 374 kro-
nor – en ökning med 58 kronor jämfört med 2009. Den 
största ökningen av utgifterna/kostnaderna avser ansla-
get 1:2 (ersättningar och bostadskostnader). Detta kan till 
stor del förklaras av att utgifterna för ensamkommande 
barn har ökat med 469 miljoner kronor jämfört med 2009. 
Samtidigt som antalet boendedygn minskade med cirka 
400 000 dygn totalt, ökade de förhållandevis dyra barn-
dygnen med cirka 105 000 dygn. 


Det genomsnittliga antalet inskrivna har under 2010 
minskat med 1 098 till 34 631 inskrivna. Kostnaden på  
anslag 1:1, exklusive förvar, har ökat med 4 kronor per 
dygn. Kostnadsökningen kan till största delen förklaras av 
olika satsningar och förändringar. Exempelvis anpassning-
ar och utveckling inför etableringsreformen, utveckling av 
återvändandearbetet, utökade satsningar på arbetet med 
att få flera kommuner att teckna avtal om mottagande av 
ensamkommande barn, utveckling och införande av ett 
Leanbaserat arbetssätt. Ökade kostnader för avveckling är 
också en anledning till att dygnskostnaden steg. 


En annan förklaring är att antal inskrivna personer som 
valt att bo i ABO ökat med 1 539 inskrivna från 43 procent 
2009 till 49 procent 2010. Samtidigt har antalet inskrivna 


Figur 35


Mottagande av asylsökande m m


ABO EBO Förvar Övrigt Summa


Kostnad för mottagande av asylsökande m m (tkr) 1 902 777 1 577 709 263 605 978 400 4 722 521


varav ersättning till enskild 342 605 319 946 3 675 60 226 726 452


varav ersättning till landsting och kommuner 856 922 995 816 2 276 509 242 2 364 256


varav ersättning enligt utlL §1 0 0 0 209 209


varav ersättning enligt utlL §4 0 0 0 733 733


varav lokalutgifter 305 554 20 879 26 575 43 556 396 567


varav personalutgifter 233 975 158 057 190 574 178 645 761 268


varav övrigt 163 721 83 011 40 505 185 789 473 036


Kostnad per inskriven och dygn 340 252 2 879 1 416 374


varav andel organiserad verksamhet % 2 % 2 % 1 % 0 % 1 %


varav andel organiserad verksamhet kr 6 5 17 0 5
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personer i EBO minskat med 2 637, från 57 procent 2009 
till 51 procent 2010. ABO är mer resurskrävande än EBO 
vilket innebär ökade kostnader på anslag 1:1 vid denna 
förskjutning.


Den ovan nämnda ökningen av antalet inskrivna per-
soner i ABO har medfört en ökning av antalet boende-
dygn, samtidigt som det inte funnits tid eller möjlighet att 
komplettera med nödvändiga personalresurser. Detta har 
lett till minskade kostnader per inskriven och dygn med  
4 kronor. 


I storstadsområdena där de sökande bor i EBO har där-
emot antalet asylsökande minskat relativt kraftigt och i en 
takt som har gjort att anpassningen av personalstyrkan 
inte hunnits med. Detta orsakade en ökning av kostnaden 
per inskriven och dygn med 3 kronor. Det har inte  
varit möjligt att flytta personalresurser mellan ABO och 
EBO i någon större omfattning. Anledningen är att utök-
ningen med tillfälliga platser i ABO huvudsakligen har 
skett på landsbygden.


Kostnadsutveckling förvar
Den totala utgiften för förvarsverksamheten ökade under 
2010 med drygt 6,5 miljoner kronor. Utgiften/kostnaden 
per inskriven och dygn ökade med 173 kronor. Ökningen 
skedde på anslag 1:1, 236 kronor medan kostnaden per 
inskriven på anslag 1:2 sjönk med 63 kronor. En stor del av 
ökningen kan förklaras med att beläggningen tidvis varit 


lägre under 2010 jämfört med år 2009. Det genomsnitt- 
liga antalet inskrivna per dygn var 265 personer, vilket är 
en minskning med 10 personer sedan föregående år. Mig-
rationsverket har under året byggt upp ett nytt förvar och 
planerar att avveckla det tillfälliga förvaret i Flen  
under 2011.


verksamhetsområde asyl


Figur 36


Kostnad / Utgift för mottagande, bosättning, återvändande m m 1) varav kostnad för förvar


2008 2009 2010 2008 2009 2010


Kostnad / Utgift för mottagande av asylsökande m m (tkr) 2) 3 916 418 4 124 693 4 722 522 235 651 257 072 263 611


varav 1:1 Migrationsverket (tkr) 1 154 090 1 082 788 1 120 759 225 250 231 697 244 871


varav 1:2, Ersättningar och bostadskostnader (tkr) 2 693 647 2 903 601 3 480 003 2 934 3 368 3 594


varav övriga samkostnader (tkr) 3) 4) 21 802 91 106 58 247 4 570 19 739 12 714


varav 1:7, Utresor (tkr) 46 879 47 198 63 514 2 897 2 268 2 431


Antal boendedygn totalt respektive i förvaren 14 101 838 13 040 983 12 640 292 83 419 94 993 91 559


Antal boendedygn (exkl förvar) 14 018 419 12 945 990 12 548 733


Kostnad / Utgift per inskriven och dygn totalt respektive i förvaren (kr) 278 316 374 2 825 2 706 2 879


Kostnad / Utgift per inskriven och dygn exklusive förvar (kr) 263 299 355


1:1 kostnad per inskriven och dygn totalt respektive i förvaren 82 83 89 2 700 2 439 2 675


1:1 kostnad per inskriven och dygn exklusive förvar (kr) 66 66 70


Genomsnittligt antal inregistrerade per dygn totalt 38 635 35 729 34 631


varav förvar 229 260 251


1) Från och med år 2009 avräknas anslaget 1:1 m fl kostnadsmässigt, vilket innebär bland annat att en övergångseffekt har anslagsavräknats som samkostnad, se kommentar nedan.


2) I övriga samkostnader ingår år 2009 cirka 34 mkr som avser effekter vid övergång till kostnadsmässig anslagsavräkning, samt 9 mkr som avser dels semesterlöneskuld, och dels en diffens mot 
avräkning statsverket, de båda sistnämnda hänförliga till tidigare verksamhetsår.


3) I samkostnader ingår bl a Från EU finansierade insatser för asylsökande och flyktingar. Omfattningen på verksamheten har ökat markant, och belastar år 2009 detta verksamhetsområde  
med 35 mkr mer än år 2008.
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Verksamhetsområde   Arbete, besök, bosättning


Fler ärenden men fortsatt hög  
måluppfyllelse
Med arbets-, besöks- och bosättningsärenden avses ar-
betsmarknadsärenden, anknytningsärenden, studerande-
ärenden, EES/registreringsärenden, besöksärenden och 
visumärenden. Totalt under året inkom cirka 175 000 ar-
bets-, besöks- och bosättningsärenden vilket är en ökning 
mot föregående år då 154 000 ärenden registrerades.


Det är i första hand antalet arbetsmarknadsärenden 
som ökat under året. Även registreringarna av EES-med-
borgare har ökat jämfört med föregående år. Denna  
ökning är sannolikt en följd av att Skatteverket den 1 juli 
2010 kom med ett ställningstagande som refererar till  
att Migrationsverkets bedömning om uppehållsrätt kan 
ligga till grund för Skatteverkets prövning av samma  
fråga. Uppehållsrätt är en förutsättning för folkbokföring.


Det ökade antalet inkommande ärenden har medfört 
att antalet öppna ärenden ökat med nästan 10 000 under 
året och antalet öppna ärenden var vid årets slut cirka 35 
000. Det har framförallt inneburit längre handläggnings-
tider för vissa ärendekategorier mot slutet av året.


Trots ökningen av antalet ärenden har måluppfyllelsen 
varit fortsatt hög i de ärendekategorier där tidsmål finns 
angivet i regleringsbrevet. Graden av måluppfyllelse redo-
visas under avsnitten som behandlar respektive ärende-
kategori.


Utvecklingsarbetet ger resultat
En bidragande orsak till årets goda resultat är den verk-
samhetsutveckling som kontinuerligt bedrivits inom om-
rådet. Handlingsplaner och aktiviteter som stödjer utveck-
lingsarbetet har genomförts under året och fler aktiviteter 
är planerade att genomföras under 2011. Utvecklings- 
arbetet syftar till att ytterligare förbättra den redan höga 
nivån av snabb handläggning, korrekta beslut, god servi-
ce och ett vänligt bemötande för alla som vänder sig till 
Migrationsverket i något ärende. Bland annat har möjlig-
heterna att ansöka elektroniskt för exempelvis studerande 
utökats under året. Ytterligare exempel är arbetet med 
förbättringar i ärendehanteringsprocessen med utgångs-
punkt i de processkartläggningar som genomförts på  
enheterna. Arbetssättet på den största expeditionen som 
ligger i Solna har förändrats i syfte att minska väntetider-


Foto: Matton
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verksamhetsområde besök och bosättning


Figur 39


Ärendeutveckling 2008-2010 arbetsmarknads- besöks- och bosättningsärenden


2008 2009 2010


Inkomna ärenden 146 256 153 992 174 816


Avgjorda ärenden 141 032 155 608 165 269


varav arbetsmarknadsärenden 17 606 21 399 28 638


varav anknytningsärenden (första ansökan) 41 676 46 806 43 904


varav anknytningsärenden (förlängningar) 18 403 19 033 20 590


varav visumärenden 3 636 4 118 4 329


varav studerandeärenden 24 995 29 556 29 453


varav EES/registreringsärenden 23 929 23 621 26 735


varav besöksärenden 10 787 11 075 11 620


Öppna ärenden vid årets slut 27 431 25 632 34 712


na för besökarna. Dessutom har utvecklingen för att förfi-
na arbetet med screening av ärenden och ärendefördel-
ning fortsatt under året. Flera enheter har arbetat med att 
klargöra och anpassa beslutfattarnas roll i ärendehante-
ringsprocessen.


Kvalitetsarbete
Inom ramen för prövningen av verksamhetsområdets 
ärenden finns samordningsgrupper som ansvarar för olika 
delar av verksamheten. De olika samordningsgrupperna 
arbetar med frågor som rör arbetstillstånd, barn, EES/ 
registreringsärenden, gäststuderande och övriga tillstånd 
med fokus på anknytningsärenden. De är ett forum för att 
bland annat diskutera tillämpningsfrågor inom de olika 
områdena. Arbetet i samordningsgrupperna resulterar i 
uppdateringar av handböcker och andra styrdokument.
Den rutinhandbok som syftar till att göra handläggningen 
av ärenden enhetlig på samtliga enheter, har under året 
utvecklats och uppdaterats. 


En gemensam mall för kvalitetsuppföljning har tagits 
fram i syfte att uppnå en ökad enhetlighet för de kvalitets-
granskningar som genomförs. Iakttagelser gjorda vid 
granskningarna återkopplas till berörda och leder i til�-
lämpliga fall till ändringar i handböcker och andra styr- 
dokument.


Barn inom besök och bosättning
Under 2010 kom det in 18 503 anknytningsärenden som 
på något sätt omfattade barn. I de allra flesta av dessa 
ärenden ingick barnet som medsökande till någon annan 
familjemedlem. Utöver dessa finns ett antal ärenden som 
rör barn som ansöker själva utan någon vuxen. 


En tidig sortering av inkommande ärenden är en förut-
sättning för att säkerställa att barnärenden uppmärksam-
mas. Det finns en prioriteringsordning för ärenden där 
barn är antingen sökande eller anknytningsperson. Ären-
den som rör barn ska prioriteras utifrån såväl tidsmässiga 
som andra kvalitetsaspekter. Ärenden som rör ensamkom-
mande barn ska avgöras inom tre månader från ansökan, 
17-åriga barn i familjeåterföreningsärenden innan barnet 
fyller 18 år och övriga barnärenden inom sex månader.


Figur 37


Antal inkomna, avgjorda och öppna arbetsmarknads-,  
besöks- och bosättningsärenden vid Migrationsverket 2010


Inkomna Avgjorda Öppna


Arbetsmarknadsärenden 32 575 28 638 6 959


Anknytningsärenden  
(första ansökan)


44 934 43 904 11 629


Anknytningsärenden 
(förlängningar)


21 477 20 590 5 947


Visumärenden 4 188 4 329 97


Studerandeärenden 31 699 29 453 4 087


EES/registreringsärenden 28 404 26 735 5 682


Besöksärenden 11 539 11 620 311


Totalt 174 816 165 269 34 712


Därutöver:


Passärenden 29 731 34 030 4 589
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Figur 38


Antal inkomna arbetsmarknads-, besöks-  
och bosättningsärenden per kalendermånad
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Barnkompetens
Ärenden som rör barn kräver särskild kompetens och  
omsorg. Utbildningar om barns utveckling och samtal 
med barn pågår fortlöpande inom Migrationsverket.  
Målet är att all personal som möter barn ska ha en grund-
läggande barnkompetens. Kravet på särskild kompetens 
tillgodoses genom att det på de flesta enheterna finns 
särskilt utsedda barnansvariga med ansvar för dessa ären-
den. På de större enheterna finns särskilda barngrupper 
som enbart handlägger barnärenden. Dessutom finns en 
samordningsgrupp inom området för ärenden som inne-
fattar barn. 


Migrationsverket arbetar med att ta fram en instruktion 
om samtalsmetodik, åldersbedömning och barnkompe-
tens. Instruktionen väntas bli klar till våren 2011.


Kartläggning av barnfrågor
Under året har en processkartläggning av Migrationsver-
kets barnfrågor genomförts. Syftet är att tydliggöra hur 
verket hanterar barnfrågan i ärendeprocesserna, att skapa 
ett underlag för myndighetens fortsatta utveckling och 
identifiera prioriterade behovsområden. Processkartlägg-
ningen bidrar till att klargöra vem eller vilka som ansvarar 
för vad under processen, såväl internt som externt. 


Tvångsäktenskap och barnäktenskap
Migrationsverket har fått i uppdrag att under perioden  
1 september till 31 december 2010 föra statistik över 
bland annat barnäktenskap. Under denna period har  
Migrationsverket sammanlagt handlagt 52 sådana ären-
den. Av dessa var 28 fullmaktsäktenskap varav 5 var både 
fullmakts- och arrangerade äktenskap, 5 barnäktenskap,  
2 tvångsäktenskap och 19 arrangerade äktenskap. 


I uppdraget ingår även att särredovisa samboförhållan-
den mellan minderåriga, tvångsäktenskap, barnäktenskap 
och fullmaktsäktenskap när någon ansöker om uppehålls-
kort samt viseringar. Under nämnda period har verket 
handlagt två samboförhållanden mellan minderåriga, ett 
fullmaktsäktenskap vid ansökan om uppehållskort och ett 
tvångsäktenskap vid ansökan om visering.


Regeringen har under året tillsatt en utredning om 
stärkt skydd mot tvångsäktenskap och barnäktenskap. 
Migrationsverket deltar i utredningen och uppdraget ska 
redovisas senast den 21 maj 2012.


Verksamhetsgren  
Prövning av ansökan om  
arbete, besök och bosättning 


Arbetsmarknadsärenden
MÅL


I ärenden som rör arbetstillstånd ska tiden från ansökan  
till beslut göras så kort som möjligt med hänsyn till den 
sökandes samt arbetsmarknadens behov.


RESULTAT
84 procent av förstagångsansökningarna gällande  
samtliga arbetsmarknadsärenden avgjordes inom tre  
månader. Den genomsnittliga handläggningstiden för 
dessa ärenden var under året 50 dagar, varav 41 dagar på 
Migrationsverket och 9 dagar på utlandsmyndigheterna.
 


Figur 40


Antal inkomna och avgjorda förstagångsansökningar av 
arbetsmarknadsärenden vid Migrationsverket 2008-2010


2008 2009 2010


Inkomna ärenden 12 794 17 230 26 346


Avgjorda ärenden 12 895 16 302 23 357


Genomsnittlig handläggningstid i dagar 50 46 50


Andel ärenden som avgjorts inom tre 
månader


90 % 89 % 84 %


Beviljade ansökningar 11 032 13 877 20 777


Figur 41


Antal inkomna och avgjorda arbetsmarknadsärenden
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Inkomna ärenden
Som arbetsmarknadsärenden räknas arbetstagare från 
tredje land. I denna grupp ingår arbetstagare som ansö-
ker från utlandet, men även arbetstagare som vistats i 
Sverige tidigare som asylsökande/student eller har haft 
ett visum. Som arbetsmarknadsärenden räknas också de 
som ansöker som egna företagare, gästforskare eller  
internationellt utbyte samt anhöriga till ovan nämnda 
grupper.


Under 2010 kom det in 32 575 ansökningar om arbets-
marknadsärenden till Migrationsverket. Det är en ökning 
med 45 procent jämfört med 2009, då det kom in 22 438 
ansökningar. Antalet förstagångsansökningar ökade från 
17 230 år 2009 till 26 346 år 2010. Även antalet förläng-
ningsansökningar ökade, från 5 208 till 6 229.


Grupperna arbetstagare som ansökte från utlandet  
och anhöriga utmärkte sig främst gällande den stora  
ökningen av inkomna förstagångsansökningar. 


Under 2010 inkom 14 641 förstagångsansökningar från 
arbetstagare som sökte från utlandet, jämfört med 8 107 
året innan. Observeras bör dock att några utlandsmyndig-
heter under 2009 hade särskilda bemyndiganden från 
Migrationsverket att ta emot och bevilja ansökningar om 
arbetstillstånd från personer med yrken inom yrkesgrup-
pen medhjälpare inom jordbruk, trädgård, skogsbruk och 
fiske, det vill säga säsongsarbete. Till den gruppen hör 
plockare av vilda bär. Under 2010 har dessa ansökningar 
handlagts av Migrationsverket. Migrationsverket valde 
också att inte ha en speciallösning för dessa ärenden och 
beslutade att dessa ansökningar under 2010 skulle hand-
läggas på samma sätt som övriga ansökningar om arbets-
tillstånd. Bakgrunden till den ändrade tillämpningen var 
att det under 2009 visade sig att inte alla dessa arbets- 
tagare varit garanterade lön och försörjning under sin  
vistelse i Sverige. 


Inkomna förstagångsansökningar från anhöriga ökade 
med nästan 2 600, från 4 095 föregående år till 6 667 år 
2010. Ökningen var en naturlig följd av de ökade ansök-
ningarna från arbetstagare som sökte från utlandet.


Inkomna förstagångsansökningar från de övriga  
grupperna av arbetsmarknadsärenden låg på relativt  
jämna nivåer jämfört med föregående år. 


Handläggning av arbetsmarknadsärenden
Enligt regleringsbrevet ska tiden från ansökan till beslut 
göras så kort som möjligt med hänsyn till den sökandes 
samt arbetsmarknadens behov. Migrationsverket går  
igenom ansökningar som kommer in och gör priorite-
ringar med hänsyn till de behov som arbetstagare och  
arbetsgivare angett.


Den genomsnittliga handläggningstiden var 50 dagar 
under 2010, varav 41 dagar på Migrationsverket och 9  
dagar på utlandsmyndigheterna. Förra året var den  


genomsnittliga handläggningstiden 46 dagar, varav 35 
dagar på Migrationsverket. Det faktum att antalet inkom-
na ärenden ökat jämfört med föregående år har bidragit 
till den ökade handläggningstiden. 


Det är stora skillnader i den genomsnittliga handlägg-
ningstiden för de olika grupperna. Ett exempel på en 
grupp med en lång genomsnittlig handläggningstid är 
egna företagare, där tiden från ansökan till beslut för de 
243 ärenden som avgjordes under året var 305 dagar. 
Egna företagare är även den ärendekategori som kräver 
mest handläggningsresurser per ärende. För den största 
gruppen inom arbetsmarknadsärenden, arbetstagare 
som söker från utlandet, var den genomsnittliga hand-
läggningstiden 39 dagar i de 13 096 beslut som fattades. 


Migrationsverkets utvecklingsarbete drivs med inrikt-
ning mot en mer elektronisk hantering av ärenden. Vissa 
grupper har möjlighet att ansöka elektroniskt. För att öka 
andelen elektroniska ansökningar utlovar Migrationsver-
ket snabbare beslut för den som ansöker elektroniskt. Den 
genomsnittliga handläggningstiden för ärenden där den 
som ansökt elektroniskt, var under året 30 dagar. 


På Migrationsverkets webbplats betonas också vikten 
av att ansökan är komplett. En komplett ansökan innebär 
att anställningserbjudande och yttrande från fackförbund 
finns med när ansökan kommer in till verket. 


Fler avgjorda ärenden
Under året avgjordes 28 638 arbetsmarknadsärenden  
(förstagångs- och förlängningsärenden) jämfört med 21 
399 under 2009. Av 2010 års ärenden bifölls 90 procent, 
vilket är en ökning jämfört med föregående år då andelen 
var 87 procent.


Avgjorda förstagångsansökningar ökade från 16 302 
under 2009 till 23 357. Beviljade tillstånd var 20 777, vilket 
innebär att 89 procent av ansökningarna beviljades. Det 
är en ökning jämfört med föregående år då andelen var 
85 procent. Avgjorda förlängningsärenden uppgick till 
5 281 (96 procents bifallsandel), vilket låg på ungefär  
samma nivå som föregående år. 


64 procent av de beviljade förstagångstillstånden gäll-
de tillstånd för arbetstagare och 24 procent var beviljade 
tillstånd för anhöriga. De resterande 12 procenten utgjor-
des av egna företagare, gästforskare och internationellt 
utbyte.


Yrkesgrupper och nationaliteter
Bland de beviljade förstagångsansökningarna för arbets-
tagare var yrkesgruppen medhjälpare inom jordbruk, 
trädgård, skogsbruk och fiske (så kallade säsongsarbetare) 
den största gruppen med 4 508 beviljade ansökningar. 
Medborgare i Thailand var den vanligaste nationaliteten. 
De följande två största yrkesgrupperna för gruppen ar-
betstagare (efter medhjälpare inom jordbruk, trädgård, 
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skogsbruk och fiske) som beviljades arbetstillstånd var  
dataspecialister och storhushålls- och restaurangpersonal. 
De största nationaliteterna var Thailand, Indien och Kina. 
Många av ansökningarna från gruppen säsongsarbetare 
kom in och avgjordes under sommarmånaderna. Samti-
digt som antalet ansökningar var stort, flyttades resurser 
till asylprocessen för att stärka prövningen av asylansök-
ningar. Perioden kännetecknas av en växande arbetsbör-
da med mindre resurser för medarbetarna. Det innebar  
en minskad produktivitet och måluppfyllelse för övriga  
arbetsmarknadsärenden. Utöver detta hamnade de  
sökandes arbetsvillkor i fokus och var föremål för en större 
mediabevakning än andra arbetsmarknadsärenden


Ökningen av inkomna ansökningar till Migrationsverket  
i kombination med prioriteringen av ansökningar från  
säsongsarbetarna medförde att antalet öppna ärenden 
ökade, framförallt under hösten. Handläggare, som i vanliga 
fall handlägger andra ärendeslag än arbetsmarknadsären-
den, förstärkte under hösten de två arbetstillståndsenheter 
som finns i Norrköping och Stockholm. Trots dessa insatser 
fanns det 6 959 öppna arbetsmarknadsärenden vid årets 
slut. Det är nästan 4 000 fler än vid årets början.


Figur 42


Andel beviljade tillstånd vid Migrationsverket  
för arbetstagare uppdelat per fem största yrkesgrupper 2010.
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Figur 43 


Andel beviljade tillstånd vid Migrationsverket 
för arbetstagare uppdelat per fem största 
medborgarskapsländer 2010.
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Utvecklingsarbete 
I syfte att effektivisera verksamheten och förkorta hand-
läggningstiderna, har Migrationsverket under året utveck-
lat en modell för certifiering av arbetsgivare. Certifieringen 
innebär ett förenklat ansökningsförfarande för arbetsgiva-
re som uppfyller vissa ställda krav. Modellen innebär i ett 
första steg att en arbetstagarorganisation certifierar vissa 
utvalda företag. En ansökan om arbetstillstånd behöver 
för dessa företag inte innehålla yttrande från fackförbun-
det. Under hösten har en pilot inletts med fackförbundet 
Sveriges Ingenjörer och tre företag för att prova modellen.


Den interna samordningsgrupp som finns för arbetstill-
ståndsfrågor har sammanträtt vid ett flertal tillfällen under 
året för att diskutera tillämpningsfrågor. Samordnings-
gruppen har bidragit till att upprätthålla den rättsliga  
kvaliteten. 


Bosättningsärenden
MÅL


Beslut om uppehållstillstånd på grund av anknytning till 
personer bosatta i Sverige ska fattas senast inom sex 
månader från ansökningsdatum. 


RESULTAT
Andelen avgjorda förstagångsansökningar inom sex  
månader var 67 procent. Den genomsnittliga handlägg-
ningstiden var 169 dagar, varav 72 dagar på utlandsmyn-
digheterna och 97 dagar på Migrationsverket. 2009 var 
andelen avgjorda ärenden inom sex månader 68 procent.


Figur 44


Antal inkomna och avgjorda förstagångsansökningar  
av anknytningsärenden vid Migrationsverket 2008-2010


2008 2009 2010


Inkomna ärenden 45 064 44 377 44 934


Avgjorda ärenden 41 676 46 806 43 904


Genomsnittlig handläggningstid 
i dagar


168 153 169


Andel ärenden som avgjorts 
inom sex månader


63 % 68 % 67 %


Beviljade ansökningar 31 596 33 391 23 968


Inkomna ärenden
Under året kom det in 44 934 förstagångsansökningar i 
anknytningsärenden. Det är en liten ökning jämfört med 
2009 då det kom in 44 377 ansökningar. I likhet med före-
gående år var de vanligaste nationaliteterna somalier,  
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irakier och thailändare. Under 2010 ansökte 11 344 soma-
lier om uppehållstillstånd på grund av anknytning. Det är 
en ökning jämfört med föregående år då 8 838 somalier 
ansökte.


Migrationsverket delar in förstagångsansökningarna i 
anknytningsärenden i fyra olika kategorier; nyetablerade 
anknytningar, etablerade anknytningar, hushållsgemen-
skap samt övriga anknytningar. Etablerade anknytningar 
är förhållanden där parterna bott tillsammans utomlands 
under minst två år. Övriga förhållanden räknas som  
nyetablerade anknytningar. Hushållsgemenskap har de 
personer, som utan att behöva ingå i kärnfamiljen, är nära 
anhöriga och har ingått i samma hushåll som referens-
personen som är bosatt i Sverige. Övriga anknytningar är 
bland annat barn med en eller två föräldrar i Sverige.


27 856 ansökningar var från personer i nyetablerade 
anknytningar. Det är ungefär lika många som 2009. De 
vanligaste nationaliteterna var liksom föregående år  
somalier, irakier och thailändare.


Antalet ansökningar i etablerade anknytningar under 
året var 5 326. Det är en minskning med omkring 11  
procent jämfört med föregående år. Somalier och irakier 
stod tillsammans för omkring 65 procent av ansökningar-
na. Antalet ansökningar från somalier uppgick till 2 649, 
en ökning med 73 procent jämfört med 2009. Antalet  
ansökningar från irakier var under året 844, en minskning 
med 67 procent jämfört med föregående år. Ökningen av 
antalet ansökningar från somalier under året är en följd av 
ökningen av antalet beviljade uppehållstillstånd till flyk-
tingar med flera under föregående år. Under 2008 bevilja-
des 1 593 somalier tillstånd på dessa grunder, 2009 var 
antalet beviljade tillstånd 4 063. Antalet irakier som bevil-
jades uppehållstillstånd som flyktingar med flera var 4 235 
under 2008 och antalet minskade under 2009 till 1 893. 
Denna minskning förklarar det minskade antalet ansök-
ningar från irakier i etablerade anknytningar 2010.


Antalet ansökningar grundat på hushållsgemenskap 
var 4 817, vilket är något fler än föregående år.


Ansökningar i gruppen övriga anknytningar ökade till 
6 935 under året jämfört med 6 330 föregående år. Efter-
som övriga anknytningar i huvudsak innefattar barn  
beskrivs de mer utförligt i avsnittet som rör barn.


Även antalet förlängningsansökningar ökade jämfört 
med föregående år, 21 477 ansökningar att jämföra med 
19 591.


Handläggning av anknytningsärenden
Migrationsverket avgjorde 43 904 förstagångsansök- 
ningar under 2010. Det var ungefär 1 000 färre ärenden 
än vad som kom in. Antalet öppna ärenden var vid årets 
slut 11 629. Andelen avgjorda ärenden inom sex månader 
var 67 procent. Den genomsnittliga handläggningstiden 
var 169 dagar, varav 72 dagar på utlandsmyndigheterna 


och 97 dagar på Migrationsverket. Jämfört med föregåen-
de år ökade den genomsnittliga handläggningstiden 
med 16 dagar. Det faktum att handläggningstiderna på 
utlandsmyndigheterna ökat påverkar Migrationsverkets 
möjligheter att nå tidsmålet på sex månader. 


Färre fick bifall på sin ansökan
55 procent fick bifall på sin ansökan. Detta är en minsk-
ning med 16 procentenheter jämfört med 2009. En starkt 
bidragande orsak till minskningen av andelen bifall, är 
kraven på pass och klarlagd identitet som Migrationsöver-
domstolen uttalat i ett antal avgöranden. På grund av 
dessa avgöranden, klargjorde Migrationsverket den 11 
mars i ett rättsligt ställningstagande tillämpningen av  
kravet på pass och vilka beviskrav om identiteten som 
gäller för de olika grunderna av uppehållstillstånd.


Identitetskraven gäller för samtliga nationaliteter och 
innebär betydande svårigheter för de sökande som inte 
har möjlighet att få erhålla godkänt pass eller andra  
identitetshandlingar på grund av situationen i ursprungs-
landet. Sådan är situationen bland annat i Somalia. Från 
och med april har 69 av 10 563 beslutade ansökningar 
från somalier bifallits. Det innebär en bifallsandel på  
mindre än 1 procent. För helåret 2010 var andelen bifall 
för somalier ungefär 7 procent. Detta kan jämföras med 
bifallsandelen för ansökningar från somalier under 2009 
som var 52 procent, då 4 498 somalier beviljades uppe-
hållstillstånd. 


Faktorer som påverkade måluppfyllelsen
Kraven på pass och klarlagd identitet har också påverkat 
handläggningstiderna och måluppfyllelsen. Under våren 
genomfördes bland annat ett omfattande arbete med att 
tydliggöra kraven och ändra rutiner och handböcker. I  
avvaktan på detta arbete fattades inte beslut i samma 
omfattning som tidigare. 


Den 15 april 2010 infördes försörjningskrav vid anhörig- 
invandring. Det innebär att de anknytningspersoner som 
omfattas måste redovisa inkomst och boende. Det medför 
en mer omfattande utredningsinsats, vilket förlänger hand-
läggningstiden. De anknytningspersoner som omfattas av 
försörjningskravet är dock relativt få eftersom undantags-
situationerna är många. Totalt prövades försörjningskravet 
i 466 ärenden och i 100 av dessa beviljades ansökan. 


Produktionskapaciteten för anknytningsärenden mins-
kade också vid halvårsskiftet när en av de tre tillståndsen-
heterna i Malmö fördes över till enheter som arbetar med 
prövning av asylansökan. Det var nödvändigt att om- 
fördela ärenden från Malmö till andra enheter inom  
området, vilket inverkade negativt på måluppfyllelsen. 
Under hösten fattades beslut om att avveckla enheterna i 
Jönköping och Karlstad och även detta påverkade mål-
uppfyllelsen negativt när ärenden måste flyttas.
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Viseringsärenden
MÅL 


Beslut i de viseringsärenden som överlämnas till 
Migrationsverket ska till och med den 4 april 2010 fattas 
senast inom tre veckor från det att ansökan inkommit.


Från och med den 5 april 2010 ska beslut i de viserings-
ärenden som överlämnas till Migrationsverket fattas i 
enlighet med tidsgränserna i Europaparlamentets och  
rådets förordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om 
införandet av en gemenskapskodex om viseringar 
(viseringskodex).


RESULTAT
Under tiden fram till och med 4 april fattade Migrations-
verket beslut i 91 procent av ärendena inom tre veckor 
från det att ansökan kom in till verket. Under 2009 var 
motsvarande andel 89 procent.
Från och med den 5 april fattade Migrationsverket beslut 
i 75 procent av ärendena inom 30 dagar från det att  
ansökan kom in på en utlandsmyndighet.


Inkomna ärenden
Utlandsmyndigheterna tar emot ansökningar om visum 
och det är bara en liten andel som de lämnar över till 
Migrationsverket. Under året lämnade utlandsmyndig- 
heterna över 4 188 ärenden, 2 procent av alla ansökning-
ar. Andelen under 2009 var ungefär densamma liksom  
antalet som var 4 071 ärenden. Anledningar till att ären-
den lämnas över är till exempel att utlandsmyndigheter-
na behöver vägledning av ny praxis eller av säkerhetsskäl.  
I dessa ärenden ingår även sådana ärenden som har  
lämnats över till Migrationsverket av de nordiska länder 
som representerar Sverige.


Av de ärenden som utlandsmyndigheterna lämnade 
över till verket stod medborgare i Kosovo och Albanien 
för det största antalet. Under året tog utlandsmyndig- 
heterna emot 206 079 ansökningar. Det är något fler än 
föregående år då de tog emot 196 257 ansökningar.  
Medborgare i Ryssland stod för cirka 29 procent av alla 
ansökningar. Medborgare i Kina, Iran, Thailand och Indien 
var andra vanliga nationaliteter. Tillsammans stod  
medborgare i dessa fem länder för ungefär 64 procent  
av alla ansökningar. 


Handläggning av visumärenden	
Under året fattade Migrationsverket beslut i 4 329 ären-
den. Det är några fler än 2009 då antalet avgjorda ären-
den var 4 118. Den genomsnittliga handläggningstiden 
var 30 dagar, varav 16 dagar på Migrationsverket. Antalet 
bifall var 2 372. Det innebär att andelen beviljade ansök-
ningar var 55 procent, vilket är ungefär samma andel som 
under föregående år.


Fram till och med 4 april 2010 fattade Migrationsverket 
beslut i 91 procent av ärendena inom tre veckor från det 
att ansökan kom in till verket. Det är en liten ökning jäm-
fört med föregående år då andelen för hela året var 89 
procent. Fram till och med den 4 april fattade Migrations-
verket beslut i 857 ärenden. 


Från och med den 5 april 2010 gäller viseringskodex-
ens bestämmelser om inom vilken tid beslut ska fattas. 
Huvudregeln är att beslut ska fattas inom 15 dagar. Om 
en ansökan behöver granskas närmare kan den tiden  
utökas till 30 dagar. Om det finns ett skäl för utlandsmyn-
digheterna att lämna över en ansökan till Migrations- 
verket bör den längre tidsfristen på 30 dagar gälla. 


Tidsfristen 30 dagar gäller också för ansökningar som 
kommit in till andra länders utlandsmyndigheter som  
representerar Sverige. De relativt få ärenden som lämnas 
över till Migrationsverket för avgörande är mer komplice-
rade än de som utlandsmyndigheterna avgör. 


Från och med den 5 april fattade Migrationsverket  
beslut i 3 472 ärenden. 75 procent av dessa avgjordes 
inom 30 dagar från det att ansökan lämnades in vid en 
utlandsmyndighet. Den genomsnittliga handläggnings-
tiden var 31 dagar, varav 17 dagar på Migrationsverket. 


Migrationsverket fastställde den 12 januari viserings-
praxis för medborgare i Armenien, Azerbajdzjan,  
Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Ryssland, Tadzjikistan, 
Turkmenistan, Ukraina och Uzbekistan.  


Studerandeärenden
MÅL 


I ärenden som rör studerande ska tiden från ansökan till 
beslut göras så kort som möjligt med hänsyn till sökandens 
behov. Beslut ska fattas senast inom tre månader.


RESULTAT
Andelen avgjorda ärenden inom tre månader var 79  
procent. Under 2009 var motsvarande andel 88 procent. 


Den genomsnittliga handläggningstiden var 86 dagar. 
För förstagångsansökningar var andelen avgjorda inom 
tre månader 93 procent och för ansökningar om förläng-
ning 65 procent.


Inkomna ärenden
Under året inkom 31 699 ansökningar om uppehållstill-
stånd för studier från medborgare utanför EU/EES. Det  
var en ökning med drygt 3 000 ärenden jämfört med  
föregående år. Det är ansökningar om förlängningar som 
har ökat. Antalet förlängningsansökningar var under året  
16 707. Under 2009 kom det in 12 981 förlängningsansök-
ningar. Orsaken till ökningen är de senaste årens stora  
antal förstagångsansökningar. Förstagångsansökningarna 
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var 14 992 under 2010. 2009 var antalet förstagångsansök-
ningar 15 654. I likhet med 2009 kom de flesta ansökning-
arna från medborgare i Kina, Pakistan, Iran, Indien, Bangla-
desh och Nigeria. Ansökningarna från medborgare från 
dessa sex länder utgjorde 65 procent av det totala antalet 
ansökningar. 


Utländska studenter har sedan några år kunnat ansöka 
elektroniskt om förlängning av sitt tillstånd. I år var antalet 
elektroniska ansökningar 9 238, vilket innebär 55 procent 
av det totala antalet ansökningar. Migrationsverkets  
utvecklingsprojekt e-Migration, har tagit fram en första 
version av en ny typ av e-ansökan som gör det möjligt  
att ansöka elektroniskt även för dem som ansöker om  
uppehållstillstånd för studier för första gången. I slutet av 
oktober startade en pilot, som fortfarande pågår, med 
elektroniska ansökningar vid Sveriges ambassad i Peking. 
Ambassaden har bemyndigats av Migrationsverket att  
bevilja uppehållstillstånd för studerande. 


Handläggning av studerandeärenden
Under 2010 avgjorde Migrationsverket sammanlagt  
29 453 ansökningar om uppehållstillstånd på grund av 
studier. Det är ungefär lika många ärenden som föregåen-
de år. 79 procent av samtliga ärenden avgjordes inom tre 
månader. Den totala genomsnittliga handläggningstiden 
var 86 dagar. 


Måluppfyllelsen totalt var lägre under året än före- 


gående år. Vad gäller förstagångsansökningar var den 
emellertid något bättre. 93 procent av förstagångsansök-
ningar avgjordes inom tre månader. Den genomsnittliga 
handläggningstiden var 100 dagar. Av dessa svarade  
Migrationsverkets handläggning för 25 dagar och  
utlandsmyndigheternas för 75 dagar.


Utlandsmyndigheterna har sedan tidigare bemyndi-
gats att bevilja uppehållstillstånd, bland annat för studen-
ter som är antagna till studier inom ramen för ett interna-
tionellt utbytesprogram som anordnas av ett svenskt eller 
utländskt universitet. Syftet med bemyndigande är bland 
annat att beslutet fattas närmare den sökande och hand-
läggningstiden därigenom kan kortas eftersom ärendet 


inte behöver flyttas över till Migrationsverket för hand-
läggning och beslut. Totalt bifölls 5 273 ansökningar från 
studenter av utlandsmyndigheterna under 2010.


Under året beslutade Migrationsverket om en ny  
föreskrift som gjorde det möjligt för ambassaden i  
Islamabad att fatta beslut om uppehållstillstånd för  
masters- eller doktorandstudier i Sverige.


Många ansökningar under sommaren
På grund av den stora koncentrationen av ärenden till 
sommarmånaderna, tvingas Migrationsverket prioritera 
förstagångsansökningar framför förlängningsansökningar. 
Prioriteringen grundar sig på att förstagångsstudenterna 
behöver sitt tillstånd för att kunna resa in i Sverige medan 
den som ansöker om förlängning har rätt att stanna kvar  
i Sverige i väntan på sitt beslut. Omkring 72 procent av 
förstagångsansökningarna kom in under månaderna  
juni – augusti. Under sommarmånaderna är det också 
många studenter som hör av sig via e-post med frågor 
om sitt ärende. I syfte att förbättra informationen till  
studenterna införde Migrationsverket en möjlighet för de 
sökande att själva kontrollera statusen på sin ansökan via 
Migrationsverkets webbplats. Denna sida var periodvis 
den mest besökta på verkets webbplats och medförde att 
antalet e-postförfrågningar minskade.


Flexibel organisation
Det faktum att prövningen av ansökningarna om uppe-
hållstillstånd på grund av studier är så koncentrerad till 
sommarmånaderna, ställs höga krav på såväl organisation 
som arbetssätt. Migrationsverket har fortsatt med en  
specialiserad studerandeenhet i Norrköping. Därutöver 
handlägger enheterna i Umeå, Örebro och Växjö stude-
randeärenden. Samarbetet mellan de fyra enheterna  
genom exempelvis omfördelningar av ärenden dit till-
gängliga produktionsresurser finns, har med största s 
annolikhet bidragit till att måluppfyllelsen kunnat hållas 
på en fortsatt hög nivå.


Under året har Migrationsverket samarbetat med  
Verket för högskoleservice (VHS) med förberedelserna för 
införande av anmälnings- och studieavgifter 2011. 


Figur 45


Antal inkomna och avgjorda studerandeärenden  
vid Migrationsverket 2008-2010


2008 2009 2010


Inkomna ärenden 26 034 28 635 31 699


Avgjorda ärenden 24 995 29 556 29 453


Handläggningstid i dagar 61 61 86


Andel ärenden som av-
gjorts inom tre månader


81 % 88 % 79 %


Beviljade ansökningar 18 073 23 848 25 122


verksamhetsområde besök och bosättning
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Effektivitet


Produktivitet
Ett vanligt sätt att mäta utvecklingen av produktiviteten 
på Migrationsverket är att jämföra antalet avgjorda  
ärenden per årsarbetare. Utifrån detta sätt att mäta har 
produktiviteten ökat med sju procent.


Figur 46 


Produktivitetsutveckling för arbetsmarknads-,  
besöks- och bosättningsärenden 2008-2010


År 2008 2009 2010


Avgjorda ärenden per årsarbetare 444 467 498


En nackdel med att mäta produktiviteten genom  
avgjorda ärenden per årsarbetare är att talet inte tar  
hänsyn till att de olika ärendekategorierna är olika resurs-
krävande. Det innebär att skillnader i ärendesamman- 
sättningen mellan åren påverkar resultatet av antalet  
avgjorda ärenden per årsarbetare. Migrationsverket  
genomför ingen tidsredovisning och kan därför inte redo-
visa hur mycket resurser som går åt för respektive ärende-
kategori. En uppskattning har emellertid gjorts av antal 
avgjorda ärenden per årsarbetare och ärendekategori. 
Den är baserad på en analys av antal avgjorda ärenden 
och genomförda tidsuppskattningar på enheterna. Med 
utgångspunkt i denna tidsuppskattning har ett produkti-
vitetsindex räknats fram. Indexet möjliggör jämförelser av 
produktionen över tid på ett mer rättvisande sätt, efter-
som den eliminerar förändringar i inflödet mellan mer  
resurskrävande respektive mindre resurskrävande ären-
den. Med denna metod att mäta har produktiviteten ökat 
med två procent jämfört med 2009. 


Produktivitetsökningen är ett resultat av det medvetna 
utvecklings-, styrnings- och uppföljningsarbete som har 
skett. Utöver resultaten av utvecklingsarbetet som gjorts i 
syfte att effektivisera verksamheten finns en rad faktorer 
som påverkat produktiviteten under året.


Migrationsverket klargjorde den 11 mars 2010 i ett 
rättsligt ställningstagande tillämpningen av kravet på 
pass och vilka krav på bevis om identiteten som gäller för 
de olika grunderna av uppehållstillstånd. Den bakomlig-
gande orsaken till det rättsliga ställningstagandet var ett 
antal domar i Migrationsöverdomstolen som betonade 


kraven på styrkt identitet. Som verket tidigare redogjort 
för pågick därefter ett omfattande arbete med att tydlig-
göra kraven och ändra rutiner och handböcker under  
våren, eftersom det i verksamheten fanns ett behov av  
ytterligare vägledning för att kunna avgöra vissa ärenden. 
I avvaktan på detta arbete fattades inte beslut i samma 
omfattning som tidigare. Det innebar en minskad produk-
tivitet under perioden. 


Produktionskapaciteten minskade vid halvårsskiftet när 
verket beslutade att styra om resurser från Arbete, besök 
och bosättning till det prioriterade området asylprövning. 
En av de tre tillståndsenheterna i Malmö fördes över till 
asylprövningen. Det var nödvändigt att omfördela ären-
den från Malmö till andra enheter, vilket påverkade mål-
uppfyllelsen och produktiviteten negativt. Under hösten 
fattades dessutom beslut om att avveckla enheterna i 
Jönköping och Karlstad och enheternas ärenden flyttades 
till andra tillståndsenheter. Det innebar en minskad pro-
duktivitet eftersom ytterligare en handläggare behövde 
sätta sig in i ärendet.


Kostnadsutveckling
Under året har kostnaderna för verksamhetsgrenen mins-
kat med sex procent, framförallt beroende på att samkost-
naderna minskat. 2009 bestod de av en engångseffekt 
(knappt 16 miljoner kronor) i samband med övergången 
till kostnadsmässig anslagsavräkning som saknas helt 
2010. Förvaltningskostnaden har minskat med drygt 4,5 
miljoner kronor eller en procent. Bemanningen har ökat 
marginellt under 2010 med en årsarbetare till 417.


Kostnaderna består av kostnader för personal, lokaler 
och verksamhet relaterade till prövning av ärenden på 
Migrationsverket, och samkostnader. En del av kostnader-
na för verksamheten är kostnader i samband med projek-
tet för införande av VIS och för IT-tjänster på utlandsmyn-
digheterna. En annan del av kostnaderna rör biometri, 
tillståndsmärken och passhandlingar samt personalisering 
(hanteringen hos leverantören) av dessa. Kostnaderna i 
denna del gäller hela processen, det vill säga även de 
kostnader som uppstår på utlandsmyndigheterna där för-
stagångsansökningarna oftast lämnas in.


Dessutom har kostnader för DNA- analyser minskat 
med 34 procent till 2,4 miljoner kronor. Minskningen  
beror på den praxisändring för sökande som inte kan  
styrka sin identitet som skedde i april månad. 
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Figur 47


Kostnad / Utgift för prövning av ansökan om arbete, besök och bosättning 1)


2008 2009 2010


Kostnad / Utgift för prövning av ansökan (tkr) 1) 2) 357 743 438 527 413 109


varav 1:1 (tkr) 2) 344 232 390 782 386 223


varav rättshjälp (tkr) 4 773 5 736 5 968


varvav övriga samkostnader (tkr) 3) 7 897 42 007 20 917


Kostnad / Utgift per avgjort ärende (kr) 2 537 2 818 2 500


1:1 Kostnad per avgjort ärende (kr) 2 441 2 511 2 337


1) Från och med år 2009 avräknas anslaget 1:1 m fl kostnadsmässigt, vilket innebär bland annat att en 
övergångseffekt har anslagsavräknats som samkostnad.


2) I övriga samkostnader ingår år 2009 cirka 15,8 mkr som avser effekter vid övergång till kostnadsmässig 
anslagsavräkning, samt 5,4 mkr som avser dels semesterlöneskuld, och dels en diffens mot avräkning 
statsverket, de båda sistnämnda hänförliga till tidigare verksamhetsår.


3) I samkostnader ingår bl a Från EU finansierade insatser för asylsökande och flyktingar. Omfattningen 
på verksamheten har ökat markant, och belastar år 2009 detta verksamhetsområde med 17,5 mkr mer 
än år 2008.


verksamhetsområde besök och bosättning


Kostnad per ärende
Kostnad per ärende har sjunkit med 319 kronor eller  
11 procent. Det beror på att de totala kostnaderna har 
minskat i kombination med att fler ärenden avgjorts  
under året. Balansen mellan de olika ärendeslagen har 
förändrats. Förändringen innebär att fler och mindre  
resurskrävande ärenden som EES- registreringar och  
arbetsmarknadsärenden har avgjorts, medan de mycket 
resurskrävande första ansökningarna om uppehållstill-
stånd på grund av anknytning har minskat. Det ger en 
gynnsam utveckling för kostnaden per ärenden. Om  
utvecklingen av sammansättningen av ärenden hade  
varit annorlunda och resurskrävande ärenden hade ökat  
i stället hade kostnaden per ärenden ökat, trots en bibe-
hållen produktivitet. Med tanke på detta kan inte resulta-
tet bedömas utifrån detta nyckeltal. Förvaltningskostna-
den per ärende har sjunkit med 174 kronor eller sju 
procent.


För att få en helhetsbild av vad verksamhetsgrenen 
kostar totalt, skulle kostnader för utlandsmyndigheternas 
arbete med migrationsärenden behöva läggas till Migra-
tionsverkets kostnader.
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Verksamhetsområde    Svenskt medborgarskap


MÅL


Beslut i ärenden om svenskt medborgarskap ska fattas  
senast inom sex månader från det att ansökan kommit in  
till Migrationsverket.


RESULTAT
Andelen avgjorda ärenden inom sex månader var 87 
procent. Det är en minskning med 8 procentenheter  
jämfört med 2009.


Inkomna ärenden
Figur 48


Inkomna medborgarskapsärenden 2008-2010


2008 2009 2010


Totalt 24 435 25 937 32 184


varav naturalisationsärenden 22 089 23 460 29 242


varav anmälningsärenden 1 795 1 853 2 199


varav bibehållande-/befrielseärenden 551 624 743


Antalet inkomna grundärenden har ökat till 32 184. Förra 
året kom det in 25 937 grundärenden. Med grundärenden 
menas naturalisationsärenden, anmälningsärenden samt 


Foto: Ibl bildbyrå
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ansökningar om bibehållande eller befrielse från svenskt 
medborgarskap. För att kunna beviljas svenskt medbor-
garskap krävs att sökanden har permanent uppehållstill-
stånd i Sverige. Därutöver ställs bland annat krav på att 
sökanden ska ha bott i Sverige en viss tid, normalt fem år. 
Den kraftiga ökningen av grundärenden beror på det 
ökade antalet beviljade uppehållstillstånd mellan åren 
2003 och 2006. Det är framförallt under årets andra hälft 
som antalet inkomna grundärenden ökat. Den vanligaste 
nationaliteten var irakiska medborgare som stod för 5 313 
inkomna grundärenden. 


Från och med mars månad har det varit möjligt att  
ansöka om svenskt medborgarskap elektroniskt. Migra-
tionsverket har under året marknadsfört denna möjlighet 
genom information på webbplatsen och broschyrer i 
Migrationsverkets expeditioner. Totalt 11 653 elektroniska 
ansökningar om medborgarskap kom in till Migrations-
verket under året. Totalt var 36 procent av årets inkomna 
grundärenden elektroniska ansökningar.


Handläggning av medborgarskaps- 
ärenden


Figur 49


Antal avgjorda medborgarskapsärenden 2008-2010


2008 2009 2010


Totalt 25 693 25 476 26 621


Andel bifall 80 % 83 % 84 %


Avgjorda inom sex månader 96% 95 % 87 %


Genomsnittlig handläggningstid 65 53 70


Avgjorda naturalisationsärenden 23 351 22 899 23 713


Andel bifall 81 % 85 % 86 %


Avgjorda inom sex månader 96 % 95 % 86 %


Genomsnittlig handläggningstid 68 55 75


Avgjorda anmälningsärenden 1 787 1 938 2 186


Andel bifall 70 % 71 % 71 %


Avgjorda inom sex månader 99 % 99 % 99 %


Genomsnittlig handläggningstid 31 31 33


Avgjorda bihållande-/ 
befrielseärenden


555 639 722


Andel bifall 72 % 75 % 70 %


Avgjorda inom sex månader 96 % 97 % 99 %


Genomsnittlig handläggningstid 32 30 22


Såväl måluppfyllelsen som den genomsnittliga hand-
läggningstiden har försämrats jämfört med föregående 
år. Andelen avgjorda grundärenden inom sex månader 
har minskat från 95 procent 2009 till 87 procent. Den  
genomsnittliga handläggningstiden har ökat från 53  
dagar till 70 dagar. 


Den kraftiga ökningen av antalet inkommande ären-
den i kombination med minskade resurser för medbor-
garskapsprövning har bidragit till den minskade målupp-
fyllelsen. Trots minskade resurser har antalet avgjorda 
ärenden ökat jämfört med föregående år. Om antalet  
inkomna ärenden hade varit ungefär lika många som  
föregående år skulle sannolikt måluppfyllelsen legat kvar 
på samma nivå. Även om måluppfyllelsen är fallande så 
får den fortfarande anses vara hög. 


Antalet öppna ärenden har under året ökat med 6 382. 
Antalet öppna ärenden var vid årets slut 10 800. Av dessa 
ärenden var 72 procent yngre än sex månader. Det är en 
mindre andel än vad som var fallet vid utgången av 2009 
då hela 92 procent var yngre än sex månader. 


Andelen bifall var under året 84 procent vilket är unge-
fär samma andel som 2009


Figur 50


Antal öppna medborgarskapsärenden 2008-2010


2008 2009 2010


Totalt 3 248 4 418 10 800


varav yngre än sex månader 95 % 92 % 72 %


Naturalisationsärenden 3 075 4 272 10 571


varav yngre än sex månader 95 % 92 % 72 %


Anmälningsärenden 131 120 182


varav yngre än sex månader 97 % 88 % 88 %


Bibehållande-/befrielseärenden 42 26 47 %


varav yngre än sex månader 90 % 100 % 79 %


Arbetssättet som tillämpas vid medborgarskapspröv-
ningen innebär bland annat att nyinkomna ärenden 
screenas av en särskild initialfunktion som omedelbart 
grupperar ärendena som antingen kompletta eller inte 
kompletta. De kompletta ärendena handläggs med förtur 
medan icke kompletta ärenden inte prioriteras. Att priori-
tera de kompletta ärendena har visat sig vara mycket 
framgångsrikt och bidragit till att handläggningstiderna 
kortats. Att måluppfyllelsen även under 2010 upprätthål-
lits på en hög nivå beror till stor del på denna prioritering. 
Omprioriteringar mellan kompletta och icke kompletta 
ärenden har gjorts kontinuerligt under året för att möta 
det ökade antalet inkommande ärenden. Det faktum att 
antalet öppna ärenden ökat under året innebär emeller-
tid att det finns fler ärenden som väntar på komplettering 
och utredning.


Utvecklingsåtgärder
Under 2010 har stort fokus lagts på utvecklingsfrågor. 
Elektronisk ansökan om svenskt medborgarskap är den 
första e-tjänsten som tagits fram av Migrationsverkets  
utvecklingsprojekt e-Migration. E-tjänsten innebär en  
stor förbättring för de sökande som kan fylla i sin ansökan 


verksamhetsområde svenskt medborgarskap
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och betala via nätet. Projektet e-Migration har under året 
levererat vissa nya funktioner till medborgarskaps- 
prövningen som exempelvis den elektroniska hand- 
läggningen av elektroniska ansökningar samt automatisk 
hämtning av information från andra myndigheters  
system. 


Det kontinuerliga arbetet med effektiviseringar är en 
starkt bidragande orsak till att produktiviteten fortsätter 
att öka.


Effektivitet
Produktivitet
Det kontinuerliga arbetet med effektiviseringar är en 
starkt bidragande orsak till att produktiviteten fortsätter 
att öka.


Figur 51


Antal avgjorda medborgarskapsärenden per årsarbetare


År 2008 2009 2010


Avgjorda ärenden per årsarbetare 558 600 705


Kostnadsutveckling
Kostnaderna för verksamhetsgrenen under året har mins-
kat med knappt 4 miljoner kronor (11 procent). Detta  
beror på lägre samkostnader (dessa bestod 2009 av en 
engångseffekt i samband med övergången till kostnads-
mässig anslagsavräkning) och minskad bemanning.  
Kostnaderna består av personal- och lokalkostnader  
relaterade till prövning av medborgarskapsärenden samt 
samkostnader. Förvaltningskostnaden har minskat med 
drygt 2 miljoner kronor, sju procent. Bemanningen har 
minskat med 11 procent till 38 årsarbetare 2010.


Kostnaden per medborgarskapsärende har minskat 
med 209 kronor (15 procent) till följd av det ökade antalet 
avgjorda ärenden med minskad bemanning samt de  
lägre samkostnaderna. Förvaltningskostnaden per ärende 
har sjunkit med 135 kronor, 11 procent.


Figur 52


Kostnad för prövning av ansökan om svenskt medborgarskap 1)


2008 2009 2010


Kostnad för prövning av ansökan (tkr) 32 916 35 324 31 344


varav 1:1 (tkr) 32 032 31 695 29 519


varvav övriga samkostnader (tkr) 1) 885 3 630 1 829


Kostnad per avgjort ärende (kr) 1 281 1 387 1 177


1:1 kostnad per avgjort ärende (kr) 1 247 1 244 1 109
1) Från och med år 2009 avräknas anslaget 1:1 m fl kostnadsmässigt, vilket innebär bland annat att 
en övergångseffekt har anslagsavräknats som samkostnad.


2) I övriga samkostnader ingår år 2009 cirka 1,4 mkr som avser effekter vid övergång till 
kostnadsmässig anslagsavräkning, samt 0,5 mkr som avser dels semesterlöneskuld, och dels en  
diffens mot avräkning statsverket, de båda sistnämnda hänförliga till tidigare verksamhetsår. 


3) I samkostnader ingår bl a Från EU finansierade insatser för asylsökande och flyktingar. 
Omfattningen på verksamheten har ökat markant, och belastar år 2009 detta verksamhetsområde 
med 1,4 mkr mer än år 2008.
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Foto: Ibl bildbyrå


2010  Omprövning av beslut och processföring


ÅTERRAPPORTERING


Migrationsverket ska för varje verksamhetsområde  
redovisa
•	 hur många omprövningsbeslut som hade en  


handläggningstid på över en vecka och vad som  
var orsaken till detta,


•	 antalet domar av migrationsdomstolarna som  
myndigheten överklagat och antalet meddelade  
prövningstillstånd samt kommentar till utfallet,


•	 eventuella slutsatser och åtgärder med anledning  
av migrationsdomstolarnas domar samt,


•	 de åtgärder som vidtagits med anledning av  
Migrations-överdomstolens samt EG-domstolens  
och Europadomstolens vägledande domar.  
(Se utgiftsområde Migrationspolitik)


Migrationsverket ska även samlat redovisa myndighetens 
kostnader hänförliga till instans och processordningen.


RESULTAT 
Handläggningstiden avseende omprövningsbeslut över-
steg en vecka i 9 101 ärenden vilket motsvarar 28 procent 
av avgjorda överklaganden.  


Migrationsverket överklagade totalt 336 ärenden till 
Migrationsöverdomstolen, som meddelade prövnings- 
tillstånd i 49 ärenden varav 39 avsåg asylärenden. 


Handläggning av omprövning  
av beslut och processföring
Liksom prövning av hinder mot verkställighet så hand-
läggs processföring i domstol på särskilda förvaltnings- 
processenheter på Migrationsverket, lokaliserat till  
Stockholm, Göteborg och Malmö, vilka är de orter där 
Migrationsdomstolarna finns. Den pågående anpassning-
en inom verket till ett Leanbaserat arbetssätt, har medfört 
att omprövning och överlämnande av överklagande till 
migrationsdomstolarna successivt flyttats från migrations-
verkets förvaltningsprocessenheter till de enheter som  
avgjort grundärendet. All omprövning av ärenden och 
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överlämnande avseende ansökningar om arbete, besök 
och bosättning samt svenskt medborgarskap sker nu 
inom de enheter som tagit grundbeslutet. Omprövning 
och överlämnande av asylärenden kommer också att 
hanteras enligt denna princip och ett införande av  
rutinerna sker i samband med att enheterna övergår till 
det Leanbaserade arbetssättet. Under 2010 genomfördes 
cirka 42 procent av omprövningarna avseende asyl vid de 
enheter som tagit grundbeslutet. Denna överföring av  
arbetsuppgifter har inneburit att verket har förkortat  
ledtiderna gällande ovanstående ärenden. 


Vidare har antalet yttranden i samband med överl- 
ämnandet till domstolarna minimerats. Yttranden ska i  
huvudsak ske efter begäran från domstolarna. Föränd-
ringarna har inneburit att de genomsnittliga handlägg-
ningstiderna för omprövning har minskat. 


Det inkom totalt 30 983 överklaganden avseende  
uppehållstillstånd och 695 avseende medborgarskap  
under året. Under året omprövade verket 32 682 ärenden 
varav 72 procent avgjordes inom en vecka. Den genom-
snittliga handläggningstiden var 8 dagar. I 510 fall har  
Migrationsverket ändrat sitt beslut varav 11 inom område 
asyl och 374 inom område arbete, besök och bosättning 
samt 115 inom område medborgarskap. I 31 408 fall har 
överklagandet överlämnats till migrationsdomstolarna. 


Att verket omprövar och ändrar sitt beslut i fråga om 
uppehållstillstånd är vanligast i studerandeärenden. Det 
beror oftast på att det i samband med överklaganden 
kommer in kompletterande information i ärendet som 
inte tidigare var känt för verket, men som kan ligga till 
grund för ett uppehållstillstånd.


I ärenden som rör svenskt medborgarskap har verket 
under året omprövat 798 beslut. Av dessa omprövningar 
har 81 ärenden haft en handläggningstid överstigande en 
vecka. Anledningen till detta har varit att komplettering 
gjorts av sökande till följd av nya omständigheter. Ur ett 
sökandeperspektiv har verket valt att försöka ompröva 
ärendet, även om det lett till några dagars längre tidsåt-
gång, jämfört med att strikt hålla föreskriven handlägg-
ningstid och överlämna ärendet till Migrationsdomstolen 
och en ännu längre processtid. Verket menar att detta 
skapar mervärde till vår kund samtidigt som vi kostnads-
effektivt prövar rätt ärenden.


En annan anledning till de längre handläggningstider-
na i överklagandeärenden är det tidigare arbetssättet vid 
omprövningar. Syftet med att omprövning av ärenden 
skulle ske på särskilda förvaltningsprocessenheter var att 
stärka den rättsliga kvalitén. Det innebar att processförar-
na ofta redan vid omprövningen av ärendet samtidigt 
skrev ett kompletterande yttrande i samband med att 
ärendet överlämnades till domstolen. Detta gjordes för 
att öka kvaliteten i materialet och därmed underlätta och 
påskynda den fortsatta processen i domstolen. Arbetssät-


tet var dock tidskrävande och har fått stå tillbaka för  
prioritering av muntliga förhandlingar och brådskande 
verkställighetshinder vilket inneburit att handläggnings-
tiderna för överklagande ofta varit längre än önskvärt.


I och med verkets anpassning till det Leanbaserade  
arbetssättet sker omprövning och överlämnade av över-
klagande till domstolen i allt större utsträckning hos  
prövningsenheterna. Detta har konkret resulterat i kortare 
ledtider dels genom minskade tidsförluster i den interna 
postgången, men framför allt därför att fler ärenden över-
lämnas direkt utan ytterligare arbetsinsatser i form av 
kompletteringar och yttranden. Det finns hittills inget 
som talar för att detta skulle påverkat den rättsliga kvalite-
ten negativt eller fått motsatt effekt genom att begäran 
om kompletteringar eller yttranden från migrationsdom-
stolarna skulle öka. 
 
Figur 53
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Genomsnittlig handläggningstid överklagandeärenden  


Totalt Asyl Arbete, besök, bosättning Målnivå 7 dagar


Figur 54
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Totalt Asyl Arbete, besök, bosättning


Handläggningstiden har till stor del på grund av ovan 
angivna förändringar minskat från att i januari varit i snitt 
17 dagar till att efter halvårsskiftet vara i snitt 4 dagar och 
där 88 procent överlämnades inom en vecka. Ytterligare 
en orsak som bidragit till fördröjning i handläggningen är 
att dokument som bifogats överklagan ofta måste skickas 
på översättning innan verket kunnat ta ställning till om 
det finns skäl att ompröva/ändra sitt beslut i grundärendet. 
Ett arbete med att effektivisera översättningar har pågått 
kontinuerligt under 2010. Bland annat används språkkun-
niga interna resurser i större utsträckning.


I början av året berördes Migrationsdomstolarna av  
en omorganisation inom domstolsväsendet eftersom 
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omprövning av beslut och processföring


länsrätter slogs samman och ombildades till ett mindre 
antal nya förvaltningsrätter. I samband härmed noterade 
verket en minskning i processföringen främst avseende 
muntliga förhandlingar. Under 2010 har cirka 1 500 färre 
muntliga förhandlingar genomförts. Orsaker till minsk-
ningen kan ha flera orsaker. Utöver den ovan nämnda 
omorganisationen kan det också ha funnits mindre  
behov av muntlig förhandling på grund av den stora  
andelen så kallade omedelbara verkställighetsbeslut, där 
serbiska asylsökande varit en stor grupp. 


Överklaganden i ärenden avseende besök och bosätt-
ning ökade däremot med cirka 5 700 ärenden jämfört 
med 2009. Denna ärendekategori är emellertid inte lika 
arbetskrävande vad gäller processföring. I huvudsak är 
det processföring via skriftlig kommunikation som  
förekommer. 


Figur 55


Processföring (muntlig och skriftlig)


 2008 2009 2010


Muntliga förhandlingar 3 669 4 308 2 782 


Asyl (prövning ansökan) 3 414 4 029 2 527 


Asyl (prövning verkställighetshinder) 13 24 22 


Arbete, besök och bosättning 90 83 93 


Svenskt medborgarskap 3 10 10 


Övrigt (förvar m m) 149 162 130 


 2008 2009 2010


Yttranden 16 816 23 311 20 580 


Asyl (prövning ansökan) 11 172 16 305 11 997 


Asyl (prövning verkställighetshinder) 1 327 1 477 826 


Arbete, besök och bosättning 2 956 4 046 5 720 


Svenskt medborgarskap 562 426 300 


Övrigt (förvar m m) 799 1 057 1 737 


Källa: Muntliga förhandlingar Domstolsverket.   
Källa: Yttranden Migrationsverket


Tabell 57


Ärenden där Migrationsverket överklagat 
Migrationsdomstolarnas avgöranden 2008-2010


 2008 2009 2010


Asyl  


Antal överklaganden till 
Migrationsöverdomstolen


175 185 95


Antal meddelade prövningstillstånd 33 44 39


Arbete, besök och bosättning  


Antal överklaganden till 
Migrationsöverdomstolen


57 78 227


Antal meddelade prövningstillstånd 14 20 8


Svenskt medborgarskap  


Antal överklaganden till 
Migrationsöverdomstolen


6 2 1


Antal meddelade prövningstillstånd 0 0 0


Prövning av verkställighetshinder  


Antal överklaganden till 
Migrationsöverdomstolen


16 7 13


Antal meddelade prövningstillstånd 5 1 2


Totalt  


Antal överklaganden till 
Migrationsöverdomstolen


254 272 336


Antal meddelade prövningstillstånd 52 65 49


Figur 56


Överklagande utlänningsärenden där Migrationsverket änd-
rat sitt beslut 2008-2010


Grunder för tillstånd 2008 2009 2010


Flyktingskäl 6 0 2


Skyddsbehövande 10 14 10


Anknytning flykting, skyddsbehövande m. fl. 16 11 8


Humanitära grunder 0 6 8


Anknytning 29 36 55


Arbetsmarknadsskäl 5 20 38


Studerande 130 221 242


Övriga skäl 18 31 32


Totalt 214 339 395
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Figur 58


Överklaganden per verksamhetsområde 2008–2010


 2008 2009 2010


Asyl  


Inkomna 17 196 13 484 12 933


Avgjorda 16 660 13 979 13 476


varav av verket ändrade beslut 16 19 11


varav överlämnade till migrationsdomstol 16 307 13 705 13 202


Handläggningstid  


medel (dagar) 18 12 9


antal ärenden med handläggningstid längre än en vecka 9 763 6 723 4 442


andel ärenden med handläggningstid längre än en vecka 59 % 48 % 33 %


Öppna överklaganden 31/12 1 263 673 159


Arbete, besök och bosättning  
Inkomna 6 195 8 723 14 451


Avgjorda 6 159 8 572 14 797


varav av verket ändrade beslut 198 320 374


varav överlämnade till migrationsdomstol 5 746 8 114 14 000


Handläggningstid  


medel (dagar) 19 11 8


antal ärenden med handläggningstid längre än en vecka 4 073 4 386 2 998


andel ärenden med handläggningstid längre än en vecka 66 % 51 % 20 %


Öppna överklaganden 31/12 344 481 95


Svenskt medborgarskap  
Inkomna 1 305 876 695


Avgjorda 1 444 1 078 798


varav av verket ändrade beslut 167 148 115


varav överlämnade till migrationsdomstol 1 209 880 648


Handläggningstid  


medel (dagar) 6 4 5


antal ärenden med handläggningstid längre än en vecka 136 97 81


andel ärenden med handläggningstid längre än en vecka 9 % 9 % 10 %


Öppna överklaganden 31/12 9 6 7
Prövning av verkställighetshinder (överklagade)  


Inkomna 2 156 2 888 3 599


Avgjorda 2 136 2 874 3 611


varav av verket ändrade beslut 0 0 10


varav överlämnade till migrationsdomstol 2 059 2 758 3 558


Handläggningstid  


medel (dagar) 10 8 9


antal ärenden med handläggningstid längre än en vecka 751 936 1 580


andel ärenden med handläggningstid längre än en vecka 35 % 33 % 44 %


Öppna överklaganden 31/12 68 78 53


Överklaganden totalt  
Inkomna 26 852 25 971 31 678


Avgjorda 26 399 26 503 32 682


varav av verket ändrade beslut 381 487 510


varav överlämnade till migrationsdomstol 25 321 25 457 31 408


Handläggningstid  


medel (dagar) 17 11 8


antal ärenden med handläggningstid längre än en vecka 14 723 12 142 9 101


andel ärenden med handläggningstid längre än en vecka 56 % 46 % 28 %


Öppna överklaganden 31/12 1 684 1 238 314
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Slutsatser och åtgärder med anledning  
av migrationsdomstolarnas domar 
För att utveckla stödet till medarbetarna skannar numera 
förvaltningsprocessenheterna alla domar från migrations-
domstolarna och Migrationsöverdomstolen. Det medför 
att domarna kan läsas av alla som har tillgång till verkets 
IT-stöd. Det underlättar uppföljning av verksamheten och 
sparar tid och resurser. Det är också ett viktigt led i den 
pågående utvecklingen av elektroniska dossierer. 


Migrationsverket följer i vilken omfattning de tre mig-
rationsdomstolarna ändrar verkets beslut och det redovi-
sas fortlöpande i verkets månadsrapporter. Det kan kon-
stateras att den genomsnittliga ändringsfrekvensen är låg, 
cirka 7 procent. Det finns för närvarande inte något som 
pekar på att verkets bedömningar på något generellt sätt 
skulle avvika från praxis. Uppföljningen av Migrations-
domstolarnas domar har medfört att verket uppfattat att 
domstolarna tillämpar lagstiftningen olika. Ärendena har 
då i vissa fall överklagats till Migrationsöverdomstolen. 


Vad gäller följderna av Migrationsöverdomstolens  
avgöranden under året har frågan om kravet på pass och 
klarlagd identitet i ärenden om uppehållstillstånd varit 
särskilt uppmärksammad. 


Läs mer under Rättssäker process, utgiftsområde  
Migrationspolitik.


Kostnadsutveckling
Totalt har kostnaden per ärende ökat med 113 kronor till 
totalt 3 956 kronor 2010. Den ökade kostnaden beror på 
att varje ärende har en ökad andel samkostnader jämfört 
med tidigare år. Kostnaden per ärende exklusive fördela-
de samkostnader har minskat till 3 740 kr jämfört med 
3 820 kronor föregående år. 


omprövning av beslut och processföring


Figur 59


Kostnad / Utgift för processföring och prövning av verkställighetshinder 1)


2008 2009 2010


Kostnad / Utgift för omprövning av beslut  (tkr) 76 710 90 826 114 554 


varvav 1:1, Migrationsverket, omprövning av beslut, 76 632 90 006 108 206 


varav 1:6:2, Offentligt biträde i utlänningsärenden 79 211 76 


varav övriga samkostnader 2) 3) 609 6 272 


Kostnad / Utgift för prövning av verkställighetshinder  (tkr) 39 561 39 507 42 3301


varvav 1:1, Migrationsverket, prövning av verkställighetshinder 38 209 35 191 39 570


varav 1:6:2, Offentligt biträde i utlänningsärenden 281 413 292 


varav övriga samkostnader 2)  4) 1 071 3 903 2 469 


Kostnad / Utgift per avgjort ärende, omprövning (kr) 3 184 3 844 3 956 


varav 1:1 kostnad per avgjort ärende, omprövning (kr) 3 180 3 809 3 737 


Kostnad / Utgift per avgjort ärende, verkställighetshinder (kr) 5 255 4 076 3 390 


varav 1:1 kostnad per avgjort ärende, verkställighetshinder (kr) 5 075 3 631 3 169 


1) Från och med år 2009 avräknas anslaget 1:1 m fl kostnadsmässigt, vilket innebär bland annat att en övergångseffekt har 
anslagsavräknats som samkostnad.


2) I övriga samkostnader ingår år 2009 cirka 1,9 mkr som avser effekter vid övergång till kostnadsmässig anslagsavräkning, 
samt 0,6 mkr som avser dels semesterlöneskuld, och dels en diffens mot avräkning statsverket, de båda sistnämnda  
hänförliga till tidigare verksamhetsår.


3) Samkostnader fördelades inte 2008


4) I samkostnader ingår bl a Från EU finansierade insatser för asylsökande och flyktingar. Omfattningen på verksamheten har 
ökat markant, och belastar år 2009 detta verksamhetsområde med 1,4 mkr mer än år 2008.
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ÅTERRAPPORTERING


Migrationsverket ska redovisa verksamheten inom  
EU-samarbetet samt det internationella arbetet.  
Av redovisningen ska särskilt framgå hur Migrationsverket 
genomför myndighetens internationella strategi.


RESULTAT
EU-samarbetet har fortsatt att utvecklas efter Sveriges 
ordförandeskap i EU hösten 2009. Migrationsverkets  
engagemang i General Directors’ Immigration Services 
Conference (GDISC) har förstärkts. Det har tillsammans 
med European Asylum Curriculum (EAC) skapat en stark 
position för arbetet i europeiska stödkontoret för asyl- 
frågor (EASO). Söderköpingsprocessen har tagit steget 
mot ett införlivande i det Östliga partnerskapets multila-
terala samarbete. 126 miljoner kronor har beviljats ur  
Europeiska flyktingfonden III och Europeiska återvändan-
defonden till stöd för nationella utvecklingsprojekt. Bidrag 
har bland annat beviljats för metodstöd för asylprövning 
vilket lett till väsentligt kortare handläggningstider inom  
Migrationsverket.


Översikt
Migrationsverkets internationella strategi utgör en struk-
turerad grund för verkets samlade europeiska och inter-
nationella arbete.


Genom verkets engagemang i EU:s organ får Migra-
tionsverket tillgång till information som underlättar de 
bedömningar som ligger till grund för ärendehanteringen 
och planeringen av den sammanlagda verksamheten.  
Europeiska flyktingfonden och återvändandefonden  
bidrar genom sina projektstöd till nationell utveckling av 
asylprocessen. Stödet från fonderna bidrar också till att 
stärka arbetslinjen och introduktionen för nyanlända samt 
ett humant återvändande. 


Inriktningen för Migrationsverkets internationella  
utvecklingssamarbete har sin utgångspunkt i Sveriges  
politik för global utveckling och i Migrationsverkets vision. 


Det praktiska samarbetet har blivit än viktigare i arbetet 
med att öka harmoniseringen av asyl- och migrationspoli-
tiken i EU. Ett tydligt resultat av praktiskt samarbete finns 
inom EAC-konceptet som kommer att övergå till EASO 
och bli en av kontorets huvuduppgifter. GDISC kommer 
att spela en viktig roll som samarbetspartner till asylkon-
toret och Migrationsverket har en stark position i detta 
samarbete. Vikten av praktiskt samarbete framkommer 


2010   EU-samarbetet och internationellt arbete


Foto: Stockbyte







69/ 108årsredovisning migrationsverket 2010


också inom Söderköpingsprocessen och utvecklingen av 
samarbetet inom migrationsområdet mellan EU-länderna 
och angränsade länder i öst.


Förenta nationernas flyktingorgan (UNHCR) och Inter-
nationella organisationen för migration (IOM) är priorite-
rade samarbetsorganisationer. Verket stärker sin dialog 
med dessa organisationer vad avser det tekniska samar-
betet. Det nordiska samarbetet ger möjlighet att hitta  
gemensamma ståndpunkter inför förhandlingsarbete i 
andra fora, exempelvis GDISC och EU.


Migrationsverkets internationella strategi
Den internationella strategin är ett styrinstrument för  
verkets fortsatta utveckling av den europeiska och inter-
nationella verksamheten. I strategin för 2009/2010 har  
vidarebosättning och återvändande varit prioriterade  
frågor och även ensamkommande barn har lyfts fram. 


Under 2010 har Migrationsverket fokuserat resurserna 
till de prioriterade områdena. Nya projektansökningar har 
tagits fram inom dessa och konstruktiv utveckling av en 
projektportfölj har påbörjats. För samarbetet internatio-
nellt och inom EU läggs resurser på de fora som har störst 
betydelse för verket, exempelvis har samarbetet inom 
GDISC stärkts. Vidarebosättningsfrågor har hanterats i en 
särskild strategigrupp för att koordinera arbetet i sam-
band med bland annat ordförandeskapet i konsultations-
processerna för vidarebosättning (ATCR). 


EU-samarbetet
Migrationsverket har under året efter det svenska ordfö-
randeskapet behållit en stark organisation för att säker-
ställa en aktiv och enhetlig medverkan i EU-samarbetet. 
Migrationsverket har hjälpt regeringen genom att bidra 
med experter i flera EU-arbetsgrupper. EU-samarbetet 
omfattar även samarbete med migrationsmyndigheter i 
Europa på ett praktiskt plan och redovisas i eget avsnitt 
nedan. 


EU-arbetsgrupper
Migrationsverket stödjer regeringen med experter i råds-
arbetsgrupperna för Asyl, Viseringar, Schengen Aquis,  
Migration och återsändande, Migration, inresa och vistel-
se samt Högnivågruppen för asyl och migration (HLWG). 


I rådsarbetsgruppen för asyl har Migrationsverket  
bidragit till försöken att skapa ett gemensamt europeiskt 
asylsystem. I förhandlingarna om nya Dublin- och Euro-
dacförordningar och nya mottagande- asylprocedur- och 
skyddsgrundsdirektiv har Migrationsverket i arbetet lyft 
fram konsekvenserna av alltför komplicerade bestämmel-
ser och vikten av en enkel och kostnadseffektiv tillämp-
ning. Årets diskussioner har bland annat resulterat i att 
EU-kommissionen avser presentera reviderade, mindre 
komplicerade förslag, till mottagande- och asylprocedur-
direktiv under nästa år. 


I rådsarbetsgruppen för migration har två nya direktiv 
om säsongsarbetare och företagsinternt utstationerad 
personal presenterats och förhandlats under året. Migra-
tionsverket har bistått i förhandlingarna genom att delta i 
möten och lämna remissyttrande på direktiven. Migra-
tionsverkets ståndpunkt har varit att nuvarande svensk 
lagstiftning är positiv för effektiviteten. 


I HLWG bedrivs arbetet med den Globala ansatsen 
(GAM – Global Approach to Migration), som utgör grun-
den för EU:s samarbete med tredjeländer på asyl- och 
migrationsområdet. Under året har Migrationsverket  
bistått regeringen med genomförande av GAM genom 
till exempel operativa insatser inom Söderköpingsproces-
sen och dess närmande till det Östliga partnerskapet. 


Migrationsverket deltar i följande genomförande-
kommittéer: 
•	 Kommittén för Dublinförordningen II 
•	 Kommittén för Eurodac
•	 Förvaltningskommittén SOLID (Solidarity and  


Management of Migration Flows)
•	 Artikel-6 kommittén
•	 Kontaktkommittéen för direktiven om laglig migration 
•	 Expertgruppen för tillämpningen av rörlighets- 


direktivet.
Arbetet med att styra och förvalta de fyra utvecklings 
fonderna, Yttre gränsfonden, Flyktingfonden III, Integra-
tionsfonden och Återvändandefonden, sker i SOLID- 
kommittén. SOLID är ett viktigt forum för bland annat 
klargörandet av redovisningen av vidarebosatta, vilket är 
avgörande för den nationella tilldelningen av medel.  
Migrationsverket har fått stort gehör för sina förslag när 
Kommissionen har presenterat sitt förslag till ändringar 
(förenklingar) av tillämpningsföreskrifterna för SOLID- 
programmet. Dessa viktiga förändringar påverkar projekt 
som offentliga organisationer driver och kommer att  
underlätta för projektägare att driva projekt som får med-
finansiering från SOLID-fonderna. 


Migrationsverket deltar också i arbetsgrupperna röran-
de VIS (Visa Information System), arbetsgruppen för natio-
nella projektledare (VIS NPM/VIS WG), genomförande-
kommittén SISVIS samt VIS-vänner. 


Europeiska migrationsnätverket EMN 
Migrationsverket är utsedd till nationell kontaktpunkt för 
det europeiska migrationsnätverket (EMN). Denna natio-
nella kontaktpunkt ska samla in och analysera data och 
information för att möjliggöra jämförbara, objektiva och 
tillförlitliga informationsutbyten med de andra medlems-
länderna i EMN. Detta inkluderar att besvara ad-hoc  
frågor, delta i periodiska rapporteringar såsom de årliga  
statistikrapporterna och att skriva studier på de ämnen 
som beslutas av EMN:s styrelse. 


Under 2010 genomfördes två studier med olika teman 
Addressing labour shortages through migration in EU 
Member States och Temporary and circular migration: 


 


internationellt arbete
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empirical evidence, current policy practice and future  
options in EU Member States. Därtill genomfördes en  
årlig policyrapport på migrationsområdet, vilken utgör  
en del av kommissionens utvärdering av EU:s Migrations- 
och asylpakt och Stockholmsprogrammet. Rapporten  
utgör underlag för ministerrådets årliga debatt om pak-
ten och Stockholmsprogrammet.


Under året färdigställdes första versionen av den ord-
lista för migrationsrelaterade ord och uttryck som tagits 
fram inom EMN på alla EU:s officiella språk.


Ett nationellt nätverksseminarium arrangerades under 
senhösten i syfte att bygga upp ett nationellt nätverk  
bestående av universitet, högskolor, frivilligorganisationer 
och myndigheter för ömsesidigt informationsutbyte.  
Temat för seminariet var Future migration – What do we 
(need to) know. 


Europeiska flyktingfonden och  
Europeiska återvändandefonden
Migrationsverket är ansvarig myndighet för 
de svenska delarna av Europeiska  
flyktingfonden III samt Europeiska återvän-
dandefonden. Fonderna ingår i EU:s ram-
program SOLID och den planerade pro-
gramperioden är 2008 – 2013.


Fonderna syftar ytterst till att ge EU-länderna en  
gemensam grund för arbetet med asylsökande, flyktingar 
med flera och arbetet med återvändande baserade på 
gemenskapslagstiftningen inom området. Flyktingfonden 
ska medfinansiera utvecklingsprojekt som rör mottagan-
de av asylsökande, asylprövning, vidarebosättning av 
kvotflyktingar och introduktion för kommunmottagna 
flyktingar med flera. Återvändandefonden ska medfinan-
siera projekt som utvecklar både frivilligt och påtvingat 
återvändande, förberedelser i Sverige inför återvändan-
det, återanpassningsprogram i hemlandet och insamling 
och förmedling av relevant hemlandsinformation. 


Figur 60


Utlysningar 2010 


Antal  
ansökningar


Antal  
beviljade  


projekt


Totalt  
beviljat 
 belopp


Flyktingfonden III 48 22 99 653 620 kr


Återvändande-
fonden


10 2 26 587 240 kr


Summa 58 24 126 240 860 kr


Flyktingfonden III och Återvändandefonden har hittills 
haft fyra utlysningar. Under våren 2010 utlystes programår 
2011 för de båda fonderna. Även en riktad utlysning till 
utvalda aktörer för så kallade monopolåtgärder har  
genomförts. I den riktade utlysningen är Migrationsverket 
projektägare i samtliga beviljade projekt. På Migrations-


verkets hemsida kungörs vilka projekt som beviljats stöd 
av fonderna. Årets beslut rör främst områdena ensam-
kommande barn, introduktion för nyanlända och metod-
utveckling inom asylprövning. 


Politiken för global utveckling (PGU)
Enligt uppdrag i regleringsbrevet har Migrationsverket i 
mars lämnat ett underlag till utvecklandet av en svensk 
politik för migration och utveckling till regeringen. Migra-
tionsverket ser bland annat stora möjligheter i den cirku-
lära migrationen. Vidare har Migrationsverket även lämnat 
en redovisning om hur verket under året har bidragit till 
genomförandet av PGU:n. I den konstateras att antalet  
arbetskraftsinvandrare har ökat och att ett öppnare  
system för legal invandring ökar möjligheterna för cirkulär 
migration. 


Inriktningen för Migrationsverkets internationella  
utvecklingssamarbete har sin utgångspunkt i Sveriges 
politik för global utveckling och i Migrationsverkets vision.  
Fokus ligger på verksamheter som är strategiskt viktiga för 
Migrationsverket och genomförs främst genom praktiskt 
samarbete med andra länder och organisationer.


Praktiskt samarbete inom EU 
och internationellt 
Migrationsverkets internationella verksamhet omfattar 
även samarbete med EU-staters och andra länders migra-
tionsmyndigheter och organisationer på ett praktiskt 
plan. Det praktiska samarbetet är en hörnpelare i arbetet 
med att öka harmoniseringen av asyl- och migrations- 
politiken i EU. Det har under året fått ökad betydelse när 
förhandlingarna i EU:s rådsarbetsgrupper inte gjort några 
större framsteg. Inför EASO:s inrättande under slutet av 
2010 har diskussionerna om det praktiska samarbetet  
intensifierats i EU. EASO är en prioriterad fråga för Migra-
tionsverket. Verket har under året arbetat förberedande 
inför EASO:s inrättande och generaldirektörens deltagan-
de vid EASO:s första styrelsemöte. Migrationsverket har i 
samråd med Justitiedepartementet drivit frågan om vilka 
prioriteringar kontoret ska ha i det praktiska samarbetet. 


Behovet av praktiskt samarbete har också ökat vid  
kriser som till exempel Greklandskrisen. För Migrations-
verkets del har samarbete skett genom att på uppdrag  
av EU-kommissionen sända experter till Grekland för att 
bistå grekiska myndigheter med ärendehantering inom 
asylprövningen. I december påbörjade även Migrations-
verket en förstudie om möjligheterna att införa EAC i 
Grekland. Detta ingår i Greklands handlingsplan för att 
förbättra sitt asylsystem och samarbete med Sverige 
inom ramen för EAC har efterfrågats. Förstudien finansie-
ras av Regeringskansliet. 


GDISC har under 2010 befäst sin ställning som en  
viktig aktör i det praktiska samarbetet. Medlemmarna i 
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GDISC:s styrgrupp har under 2010 fortlöpande diskuterat 
frågor rörande praktiskt samarbete bland annat i syfte att 
underlätta starten för EASO. Efter EASO:s första styrelse-
möte står det klart att GDISC kommer att spela en viktig 
roll som samarbetspartner till asylkontoret. 


European Asylum Curriculum,  
EAC-projektet 
Migrationsverket är projektledare för 
ett av de mer långsiktiga och största nu pågående asyl-
projekten i Europa (EAC) som är delfinansierat av Europeis-
ka Flyktingfonden. Projektet syftar till att höja kompeten-
sen och kapaciteten inom de europeiska asylsystemen. 
För att uppnå denna målsättning  
tas ett komplett utbildningskoncept fram innehållande 
material och metoder samt förslag för hur EAC kan införas 
som utbildningsprogram i medlemsstaterna.


Under 2010 har EAC:s temporära implementerings-
kontor på Migrationsverket arrangerat åtta utbildnings-
seminarier för nationella lärare. Mottagandet av utbild-
ningarna har varit positiv. Kontoret har även påbörjat 
uppdateringar av tidigare färdigställda utbildningsmoduler 
samt startat verksamhet med stöd till översättningar av 
moduler till andra språk än engelska. 


EAC-projektet lyfts av migrationsmyndigheterna i  
Europa fram som ett viktigt projekt med stor betydelse  
för harmonisering och för att uppnå ett gemensamt  
europeiskt asylsystem. Vid EASO:s första möte beslutades 
om ett varsamt övertagande av EAC. 


Söderköpingsprocessen
Söderköpingsprocessen, som är externfinansierad, är  
numera ett regeringslett samarbete med roterande ord-
förandeskap. Processens styrka ligger i, att det breda nät-
verk och den kompetens som byggts upp sedan starten 
2001, inte bara omfattar gränskontrollfrågor utan också 
asyl- och skyddsrelaterade frågor. Under det årliga hög- 
nivåmötet välkomnades Sverige som formellt deltagande 
land och valdes även till ordförandeland för 2011. Samtli-
ga länder står bakom en utvidgning av processen med 
länderna Armenien, Azerbajdzjan och Georgien och en 
strävan att införliva processen i det Östliga partnerskapets 
multilaterala samarbete. Detta visar på betydelsen av ar-
betet inom Söderköpingsprocessen och den fortsatta  
utvecklingen av samarbetet inom migrationsområdet 
mellan EU-länderna och angränsade länder i öst. 


Söderköpingsprocessen har genom åren på olika sätt 
bidragit till att öppna och påverka dialogen kring männis-
kors rätt att söka asyl i den östra regionen. Det har bidra-
git till en omvärdering och omformulering av nationell 
lagstiftning på migrationsområdet. Själva idén till EAC  
har sitt ursprung i Söderköpingsprocessen och under  
våren har en förstudie om möjligheterna till överföring  
av EAC till Söderköpingsprocessens målländer Moldavien, 
Ukraina och Vitryssland genomförts. 


Samarbete om återvändande  
av ensamkommande barn
I samarbete med Nederländerna, Norge och Storbritannien 
har Migrationsverket startat ett projekt som ska arbeta 
fram och genomföra olika modeller för ett humant och 
ordnat återvändande för ensamkommande barn. ERPUM-
projektet (European Return Platform for Unaccompanied 
Minors) har beviljats medfinansiering från Europeiska 
återvändandefondens gemensamhetsprogram. 


Samarbete med internationella organisationer
Viktiga organisationer som Migrationsverket samarbetar 
med i det dagliga arbetet är UNHCR, IOM och Inter  
Governmental Consultations on Migration, Asylum and 
Refugees (IGC). Fram till våren 2010 representerade  
Migrationsverket Sverige som medlemsstat och styrelse-
medlem i International Centre for Migration Policy Deve-
lopment (ICMPD). Denna roll ligger nu hos Justitiedepar-
tementet.


UNHCR är en mycket viktig aktör när det gäller vidare-
bosättning. Migrationsverket har goda kontakter med 
UNHCR och hade under juli 2009 – juli 2010 ordförande-
skapet i ATCR. Under 2010 har Migrationsverket ingått  
nya avtal med IOM inom återvändandeområdet. Stöd i 
samband med återvändande och praktiskt samarbete  
angående vidarebosättning är prioriterat i samarbetet 
med IOM och togs upp vid det årliga bilaterala samtalet 
mellan verket och IOM. I IGC-samarbetet är det av värde 
för Migrationsverket att det även omfattar länder utanför 
EU. Det ger ett snabbt utbyte av information av hög kvali-
tet om aktuella frågor och har betydelse för Migrations-
verkets analysarbete. 


Det nordiska samarbetet
Nordiska Utlänningsutskottets (NU) möten är ett forum 
där Migrationsverket kan nå samsyn och gemensamma 
ståndpunkter med de nordiska länderna i frågor som är 
strategiskt viktiga i samarbetet inom till exempel GDISC 
och EU. Under det möte som hölls på Island i december, 
framkom att flera nordiska länder är överens om att EASO 
och GDISC bör ägna mer fokus österut och inte enbart åt 
Medelhavsregionen. Greklandsfrågan diskuterades också 
och det fanns en samsyn på åtgärderna även där. Länderna 
fick också i uppdrag att analysera om nordiska länder ska 
kunna fatta avslagsbeslut i viseringsärenden åt varandra. 


Migrationsverket har deltagit i ett tjänstemanna- och 
ministermöte i Finland i juli 2010 inom Nordiska samråds-
gruppen på hög nivå för migrations- och flyktingfrågor 
(NSHF). Inom samrådsgruppen utbyts information om 
och erfarenheter av grupper av asylsökande, återvandring 
och återvändande, förvaltningsbistånd, vidarebosättning, 
arbetskraftsinvandring, integration samt EU- och 
Schengensamarbetet. 


internationellt arbete
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2010    Personal och kompetensförsörjning


ÅTERRAPPORTERING


Myndigheten ska redovisa de åtgärder som har vidtagits i 
syfte att säkerställa att kompetens finns för att fullgöra de 
uppgifter som framgår av myndighetens instruktion och 
regleringsbrev. I redovisningen ska det ingå en bedömning  
av hur de vidtagna åtgärderna sammantaget har bidragit  
till fullgörandet av dessa uppgifter.


Migrationsverket ska redogöra för hur hbt-projektet 
Migration Beyond Borders har fortlöpt. Migrationsverket  
ska vidare redogöra för hur man arbetar med att tillgodose 
kompetensbehoven i fråga om hbt-personer utifrån den 
analys som verket hade i uppdrag att utföra i regleringsbrevet 
för 2009.


RESULTAT
Införandet av Lean har inneburit stora förändringar i verk-
samheten. Det nya arbetssättet medför att medarbetarna 
får större möjligheter och ansvar att påverka och utveckla 
verksamheten. Team har inrättats med teamledare som 
leder det dagliga arbetet och cheferna håller på att  


utveckla ett mer coachande förhållningssätt. Kompetens-
utvecklingsinsatser för att stödja medarbetare, teamleda-
re och chefer i det nya arbetssättet har varit i fokus 2010. 
Mycket goda resultat av utvecklingsarbetet kan nu ses 
genom bland annat kortare handläggningstider.


Personalstruktur
Verket arbetar ständigt med att anpassa bemanningen  
efter verksamhetens omfattning, kompetensbehov samt 
tillgänglig budget. Under 2009 införde Migrationsverket 
ett anställningsstopp för tillsvidareanställningar i syfte att 
minska kostnaderna i samband med den planerade ned-
dragningen under 2010. En kraftig ökning av antalet asyl-
sökanden innebar dock att Migrationsverket istället utö-
kade personalstyrkan under hösten. Antalet anställda den 
31 december 2010 var 3 229, vilket är 117 fler än i decem-
ber förra året. Totalt har 534 anställningar påbörjats och 
417 har avslutats. Andelen tidsbegränsat anställda har 
ökat från 10 till 15 procent. Orsaker är bland annat det 
ökade resursbehovet under året och en osäkerhet kring 
resurser 2011. 


Visionsdag Migrationsverket   Foto: Christer Lyck, Migrationsverket
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Antalet årsarbetare, det vill säga tillgänglig arbets-
kraft, var i genomsnitt 2 699 under året, vilket är 18 fler 
än föregående år. Fördelningen av personella resurser 
per verksamhetsområde har varit konstant de senaste 
tre åren.


Könsfördelningen inom verket var i princip oföränd-
rad jämfört med föregående år, knappt två tredjedelar av 
medarbetarna var kvinnor och en dryg tredjedel var 
män. Sett över tid ökar dock andelen män med cirka 1 
procentenhet per år. Andelen kvinnor på ledande befatt-
ningar har de senaste två åren legat på drygt 45 procent. 
Könsfördelningen är således jämnare när det gäller arbe-
ten med personalansvar, men utifrån perspektivet att 
män och kvinnor ska ha lika möjlighet att göra karriär 
borde dock könsfördelningen i chefsgrupperna bättre 
återspegla fördelningen inom verket i stort. En analys av 
löneskillnader mellan män och kvinnor på verket visar 
att kvinnornas medellön är 95 procent av männens. För 
två år sedan var motsvarande siffra 93 procent. Den 
största orsaken till skillnaden i lön är könsfördelning per 
befattning. Det är fler kvinnor som är assistenter och en 
högre andel män som är experter. 


När det gäller etnisk och kulturell mångfald har verket 
valt att inte arbeta mot ett specifikt mål och följer inte 
heller upp medarbetarnas bakgrund. Orsaken till detta är 
svårigheten att kartlägga den etniska eller kulturella bak-
grunden. Dels kan detta vara integritetskränkande och 
misstolkas, dels kan det finnas diskrepans mellan den 
vedertagna definitionen av bakgrund och individens 
egen upplevelse av sin bakgrund. Migrationsverket strä-
var däremot efter att vara en attraktiv arbetsplats där en 
grundläggande princip är respekten för människan och 
att detta återspeglas såväl inåt i organisationen som i  
förhållningssättet utåt.


Kompetensförsörjning
Införandet av arbetssättet Lean ställer krav på ny kompe-
tens men ger samtidigt nya möjligheter för lärande i det 
dagliga arbetet. Det nya arbetssättet har påverkat chefs-
rollen genom en styrningsfilosofi som innebär att che-
ferna behöver utveckla ett mer coachande förhållnings-
sätt. Omfattande insatser har genomförts för att stödja 
cheferna i denna utveckling. Inrättandet av team, med 
team- 
ledare som leder det dagliga arbetet, förändrar också 
den tidigare chefsrollen. Insatser har även genomförts 
för teamledare för att stödja denna nya grupp av ledare.


En långsiktig kompetensstrategi för verket har börjat  
ta form under året. Strategin ska resultera i ett proaktivt 
förhållningssätt och en beredskap att möta förändrade 
kompetenskrav. Ett arbete med att definiera strategiska 
kompetenser har påbörjats liksom implementeringen av 
ett arbetssätt för att genomföra kompetensanalyser som 
ska säkerställa rätt kompetens i varje del av organisatio-
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nen. En annan del i kompetensstrategin är att identifiera 
vilka faktorer som främjar eller hindrar kompetensutveck-
lingen. Detta ska bidra till att skapa en lärande arbetsplats 
med ständiga förbättringar. 


Grundläggande värden i statsförvaltningen  
och rollen som statstjänsteman
Migrationsverket lägger stor vikt vid att i sin verksamhet 
upprätthålla och utveckla statsförvaltningens grundläg-
gande värden om öppenhet, effektivitet och rättssäkerhet 
samt ett bemötande som kännetecknas av värdighet och 
respekt. Verkets vision och värderingar präglas av detta 
synsätt. Varje chef har ansvar för att värdegrundsfrågorna 
hålls levande och diskuteras i det dagliga arbetet. Vid  
rekrytering och utbildning av internlärare samt vid upp-
handling av konsulttjänster, lyfts värdegrundsfrågorna 
fram så att de kan genomsyra alla verkets utbildningsin-
satser. Medarbetarna får utbildning genom introduktions-
programmet och migrationsprogrammets olika moduler  
i förvaltningskunskap. Under 2010 har cirka 110 medarbe-
tare deltagit i introduktionsutbildning och drygt 125 
medarbetare i kurser i förvaltningskunskap med etik och 
förhållningssätt.


Mänskliga rättigheter
Verkets landinformationsenhet tar fram information  
gällande mänskliga rättigheter i de sökandes ursprungs-
länder. Informationen görs tillgänglig för Migrationsver-
kets medarbetare och bidrar på så sätt till att ge dem  
den information de behöver för att fatta korrekta beslut. 
Nyanställda får kunskaper om mänskliga rättigheter ge-
nom kursen Mänskliga rättigheter och migrationspolitik. 
Djupare kunskaper kan sedan förvärvas genom verksge-
mensamma utbildningar eller insatser i anslutning till det 
dagliga arbetet. Exempel på verksgemensamma utbild-
ningar är olika kurser i rättsregler, barnrättsutbildningar 
och flera av EAC-modulerna. 


Särskilt utsatta grupper
Sedan 2009 bedriver Migrationsverkets mottagningsverk-
samhet och Västanvinds folkhögskola ett gemensamt tre-
årigt EU-projekt som riktar sig till döva och hörselskadade 
asylsökande . Syftet med projektet är att förbättra motta-
gandet samt att ge en grund till och utarbeta en modell 
för mottagandet av personer med detta funktionshinder. 
Därutöver har utbildningen Hiv- En fråga för Migrations-
verket genomförts i samarbete mellan Migrationsverket, 
Hiv-Sverige och Noaks Ark. Syftet med utbildningen är att 
deltagarna får ökad kunskap om hiv-frågor och att skapa 
bättre förutsättningar för att bemöta asylsökande som  
lever med hiv. Både grundutbildningar och fördjupnings-
utbildningar har genomförts för hundratalet personer  
under år 2010. 


När det gäller kvinnor och barn har verket under året 


fokuserat på förvarstagna kvinnors situation. En modell 
för att tillvarata och öka förvarspersonalens kunskapsnivå 
om frihetsberövade kvinnors utsatthet har tagits fram 
som stöd i handläggningen av dessa ärenden. Migra-
tionsverket har vidare, i samarbete med Barnombuds-
mannen, tagit fram ett förslag till barnpolicy. Policyn ska 
ligga till grund för en strategi- och handlingsplan i barn-
rättsfrågor. Syftet är att ange på vilket sätt Migrations- 
verket ska möta kraven på att säkra barnets rätt och säkra 
att ett barnrättsperspektiv anläggs i alla delar av verksam-
heten i frågor som rör barn. Ett utvecklingsarbete har  
inletts för att ta fram ett mera omfattande utbildnings- 
paket baserat på barnpolicyn. 


Beyond Borders
Sedan den 1 januari 2009 har Migrationsverket drivit  
projektet Beyond Borders. Det övergripandet syftet har 
varit att minska risken att normer kring sexualitet och kön 
påverkar asylprocessen. Projektet har vilat på tre delar: 
kunskapsproduktion, informationsspridning samt metod-


utveckling och  
utbildning av ver-
kets personal. 
Inom projektet har 
två rapporter kring 
hbt-frågor och 
asylprocessen  
tagits fram. Dessa 
pekar på risker och 
utmaningar när 
verket prövar asyl-
ärenden där aspek-
ter kopplade till 
sexuell läggning 
och kön är en del 
av asylberättelsen. 
Den ena belyser 
asylprövningen ur 
ett normkritiskt 


perspektiv och den andra belyser den landinformation 
som används inom Migrationsverket. 


Inom projektet arrangerades utbildningar med hjälp av 
en normkritisk metod. Projekt Beyond Borders har  
under 2010 hunnit utbilda omkring 600 medarbetare.  
Utbildningen kommer att bli obligatorisk för all personal 
som arbetar med asylprövning. Därutöver har en första 
chefsutbildning genomförts och Migrationsverkets led-
ningsgrupp samt projektgruppen för Kortare väntan har 
genomgått utbildning i normkritik. 


En extern utvärdering av projektet har genomförts. 
Den visar att spridningen av rapporterna lett till goda  
resultat. De fungerar som ett möjlighetsfönster genom att 
skapa nya problemformuleringar och bidrar till att nya be-


Foto: Ida Ling Flanagan
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slut har fattas inom Migrationsverket. Projektet har lyckats 
väl med att nå de förväntade kvantitativa målen och ma-
joriteten av dem som genomgått utbildningen är positiva 
till den. Det har funnits ett intresse för projektet både in-
ternt och externt och framgången i den internationella 
spridningen lyfts fram i utvärderingen. Migrationsverket 
kommer under 2011 att ta fram förslag på hur kunskapen 
från projektet ska förvaltas och utvecklas.


Arbetsmiljö
Under 2010 har en satsning på att förbättra och förtydliga 
Migrationsverkets arbetsmiljöarbete inletts. Bland annat 
har en ny arbetsmiljöpolicy fastställts och en genomgång 
av samtliga chefers uppgifter på arbetsmiljöområdet  
pågår. Syftet med arbetsmiljöarbetet är att främja hälsan 
hos medarbetarna och skapa en miljö som bidrar till  
motivation och arbetsglädje. 


Sjukfrånvaro
Sjukfrånvaron under året motsvarade cirka 3,9 procent av 
den tillgängliga arbetstiden , vilket är en liten minskning 
jämfört med föregående år då den var 4,0 procent. Bland 
männen minskade sjukfrånvaron med 2,7 procent, jäm-
fört med 3 procent året innan. Kvinnornas sjukfrånvaro 
ligger kvar på 4,6 procent. Sjukfrånvaron har minskat 
mest i gruppen medarbetare 30-49 år, från 3,6 procent till 
3,3 procent. Åldersintervallet omfattar drygt hälften av 
våra anställda. En annan stor grupp är medarbetare som 
är 50 år eller äldre. I den gruppen syns en liten ökning av 
sjukfrånvaron, från 5,0 till 5,1 procent. Gruppen medarbe-
tare yngre än 30 år är liten och sjukfrånvaron är i princip  
oförändrad jämfört med 2009.


Under 2010 har 150 medarbetare haft en sjukskrivning 
som varat minst 60 dagar, vilket är en ökning från 139 
medarbetare föregående år.


Övriga nyckeltal visar dock, liksom sjukfrånvaron, på en 
positiv utveckling. Frisktalet har ökat från 63 till 67 pro-
cent och inflödet i långtidssjukskrivning liksom upprepad 
korttidssjukfrånvaro har minskat. 


kompetensförsörjning
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2010    Migrationsverkets organisation


organisationsskiss
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Ekonomisk översikt


ASYL ARBETE,  
BESÖK OCH BO-


SÄTTNING


SVENSKT  
MEDBORGARSKAP


Intäkter/kostnader
Prövning 


av ansökan


Prövning av 
hinder mot 


verkställighet


Mottagande,  
bosättning, åter-


vändande m m
Prövning  


av ansökan
Prövning  


av ansökan Summa


Intäkter 5 721 421 23 426 3 705 237 33 510


Kostnader för personal -387 383 -31 085 -756 067 -302 953 -23 670 -1 501 158


Kostnader för lokal -45 628 -3 513 -395 242 -39 756 -2 692 -486 830


Övriga driftskostnader -125 438 -6 231 -314 333 -90 438 -3 740 -540 181


Finansiella kostnader -654 -35 -1 625 -350 -24 -2 687


Avskrivningar -8 733 -735 -23 235 -9 666 -418 -42 787


Övriga erh. medel f finansiering 307 23 543 217 17 1 107


Lämnade bidrag -504 421 -3 101 -7 900 844 -18 164 -947 -8 427 476


Summa  -1 066 228 -44 255 -9 367 376 -457 406 -31 237 -10 966 502


Varav samkostnader -132 530 -9 855 -234 354 -92 993 -7 299 -477 030


TOTAL KOSTNAD -1 066 228 -44 255 -9 367 376 -457 406 -31 237 -10 966 502


1:1 Migrationsverket 546 151 39 570 1 120 759 430 264 29 578 2 166 322


1:2:2 Ersättningar till asylsökande,  
          kommuner och landsting 3 113 338 3 113 338


1:2:3 Bostäder för asylsökande 366 665 366 665


1:3:4 Återvandringsförberedelser 759 57 1 341 536 42 2 735


1:3:5 Återvandringsbidrag 37 3 64 26 2 132


1:3:6 Vidarebosättning m.m 304 898 304 898


1:3:7 Resor vid vidarebosättning m.m 14 862 14 862


1:3:8 Anhörigresor 497 37 878 351 28 1 791


1:6:2 Offentligt biträde 
          i utlänningsärenden 170 107 292 5 970 176 369


1:7:1 Utresor för avvisade
          och utvisade 63 514 63 514


1:8:1 Från EU-budgeten
          finansierade insatser för
          asylsökande och flyktingar 31 693 2 373 55 964 22 389 1 757 114 175


1:2:1 Extra ersättning 2010 78 660 78 660


1:2:10 Grundersättning 151 956 151 956


1:2:11 Schablonersättning 2 869 721 2 869 721


1:2:12 Ersättningar för äldre
             och funktionshindrade 105 621 105 621


1:2:13 Ersättningar för 
              ensamkommande barn 976 172 976 172


1:2:14 Extraordinära ersättningar 102 974 102 974


1:2:15 Sjukvårdsersättningar 173 079 173 079


1:2:16 Extra ersättning 2007-2009 57 360 57 360


SUMMA FINANSIERING 1 069 004 42 331 9 238 065 459 537 31 407 10 840 344


finansiell redovisning
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Väsentliga uppgifter
Belopp i tkr 2006 2007 2008 2009 2010


Låneram


Beviljad i regleringsbrevet 120 000 140 000 147 900 180 000 286 000


Utnyttjad (vid räkenskapsårets slut) 47 246 63 098 113 275 157 456 206 793


Kontokredit hos Riksgäldskontoret


Beviljad i regleringsbrevet 100 000 100 000 100 000 130 000 206 000


Maximalt utnyttjad 36 965 0 0 25 006 70 113


Räntekonto


Ränteintäkter 3 393 10 085 5 175 553 125


Räntekostnader 70 0 0 70 70


Avgiftsintäkter


Avgiftsintäkter, avgiftsfinansierad verksamhet
 (migrationsstöd. twinning) 1 455 56 0 0 0


Avgiftsintäkter som disponeras av  
myndigheten 1 068 514 247 1 637 9 451


Avgiftsintäkter som inte disponeras av 
myndigheten 121 676 111 506 82 875 270 314 2) 216 531


Anslagskredit


Beviljad i regleringsbrevet 201 523 536 759 720 104 780 494 927 718


Utnyttjad kredit 0 26 325 0 262 516 655 208 1)


Anslag


Anslagssparande (samtliga ramanslag) 1 114 954 911 783 1 254 068 317 715 384 634


Medeltal under året


Årsarbetskrafter 2 340 2 468 2 771 2 681 2 699


Anställda 2 942 2 933 3 191 3 125 3 176


Driftkostnader


per årsarbetskraft 792 814 823 855 937


Kapitalförändring


Årets kapitalförändring 9 634 -79 434 -601 207 -169 887 -119 746


Balanserad kapitalförändring -579 505 -573 224 -636 942 -1 048 709 -1 217 623


1) Enligt regeringsbeslut 2011-02-10 har Migrationsverket medgivits ett överskridande på anslag 1:2 med 175 000 tkr.
2) Ökningen 2009 beror på medel som erhållits från EU för Europeiska flyktingfonden och Återvändandefonden.
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finansiell redovisning


Resultaträkning
Belopp i tkr Not 2010 2009 1)


Verksamhetens intäkter


Intäkter av anslag 1 2 542 050 2 318 394


Intäkter av avgifter och andra ersättningar 2 12 505 3 073


Intäkter av bidrag 3 16 533 11 157


Finansiella intäkter 4 1 654 1 134


Summa  2 572 742 2 333 758


Verksamhetens kostnader


Kostnader för personal 5 -1 501 158 -1 407 267


Kostnader för lokaler -486 830 -438 965


Övriga driftkostnader 6 -540 181 -444 914


Finansiella kostnader 7 -1 846 -883


Avskrivningar och nedskrivningar -42 787 -42 702


Summa -2 572 802 -2 334 731


Verksamhetsutfall -60 -973


Uppbördsverksamhet


Intäkter av avgifter m.m. samt andra intäkter som inte disponeras av myndigheten 232 893 209 522


Medel som tillförts statsbudgeten från uppbördsverksamhet -216 531 -270 314


Saldo 8 16 362 -60 792


Transfereringar


Medel som erhållits från statsbudgeten för finansiering av bidrag 1 8 288 345 8 018 819


Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av bidrag 1 014 1 917


Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 93 302


Finansiella intäkter 4 2 818 2 278


Finansiella kostnader 7 -842 -1 294


Lämnade bidrag 9 -8 427 476 -8 130 144


Saldo -136 048 -108 122


Årets kapitalförändring 10 -119 746 -169 887


1) Jämförelsesiffrorna har justerats efter ändrad redovisningsprincip, se Tilläggsupplysningar och noter
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Balansräkning     
Belopp i tkr Not 2010-12-31 2009-12-31 1)


TILLGÅNGAR


Immateriella anläggningstillgångar 11


Balanserade utgifter för utveckling 149 703 100 215


Summa immateriella anläggningstillgångar 149 703 100 215


Materiella anläggningstillgångar 12


Förbättringsutgifter på annans fastighet 14 437 14 793


Maskiner, inventarier, installationer m.m. 58 437 52 237


Summa materiella anläggningstillgångar 72 874 67 030


Fordringar


Kundfordringar 240 810


Fordringar hos andra myndigheter 47 306 36 547


Övriga fordringar 1 630 1 005


Summa fordringar 49 176 38 362


Periodavgränsningsposter 13


Förutbetalda kostnader 92 457 95 883


Upplupna bidragsintäkter 5 061 5 440


Övriga upplupna intäkter 20 569 17 149


Summa periodavgränsningsposter 118 087 118 472


Avräkning med statsverket 14 270 620 159 426


Kassa och bank


Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret 15 0 51 300


Kassa och bank 12 978 13 307


Summa kassa och bank 12 978 64 607


SUMMA TILLGÅNGAR 673 438 548 112


KAPITAL OCH SKULDER


Myndighetskapital


Statskapital 16 133 1 106


Balanserad kapitalförändring 17 -1 217 623 -1 048 709


Kapitalförändring enligt resultaträkningen 18 -119 746 -169 887


Summa myndighetskapital -1 337 236 -1 217 490


Avsättningar


Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 19 10 689 8 080


Övriga avsättningar 20 25 099 16 771


Summa avsättningar 35 788 24 851


Skulder m. m.


Lån i Riksgäldskontoret 21 206 793 157 456


Räntekontokredit i Riksgäldskontoret 15 1 936 0


Skulder till andra myndigheter 40 126 38 066


Leverantörsskulder 127 340 104 188


Övriga skulder 80 983 70 478


Depositioner 0 0


Summa skulder m. m. 457 178 370 188


Periodavgränsningsposter 22


Upplupna kostnader 1 469 865 1 308 805


Oförbrukade bidrag 14 577 12 996


Övriga förutbetalda intäkter 33 266 48 762


Summa periodavgränsningsposter 1 517 708 1 370 563


SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 673 438 548 112


Ansvarsförbindelser 23 1 965 0
1) Jämförelsesiffrorna har justerats efter ändrad redovisningsprincip, se Tilläggsupplysningar och noter
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finansiell redovisning


Anslagsredovisning   


Redovisning mot inkomsttitlar (belopp i tkr)


Inkomsttitel Inkomster


2511 Expeditions- och ansökningsavgifter 


    024 Expeditions- och ansökningsavgifter 1) 117 629


2714 Sanktionsavgifter m.m.


    441 Särskild avgift, Migrationsverket 1 062


6911 Övriga bidrag från EG


    002 Bidrag från Europeiska flyktingfonden 10 655


    005 Europeiska flyktingfonden III 80 245


    007 Europeiska återvändandefonden 6 940


Summa 6911 97 840


SUMMA 216 531


1) Avser ansökningsavgifter för medborgarskap, uppehålls- och arbetstillstånd,  
främlingspass, resedokument m.m.


Finansiella villkor (belopp i tkr)


Villkor Utfall 2010 Not


1:1 Migrationsverket


1:1 ap 1 Migrationsverket (Ram)


Förstärka återvändandearbetet 30 000 30 000


Kartläggning av asylsökandes utbildnings- och yrkesbakgrund 10 000 9 990


1:7 Utresor för avvisade och utvisade (Ramanslag)


1:7 ap 1 Migrationsverket (Ram)


Åtgärder i samband med utlänningars återvändande 19 000 14 135 24
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Finansieringsanalys (tkr)
Belopp i tkr Not Bå  2010 Bå  2009 1)


DRIFT


Kostnader 36 -2 518 618 -2 518 618 -2 317 558 -2 317 558
Finansiering av drift


Intäkter av anslag 2 542 050 2 318 394
Intäkter av avgifter och andra ersättningar 37 9 749 1 921
Intäkter av bidrag 16 533 11 157
Övriga intäkter 1 654 1 134


Summa medel som tillförts för finansiering av drift 2 569 986 2 569 986 2 332 606 2 332 606


Ökning (-) av kortfristiga fordringar -8 840 -2 736
Ökning (+) av kortfristiga skulder 50 507 45 211
Förändring av myndighetskapital hänförbar till övergångseffekten m.m. 0 181 556


KASSAFLÖDE FRÅN DRIFT 93 035 239 079


INVESTERINGAR
Investeringar i materiella tillgångar -42 480 -32 369
Investeringar i immateriella tillgångar -56 666 -49 007


Summa investeringsutgifter -99 146 -99 146 -81 376 -81 376


Finansiering av investeringar
Lån från Riksgäldskontoret 92 263 86 240
– amorteringar -42 925 -42 060
Försäljning av anläggningstillgångar 2 823 1 276
– därav medel som tillförts statsbudgeten 0 0
Aktivering av avskrivningskostnader 502 198


Summa medel som tillförts för finansiering av investeringar 52 663 52 663 45 654 45 654
Förändring av kortfristiga fordringar och skulder -3 427 2 346


KASSAFLÖDE TILL INVESTERINGAR -49 910 -33 376


UPPBÖRDSVERKSAMHET
Intäkter av avgifter m.m. samt andra intäkter 
som inte disponeras av myndigheten


232 893 209 523


Förändring av kortfristiga fordringar och skulder -1 590 11 293
Inbetalningar i uppbördsverksamhet 231 303 231 303 220 816 220 816
Medel som tillförts statsbudgeten från uppbördsverksamhet -216 531 -270 314
KASSAFLÖDE FRÅN UPPBÖRDSVERKSAMHET 14 772 -49 498


TRANSFERERINGSVERKSAMHET
Lämnade bidrag -8 427 476 -8 130 144
Finansiella kostnader -842 -1 294
Förändring av kortfristiga fordringar och skulder 137 716 94 010


Utbetalningar i transfereringsverksamhet -8 290 602 -8 290 602 -8 037 428 -8 037 428


Finansiering av transfereringsverksamhet
Medel som erhållits från statsbudgeten för finansiering av bidrag 8 288 345 8 018 819
Medel som erhållits från andra myndigheter för finansiering av bidrag 1 014 1 917
Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 93 303


Finansiella intäkter 2 818 2 278
Summa medel som tillförts för finansiering av transfereringsverksamhet 8 292 270 8 292 270 8 023 317 8 023 317


KASSAFLÖDE FRÅN TRANSFERERINGSVERKSAMHET 1 668 -14 111


FÖRÄNDRING AV LIKVIDA MEDEL 59 565 142 094


Belopp i tkr Bå  2010 Bå  2009
SPECIFIKATION AV FÖRÄNDRING AV LIKVIDA MEDEL
Likvida medel vid årets början 224 033 81 939


Minskning (-) ökning (+) av kassa och bank -329 934
Minskning (-) av tillgodohavande Riksgäldskontoret -51 300 -69 522
Ökning (+) av avräkning med statsverket 111 194 210 682


Summa förändring av likvida medel 59 565 142 094
LIKVIDA MEDEL VID ÅRETS SLUT 283 598 224 033
1) Jämförelsesiffrorna har justerats efter ändrade redovisningsprinciper
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Kommentarer till finansiella delarna
Belopp redovisas i tkr där inte annat anges. Avrundningsdiffe-
renser gör att totalsumman inte alltid stämmer vid summe-
ring av delposterna.


Redovisnings- och värderingsprinciper
Allmänt
Årsredovisningen är upprättad i enlighet med Förordningen 
(2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag (FÅB).


Förändrade redovisningsprinciper
Avsättning för kompetensväxlings- och kompetensutveck-
lingsåtgärder samt lön till personal som inte har arbetsplikt  
under ordinarie uppsägningstid, redovisas som övriga avsätt-
ningar i balansräkningen enligt anvisningar från Ekonomistyr-
ningsverket (ESV). Dessa har tidigare redovisats som upplupna 
kostnader. Jämförelsetalen i balansräkningen och finansierings-
analysen har räknats om. Kursvinster och kursförluster hänförli-
ga till transfereringar redovisas nu inom transfereringsavsnittet. 
Dessa har tidigare felaktigt redovisats under verksamhetsavsnit-
tet. Jämförelsetalen i resultaträkningen och finansieringsanaly-
sen har räknats om.


Likvida medel/betalningar
Migrationsverket har två betalningsflöden. I räntebärande  
flöde finns anslag 1:1 Migrationsverket. Övriga anslag är icke 
räntebärande.


Värderingar av fordringar och skulder
Fordringar har upptagits till det belopp som efter individuell 
prövning beräknas bli betalt. I januari faktiskt utbetald löne-
skuld har bokförts under övriga skulder. Skulder i utländsk valu-
ta har värderats till kurs som gällde den 31 december 2010.


Värdering av anläggningstillgångar		
Anskaffningsvärdet för tillgångar avsedda för stadigvarande 
bruk har höjts från och med den 1 juli 2010. Ett anskaffnings-
värde på minst 20 tkr och en beräknad ekonomisk livslängd 
på tre år eller längre definieras som anläggningstillgångar.  
Tidigare var gränsen 10 tkr för anskaffningsvärdet.


Anläggningstillgångar skrivs av linjärt över den bedömda 
ekonomiska livslängden. Härvid tillämpas följande avskriv-
ningstider.
	
Materiella anläggningstillgångar:
Datorutrustning	 3-5 år
Bilar	 5 år
Inventarier i anläggningsboende	 3 år
Övriga inventarier och maskiner	 5 år
Förbättringsutgifter på annans fastighet 	 kvarvarande	  
	 hyrestid om den 	
	 bedöms uppgå till 	
	 3 år eller längre tid


Immateriella anläggningstillgångar:
Licenser och programvaror	 3-5 år
Utgifter för utveckling	 3-5 år


Vid utrustning av nya enheter har de inventarier som inte var 
för sig uppfyllt definitionen på anläggningstillgångar lagts 
samman till en ”fungerande enhet” och aktiverats. 


Aktiverade utgifter för utveckling börjar avskrivas när de tas 
i bruk.


Periodavgränsningsposter
Förutbetalda kostnader och intäkter samt upplupna kostna-
der och intäkter bokförs som periodavgränsningspost, om 
beloppet överstiger 100 tkr. Gränsen har höjts från 25 tkr vid 
bokslutet 2010. 


Avsättningar
Under posten redovisas avsättningar för pensioner och lik-
nande förpliktelser samt övriga avsättningar. Som övrig av-
sättning redovisas från och med i år avsättning för kompe-
tensväxlings- och kompetensutvecklingsåtgärder samt lön  
till personal som inte har arbetsplikt under ordinarie uppsäg-
ningstid. Sedan tidigare redovisas även avvecklingskostnader 
för lokaler, engångspremier till SPV samt tvister som en övrig 
avsättning.


Brytdag
Brytdagen, som är gemensam för statsförvaltningen, inföll 
den 10 januari 2011. Fakturor och dylikt för år 2010 måste ha 
inkommit senast brytdagen för att ingå i den löpande redo-
visningen.


Undantag från EA-regler
Enligt regleringsbrevet undantas Migrationsverket från kravet 
enligt 3 kap 1 § Förordning (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag när det gäller redovisningen av grunder för 
beviljade tillstånd samt antalet utlänningar som ansökt om 
asyl fördelade efter medborgarskap, kön och ålder.


Migrationsverket får med undantag från 3 § Tjänsteexport-
förordningen (1992:192) belasta anslaget 1:1 Migrationsverket 
för att täcka merkostnader, som kan uppkomma och som inte 
täcks enligt EU:s ersättningsregler, inom t.ex. Twinningprojekt.


Migrationsverket medges också undantag från bestämmel-
sen i 5§ Kapitalförsörjningsförordningen (1996:1188) för an-
läggningstillgångar som helt eller delvis finansieras från ansla-
get 1:8 ”Från EU-budgeten finansierade insatser för asylsökande 
och flyktingar”. Undantaget omfattar hela finansieringen av  
berörda anläggningstillgångar även eventuell del som belastar 
annat än angivet anslag. Berörda anläggningstillgångar ska till 
sin helhet anslagsfinansieras.


Lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella förbindelser m.m.
Migrationsverket gör bedömningen att omsättningen i före-
tagsverksamheten inte uppgår till de tröskelvärden på 40  
miljoner euro som lagen anger och att lagen därför inte är 
tillämplig för verkets del.


Tilläggsupplysningar och noter
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Uppgifter om Ledningens och insynsrådets ersättningar och förmåner  
enligt 7 kap. 2 § förordning om årsredovisning och budgetunderlag (FÅB).


Generaldirektör Dan Eliasson erhöll 1 369 204 kronor i lön och skattepliktiga förmåner 
för år 2010. 


Ledamöterna i Migrationsverkets insynsråd erhöll arvoden med 1 450 kronor per  
sammanträde. Reseersättning och ersättning för förlorad arbetsinkomst kan utgå. 


Nedan anges arvode och ersättningar till ledamöter under året.
Mikael Cederbratt	 5 800 kr		   
Gun Drugge	 5 800 kr		
Lars Gustafsson	 2 900 kr		
Ulla Hoffmann	 7 250 kr		
Lotta Hedström	 5 800 kr	
Monica Werenfels-Röttorp	 5 800 kr		
Göte Wahlström	 4 350 kr		


Verkets ledning och insynsrådets ledamöter har haft  
följande uppdrag som styrelse- eller rådsledamöter:


Dan Eliasson	 Försvarshögskolan, Programrådet för KRUS, 
	 Europeiska stödkontoret för asylfrågor (EASO)


Mikael Cederbratt	 Hälso- och sjukvårdens ansvarsnämnd


Gun Drugge	 Lekmannarevisor i Apotekproduktion & Laboratorier AB (APL)


Lars Gustafsson	 Inga övriga uppdrag


Ulla Hoffmann	 Inga övriga uppdrag		


Lotta Hedström	 Skånes Dansteater AB


Monica Werenfels-Röttorp	 Vinporten AB


Göte Wahlström	 Länsstyrelsens insynsråd i F-län
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Not 1


Intäkter av anslag och medel som erhållits från statsbudge-
ten för finansiering av bidrag
Jämförelse mellan medel som anslagsavräknats i balansräkningen 
och intäkter som redovisas i resultaträkningen
 


Anslag/Intäkter av anslag 2010 2009 1)


Utgiftsområde 8 Migration


1:1 Migrationsverket 2 166 322 2 114 218


1:2 Ersättningar och 
bostadskostnader


3 480 003 2 903 608


1:3 Migrationspolitiska åtgärder 324 418 343 336


1:6 Offentligt biträde i 
utlänningsärenden


176 369 225 011


1:7 Utresor för avvisade och 
utvisade 


63 514 47 197


1:8 Från EU- budgeten 
finansierade insatser för  
asylsökande och flyktingar


114 175 112 160


Utgiftsområde 13 
Integration och jämställdhet


1:2 Kommunersättningar till 
flyktingmottagande


4 515 543 4 616 419


Utgiftsområde 26  
Statsskuldsräntor m.m.


1:4 Övergångseffekt av kost-
nadsmässig anslagsavräkning


0 72 143


Avräknat anslag 10 840 344 10 434 092


Intäkter av anslag enligt resultat-
räkning 


2 542 050 2 318 394


Medel som erhållits från stats-
budgeten för finansiering av 
bidrag enligt resultaträkningen 


8 288 345 8 018 819


Summa intäkter 10 830 395 10 337 213


Differens 2) 9 949 96 879


1)	 Jämförelsesiffrorna har justerats efter ändrad redovisningsprincip.
2)	 Årets differens motsvarar en minskning av semesterlöneskuld sparad 
före 2009 och som tagits ut under 2010 och bokförts direkt mot anslaget.  
Föregående års stora differens är hänförlig till övergången till kostnads-
mässig anslagsavräkning, 2009 års uttag av semester sparad före 2009 
samt en rättning på avräkning statsverket och balanserad kapital-
förändring.   


Not 2


Intäkter av avgifter och andra ersättningar


Intäkter 2010 2009


Intäkter av avgifter och andra ersättningar 
enligt 4 § Avgiftsförordningen


6 559 1 637


Offentligrättsliga avgifter som  
disponeras av myndigheten 79 91


Intäkter av andra ersättningar:


Icke statliga medel enligt
15a § Kapitalförsörjningsförordningen


205 163


Realisationsvinst 1) 2 756 1 152


Intäkter av övriga ersättningar 2 906 30


Summa 12 505 3 073


Specifikation av ”intäkter av avgifter och andra ersättningar 
enligt 4 § Avgiftsförordningen”


Typ av intäkt 2010 2009


Lokaler 132 172


Konsultuppdrag 6 427 1 465


Summa 6 559 1 637


Specifikation av ”intäkter av icke statliga medel enligt 15a § 
Kapitalförsörjningsförordningen”


Typ av intäkt 2010 2009


Skadestånd och försäkringsersättningar 124 63


Övrig försäljning 81 100


Summa 205 163


1) Realisationsförlust för bå 2010 uppgår till 458 tkr, som redovisas under 
övriga driftkostnader i resultaträkningen.


Not 3  


Intäkter av bidrag


Intäkter 2010 2009


Myndigheter exkl lönebidrag 
och anställningsstöd


3 822 7 031


Övriga organisationer och ideella föreningar 1 219 1 383


Internationella organisationer 11 988 14 055


Lönebidrag 520 627


Anställningsstöd 1 311 485


Övriga 230 -2


Periodiseringsposter -2 557 -12 422


Summa 16 533 11 157


NOTER TILL RESULTATRÄKNINGEN
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Not 4


Finansiella intäkter	


Intäkter 2010 2009


Ränteintäkter på räntekonto i  
Riksgäldskontoret


125 553


Kursvinster 891 173


Övriga ränteintäkter  638 408


Summa finansiella intäkter verksamhet 1 654 1 134


Kursvinster transfereringsverksamhet 2 818 2 278


Summa finansiella intäkter transfereringar 2 818 2 278


Not 5


Kostnader för personal


Kostnader 2010 2009


Asyl -905 848 -834 767


Besök och bosättning -223 125 -208 387


Medborgarskap -19 566 -20 650


Samkostnader  
inkl förvaltningsprocess


-352 619 -343 463


Summa -1 501 158 -1 407 267


därav lönekostnader (exkl. arb.giv.
avg., pensions premier o andra  
avgifter enlig lag)


1 018 835 -957 697 1)


1) Jämförelsesiffran har justerats enligt ESV:s föreskrifter till Förordning 
(2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag


Not 6


Övriga driftskostnader
Förändringen av övriga driftskostnaderna jämfört med föregående 
år beror till stor del på ökade konsultkostnader i samband med ut-
vecklingsprojekt samt ökade kostnader i samband med att antalet 
asyl-sökande ökat t.ex. kostnader för livsmedel och resor.


Not 7


Finansiella kostnader


Kostnader 2010 2009


Räntekostnader avseende räntekonto 
i Riksgäldskontoret


-70 -69


Räntekostnader avseende lån 
i Riksgäldskontoret


-443 -487


Dröjsmålsräntor -99 -103


Övriga räntor -920 -49


Kursförluster -314 -175


Summa finansiella kostnader verksamhet -1 846 -883


Kursförluster transfereringsverksamhet -842 -1 294


Summa finansiella kostnader transfereringar -842 -1 294


Not 8


Saldo Uppbördsverksamhet
Skillnaden mellan intäkter och medel som tillförts statsbudgeten  
består främst av periodiseringsposter avseende Europeiska flykting-
fonden och Återvändandefonden. Förändringen jämfört med före-
gående år beror på fondernas olika programår och tidpunkterna för 
utbetalning från Kommissionen. Under år 2010 har 97 840 tkr erhål-
lits från EU:s fonder medan 2009 inkom 173 101 tkr från Kommissio-
nen.


Not 9


Lämnade bidrag


Bidrag 2010 2009


Mottagning m.m:


Dagersättning, boendeersättning, 
särskilda bidrag -674 586 -682 699


Ersättning enligt sjukvårdsförordning: 


Schablonersättning, sjukvård -531 966 -552 222


Kostnadskrävande vård -113 748 -108 662


Sjuk- hälso- och tandvård (förvar) -1 972 -1 673


Hälsoundersökningar/hälsosamtal -27 327 -20 466


Läkemedel -36 240 -30 877


Delsumma -711 253 -713 900


Ersättning enligt  
asylersättningsförordningen:


Ersättning för skolkostnader -317 497 -248 849


Placering av barn i annat hem 
än barnets eget -113 166 -123 377


Placeringskostnader  
ensamkommande barn -1 145 602 -703 685


Bistånd åt utlänningar 
(till kommuner) -2 402 -1 782


Utredningskostnader för 
ensamkommande barn -49 537 -39 939


God man -49 145 -37 706


Extraordinära kostnader -1 775 -1 457


Delsumma -1 679 124 -1 156 795


Kostnader för  
organiserad sysselsättning:


Svenskundervisning -28 605 -47 842


Övriga kostnader -16 675 -26 221


Delsumma -45 280 -74 063


Övrig omsorg och omvårdnad:


Barnomsorg -298 -161


Placering av familjer och vuxna -33 784 -29 703


Övriga kostnader -12 083 -7 601


Delsumma -46 165 -37 465


Övriga lämnade bidrag  


Förebyggande stödinsatser 
för barn (till kommuner)


-50 000 -50 000


Övrigt -96 -1 072


Delsumma -50 096 -51 072


Återetableringsstöd -46 406 -46 457


Delsumma mottagning m.m. -3 252 910 -2 762 451


Forts not 9 Lämnade bidrag på nästa sida
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Forts not 9 Lämnade bidrag 2010 2009


Kostnader för Kommun-
ersättningar vid flykting-
mottagande 1)


Extra ersättning 2010 (1:2 ap 1) -101 034 0


Grundersättning (1:2 ap 10) -151 956 -153 982


Schablonersättning (1:2 ap 11) -2 794 732 -3 284 735


Ersättning för äldre och  
funktionshindrade (1:2 ap 12)


-102 133 -100 446


Ersättning för ensamkommande  
barn (1:2 ap 13)


-1 091 300 -644 965


Extraordinära ersättningar 
(1:2 ap 14)


-103 229 -101 789


Sjukvårdsersättningar (1:2 ap 15) -172 716 -183 293


Extra ersättning 2007 till 2009 
(1:2 ap 16)


-40 876 -226 204


Delsumma -4 557 976 -4 695 414


Bidrag Övrigt   


Bidrag migrationspolitiska åtgärder -322 092 -340 261


Ersättning till offentliga biträden -177 735 -210 475


Bidrag utresor för avvisade och 
utvisade 


-59 814 -45 559


Europeiska flyktingfonden -55 840 -73 764


Finansierade med ”externa medel” -1 109 -2 220


Delsumma -616 590 -672 279


Summa lämnade bidrag -8 427 476 -8 130 144


1) För fördelning av utgift per ersättningstyp, se bilaga 13.


Not  10


Årets kapitalförändring


Årets kapitalförändring 2010 2009


Avskrivningar (exkl. avgifts- och bidrags-
finansierad verksamhet) 


-60 -965


Periodiseringsposter i uppbördsavsnittet 16 362 -60 792


Periodiseringsposter i transfererings-
avsnittet


-136 048 -108 122


Avyttrade anläggningar 0 -8


Summa -119 746 -169 887


NOTER TILL BALANSRÄKNINGEN


Not 11


Immateriella anläggningstillgångar 		


Balanserade utgifter för utveckling 2010-12-31 2009-12-31


Anskaffningsvärde, ingående balans 221 443 172 461


Årets anskaffningar 56 666 49 008


avgår avyttrade anläggningar -10 883 -26


Anskaffningsvärde, utgående balans 267 226 221 443


Ackumulerade avskrivningar, 
ingående balans


-121 228 -116 874


Årets avskrivningar/nedskrivningar -7 178 -4 380


avgår avskrivning avyttrade 
anläggningar


10 883 26


Ackumulerade avskrivningar, 
utgående balans


-117 523 -121 228


Bokfört värde 149 703 100 215


Ökningen av bokfört värde år 2010 beror främst på årets  
nyaktiveringar i VIS-projektet och e-migration. 


Not 12


Materiella anläggningstillgångar


Specifikation 2010-12-31 2009-12-31


Förbättringsutgifter 
på annans fastighet


Anskaffningsvärde, 
ingående balans


89 857 85 996


Årets anskaffningar och 
överföringar 


10 291 7 895


avgår avyttrade anläggningar -3 084 -4 034


Anskaffningsvärde, 
utgående balans


97 064 89 857


Ackumulerade avskrivningar, ingåen-
de balans


-75 063 -70 242


Årets avskrivningar -10 629 -8 665


avgår avskrivningar 
avyttrade anläggningar


3 066 3 844


Ackumulerade avskrivningar, utgåen-
de balans


-82 626 -75 063


Bokfört värde 14 437 14 793


Maskiner, inventarier, 
installationer m.m.


Anskaffningsvärde, 
ingående balans 


297 617 299 453


Årets anskaffningar 32 189 24 475


avgår avyttrade anläggningar -23 483 -26 311


Anskaffningsvärde, utgående balans 306 323 297 617


Ackumulerade avskrivningar, ingåen-
de balans


-245 380 -240 777


Årets avskrivningar -25 482 -29 856


avgår avskrivningar 
avyttrade anläggningar


22 976 25 253


Ackumulerade avskrivningar, utgåen-
de balans


-247 886 -245 380


Bokfört värde 58 437 52 237
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Not 13


Periodavgränsningsposter


Specifikation 2010-12-31 2009-12-31


Förutbetalda kostnader


Hyror 69 151 62 936


Datatjänster m.m. 14 529 12 148


Viseringsmärken m.m. 7 404 14 118


Kostnader i samband med åter-
vändande


0 6 116


Övrigt 1 373 565


Delsumma 92 457 95 883


Upplupna bidragsintäkter 5 061 5 440


Övriga upplupna intäkter


EU-Kommissionen 17 713 16 379


Övrigt 2 856 770


Delsumma 20 569 17 149


Summa 118 087 118 472
 


Not 14


Avräkning med statsverket


Specifikation 2010-12-31 2009-12-31


Uppbörd


Ingående balans -144 -180


Redovisat mot inkomsttitel -216 531 -270 314


Uppbördsmedel som betalats 
till icke räntebärande flöde


215 655 270 350


Skulder avseende Uppbörd -1 020 -144


Anslag i icke räntebärande flöde


Ingående balans 49 447 22 515


Redovisat mot anslag 8 674 022 8 266 999


Medel hänförbara till transfere-
ringar m.m. som betalats till 
icke räntebärande flöde


-8 658 804 -8 240 067


Fordringar avseende anslag i 
icke räntebärande flöde


64 665 49 447


Anslag i räntebärande flöde


Ingående balans 26 988 -83 218


Redovisat mot anslag 2 166 322 2 167 093


Anslagsmedel som tillförts  
räntekonto


-2 060 013 -2 106 385


Återbetalning av anslagsmedel 49 498


Fordringar avseende anslag i 
räntebärande flöde


133 297 26 988


Fordran avseende semester-
löneskuld som inte redovisats 
mot anslag


Ingående balans 84 677 98 670


Redovisat mot anslag under 
året enligt undantagsregeln


-10 018 -13 993


Fordran avseende semester-
löneskuld som inte redovisats 
mot anslag


74 659 84 677


Övriga fordringar/skulder 
på statens centralkonto i 
Riksbanken


Ingående balans -1 542 9 627


Inbetalningar i icke ränte-
bärande flöde


343 012 450 481


Utbetalningar i icke ränte-
bärande flöde


-8 785 600 -8 431 367


Betalningar hänförbara till 
anslag och inkomsttitlar


8 443 149 7 983 877


Saldo -981 12 618


Belopp under utredning 0 -14 160


Övriga skulder på statens  
centralkonto i Riksbanken


-981 -1 542


Summa Avräkning med 
statsverket


270 620 159 426
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Not 15


Räntekonto i Riksgäldskontoret
Beviljad kreditram uppgår till 206 000 tkr, inkluderat en höjning vid 
mitten av året med 6 000 tkr. Migrationsverket har under året som 
mest utnyttjat räntekontokrediten med 70 113 tkr. På grund av en 
ökad resursförbrukning tas krediten i anspråk med 1 936 tkr vid 2010 
års slut, jämfört med ett tillgodohavande på 51 300 tkr vid utgången 
av år 2009.


Not 16


Statskapital   


Specifikation 2010 2009


Ingående balans 1 106 8 990


Kapitalförändring 
från föregående år


-973 -7 884


Utgående balans 133 1 106


Not 17


Balanserad kapitalförändring 


Specifikation Ingående 
balans  


2010-01-01


Årets kapital-
förändring 


2009 1)


Utgående 
balans 


2010-12-31


Ingående balans -1 048 709 -1 048 709


Omf 2009 års 
kapitalförändring, 
periodisering 
uppbörd


-60 792 -60 792


Omf 2009 års 
kapitalförändring, 
periodisering


-108 122 -108 122


Summa -1 048 709 -168 914 -1 217 623


1) Årets kapitalförändring 2009 uppgick till 169 887 tkr varav 973 tkr över-
förts till statskapital


Not 18


Kapitalförändring enligt resultaträkningen
Se not 10.


Not 19


Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser   


Specifikation 2010-12-31 2009-12-31


Ingående avsättning 8 080 15 085


Årets pensionskostnad 7 675 980


Årets pensionsutbetalningar -5 066 -7 985


Utgående avsättning 10 689 8 080


Not 20


Övriga avsättningar  


Specifikation 2010-12-31 2009-12-311)


Engångspremier SPV 3 422 1 075


Särskild löneskatt SPV 830 261


Kompetensväxlingsåtgärder 17 235 15 076


Avsättning för personal 2 637 161


Avsättning för lokaler 745


Tvister 230 198


Utgående avsättning 25 099 16 771


1) Jämförelsesiffran justerad till följd av ändrad redovisningsprincip


Not 21


Lån i Riksgäldskontoret  


Specifikation 2010 2009


Ingående skuld 157 456 113 275


Lån upptagna under året 92 262 86 240


Årets amorteringar -42 925 -42 060


Utgående skuld 206 793 157 456


Beviljad låneram 286 000 180 000
 
Av befintliga lån avser 122 511 tkr kreditiv för finansiering av  
utveckling av immateriella anläggningstillgångar. Lånefinansierade  
anläggningstillgångars bokförda värde per 2010-12-31 är 222 503 tkr. 
Ännu ej belånade tillgångar avseende anskaffningar under december 
2010 uppgår till 15 710 tkr.


Not 22


Periodavgränsningsposter


Specifikation 2010-12-31 2009-12-311)


Upplupna kostnader


Placering barn 652 766 479 833


Sjuk- och hälsovård 242 895 237 423


Semesterlöneskuld  
(inkl. sociala avgifter)


112 415 105 712


Ubildning 114 199 85 895


Schablonersättningar vid 
flyktingmottagande m.fl. övriga 
transfereringar 


279 598 347 700


Offentliga biträden 44 070 42 704


Lönekostnader 7 809 0


Övrigt 16 113 9 538


Delsumma 1 469 865 1 308 805


Oförbrukade bidrag


Bidrag från icke statliga organisationer 4 664 5 390


Bidrag från annan statlig myndighet 9 913 7 606


Delsumma 14 577 12 996


Övriga förutbetalda intäkter 33 266 48 762


Summa 1 517 708 1 370 563


1) Jämförelsesiffran har justerats efter ändrade redovisningsprinciper


Not 23


Ansvarsförbindelser
Posten avser en faktura från ett fastighetsbolag på 1 965 tkr som  
Migrationsverket bestridit. 
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NOTER TILL ANSLAGSREDOVISNING


För budgetåret 2010 tilldelades Migrationsverket medel från Justitie-
departementet enligt regleringsbrev, regeringsbeslut II:1, 2009-12-17 
(Ju2009/2455/SIM m.fl.) och från Integrations- och jämställdhetsde-
partementet enligt regleringsbrev, regeringsbeslut 11, 2009-12-17 
(IJ2009/2297/IU m.fl.). 


För budgetåret 2010 har Justitiedepartementet beslutat om fyra 
ändringar av Migrationsverkets regleringsbrev. Ändringarna är beslu-
tade i regeringsbeslut II:3, 2010-07-01 (Ju2010/5143/SIM), regerings-
beslut II:2, 2010-09-09 (Ju2010/6480/SIM), regeringsbeslut II:1, 2010-
11-18 (Ju2010/465/SIM) och regeringsbeslut II:1, 2011-02-10 
(Ju2010/9806/SIM m.fl.). 


Integrations- och jämställdhetsdepartementet har beslutat om två 
ändringar av regleringsbrev i regeringsbeslut 11:3, 2010-10-14 
(IJ2010/1737/IU) och regeringsbeslut 11:6, 2010-12-16 (IJ2010/2135/
IU m.fl.).


Not 24


1:7 ap 1 Migrationsverket
Det finansiella villkoret om åtgärder i samband med utlänningars 
återvändande har under året utökats från 11 000 tkr till 19 000 tkr.  
Utfallet för villkoret är 14 135 tkr.


Not 25


1:1 ap 1 Migrationsverket
Under året har anslagsposten ökats med 50 000 tkr. Anslagskrediten 
har utökats med 102 700 tkr till 163 000 tkr. Av den har verket utnytt-
jat 133 297 tkr. Främsta orsaken till att anslagskrediten har utnyttjats 
är den kraftiga ökningen av antalet asylsökande till följd av införandet 
av viseringsfrihet från vissa länder i västra Balkan.  


Not 26


1:2 ap 2 Ersättningar till asylsökande, 
kommuner och landsting
Anslagsposten har under året utökats med 855 000 tkr. Anslagskredi-
ten har utökats med 227 593 tkr till 288 490 tkr. Anslagskrediten har 
utnyttjats fullt ut och dessutom har ett medgivet överskridande på 
136 000 tkr utnyttjats med 133 570 tkr. Förklaringen till utnyttjandet 
av krediten och det medgivna överskridandet är att antalet inskrivna i 
mottagningssystemet har ökat bl.a. till följd av införandet av vise-
ringsfrihet för vissa länder i västra Balkan. Även boendekostnader för 
ensamkommande barn har ökat.


Not 27


1:2 ap 3 Bostäder för asylsökande
Anslagsposten har under året ökats med 85 000 tkr och anslagskredi-
ten har utökats med 24 110 tkr till 30 800 tkr. Migrationsverket har ut-
nyttjat hela krediten och dessutom har ett medgivet överskridande 
på 39 000 tkr utnyttjats med 36 904 tkr. Detta förklaras dels med infö-
randet av viseringsfrihet som lett till fler asylsökande och dels med att 
allt fler asylsökande väljer att bo i anläggningsboende. Detta har lett 
till att tillfälliga boenden till högre kostnad behövt användas under 
perioder av ökat antal asylsökande.


Not 28


1:3 ap 6 Vidarebosättning m.m.
I enlighet med regleringsbrevet har ett schabloniserat belopp om-
förts till anslaget 1:2 Kommunersättningar vid flyktingmottagande. 
Anslaget beräknas för överföring av 1 900 personer. År 2009 överför-
de verket 1 950 flyktingar vilket medförde ett negativt ingående  
överföringsbelopp på 8 259 tkr. För 2010 har 304 898 tkr belastat  
anslagsposten i juni och december 2010. Beloppet motsvarar 1 858 
överförda flyktingar multiplicerat med 164 100 kr. Flyktingarna är 
överförda under perioden 2009-12-14—2010-12-31. Av administrati-
va skäl har brytningen tidigare år gjorts före årsskiftet. Under året har 
detta ändrats genom ett regeringsbeslut och brytningen kan nu  
göras kalenderårsvis. 


Anslagskredit medges enligt regleringsbrevet med 9 354 tkr.  
Migrationsverket har utnyttjat 1 367 tkr av krediten. 


Not 29


1:6 ap 2 Migrationsverket
Anslagsposten har under året ökats med 183 900 tkr. Det höga ut- 
gående överföringsbeloppet förklaras med att offentliga biträden har 
förordnats i mindre utsträckning till följd av förändrat arbetssätt som 
införts genom projekt Kortare väntan.


Not 30


1:8 ap 1 Från EU-budgeten finansierade insatser 
för asylsökande och flyktingar
Det höga utgående överföringsbeloppet beror på att granskning av 
slutrapporter och därmed slututbetalningar för Europeiska flykting-
fonden (ERF) III:s första programår (2008) kraftigt försenats. Därtill har 
kontrakt för ERF III och Återvändandefonden programår 2011 inte 
kunnat färdigställas under 2010 i planerad utsträckning och förskott 
för dessa projekt har därför inte utbetalats.


Not 31


1:2 ap 11 Schablonersättning
Anslagsposten har under året ökats med 150 000 tkr.


Not 32


1:2 ap 12 Ersättning för äldre och funktionshindrade
Anslagsposten har minskats med 20 000 tkr.


Not 33


 1:2 ap 13 Ersättning för ensamkommande barn
Anslagsposten har under året ökats med 370 000 tkr och anslagskre-
diten har ökats med 200 000 tkr till 250 000 tkr. Att Migrationsverket 
har utnyttjat 30 780 tkr av krediten förklaras med att inströmningen 
av ensamkommande barn är fortsatt hög. Fler barn är placerade då 
det genom en förordningsändring ges möjlighet till fortsatt vård efter 
18-årsdagen. Dessutom har avtalade boendeplatser ökat under året. 
Bristen på familjehem har gjort att kommunerna tvingats till dyrare  
alternativ vilket medfört ökade placeringskostnader.


Not 34


1:2 ap 15 Sjukvårdsersättningar
Anslagsposten har ökats med 10 000 tkr. 


Not 35


1:2 ap 16 Extra ersättning 2007 till 2009
Anslagsposten har under året minskats med 110 000 tkr.
 


NOTER TILL FINANSIERINGSANALYSEN
Not 36


Bå 2010 Bå 2009 1) 


Kostnader enligt resultaträkningen -2 572 802 -2 334 731


Justeringar:


Avskrivningar 42 787 42 702


Realisationsförlust 459 1 124


Avsättningar 10 938 -26 653


Kostnader enligt finansieringsanalysen -2 518 618 -2 317 558


1) Jämförelsesiffran har justerats efter ändrade redovisningsprinciper


Not 37


Bå 2010 Bå 2009


Intäkter av avgifter och andra 
ersättningar enligt resultaträkningen


12 505 3 073


Justeringar:


Realisationsvinst -2 756 -1 152


Intäkter av avgifter och andra ersätt-
ningar enligt finansieringsanalysen


9 749 1 921
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bilagor


Grunder för beviljade förstagångstillstånd  
till flyktingar m.fl.


Konventionsflyktingar				  
AF	 Flykting UtlL 4 kap 1§ (Genevkonventionen) 


Alternativt skyddsbehövande			 
AT	 Tortyr, alternativt skyddsbehövande 4 kap 2 a §
AC	 Väpnad konflikt, alternativt skyddsbehövande  4 kap 2 §	  


Övriga skyddsbehov
AV	 Väpnad konflikt, övrig skyddsbehövande 4 kap 2 §
AS	 Svåra motsättningar, övrig skyddsbehövande 4 kap 2 a §
AM	 Miljökatastrof, övrigt skyddsbehövande 4 kap 2 §


KV	 Organiserad överföring av flyktingar m.m. (kvot)	
G	 Synnerligen ömmande omständigheter 5 kap 6 §


Grunder för beviljade tillstånd  
efter verkställighetshindersprövning
M1	 Hinder pga hot om dödsstraff
M2	 Hinder flyktingar				  
M3	 Hinder övriga skyddsbehov				  
M4	 Hinder mottagarlandet tar inte emot
M5	 Medicinska hinder				 
M6	 Hinder annan särskild anledning


Grunder för beviljade förstagångstillstånd till anhöriga
B	 Anhöriga till personer som bor i Sverige,  
	 exklusive personer under K	
B3	 Anknytning på grund av tidigare vistelse i Sverige
B4	 Annan anhörig som har ingått i samma hushålls-		
	 gemenskap som någon som bor i Sverige eller som har 		
	 uppehållstillstånd för bosättning i Sverige		
B5	 Anhöriginvandring som regleras av EG-direktiv	
B6	 Anhöriginvandring som regleras av nationell 
	 lagstiftning				  
B7	 Försörjningskravet uppfyllt
B8	 Försörjningskravet inte uppfyllt, men särskilda skäl
K	 Anhöriga till personer som bor i Sverige, som fått 
	 uppehållstillstånd av flyktingskäl, som skydds-
	 behövande i övrigt eller på humanitära grunder
K1	 Anhöriga till personer som bor i Sverige, som fått
	 permanent uppehållstillstånd enligt den tillfälliga
	 lagen				  
K4	 Annan flyktinganhörig till personer som bor i Sverige, 
	 som fått uppehållstillstånd av flyktingskäl, som skydds-
	 behövande i övrigt eller på humanitära grunder
K7	 Försörjningskrav uppfyllt för anhöriga till personer
	 som bor i Sverige, som fått permanent uppehålls-
	 tillstånd av flyktingskäl eller humanitära grunder
K8	 Försörjningskrav ej uppfyllt, särskilt skäl för anhöriga
	 till personer som bor i Sverige, som fått permanent 
	 uppehållstillstånd av flyktingskäl eller humanitära
	 grunder	 			 


Tillstånd enligt EES-avtalet
R1	 Arbetstagare				  
R2	 Egenföretagare				  
R4	 Studerande				  
R5	 Pensionär				  


R6	 Make/maka/barn				  
R7	 Föräldrar				 
Q1	 Make/maka/sambo/barn som beviljats
	 uppehållskort				  
Q2	 Föräldrar/barn över 21 som beviljats uppehållskort	
Q3	 Make/maka/sambo/barn som beviljats permanent 		
	 uppehållskort				  
Q4	 Föräldrar/barn över 21 som beviljats permanent 
	 uppehållskort


Beviljade uppehållstillstånd för varaktigt bosatta  
i annat EU-land samt medborgare i Schweiz
H1	 Arbetstagare				  


H2	 Egenföretagare				  
H3	 Tillhandahållande/mottagare av tjänster		
H4	 Studerande				  
H5	 Pensionär				  
H6	 Make/maka/barn				  
H7	 Förälder				  
LS/LT	 Avtal Schweiz				  


Tidsbegränsade uppehållstillstånd
T1	 Tidsbegränsade uppehållstillstånd på grund av 
	 tillfälligt skydd				  


T2	 Tidsbegränsade uppehållstillstånd på grund av 
	 vandelsanmärkning				  
T3	 Tidsbegränsade uppehållstillstånd på grund av 
	 humanitära/medicinska skäl				 
T4	 Tidsbegränsade uppehållstillstånd på grund av 
	 verkställighetshinder				  
T5	 Tidsbegränsade uppehållstillstånd meddelat som
	 verkställighetsanvisning				  
T9	 Tidsbegränsat tillstånd, förundersökning/huvud-
	 förhandling i brottmål


Arbetsmarknad					   
C3	 Första tillstånd enligt yttrande (fullmakt från 
	 länsarbetsnämnden)				  
C4	 Första tillstånd efter länsarbetsnämndens yttrande	
C7	 Arbetstagare asyl				  
C8	 Arbetstagare visum				  
C9	 Arbetstagare tidigare student			 
C0	 Arbetstagare				  
CA	 Anhörig till gästforskare				  
CB	 Anhöriga till egna företagare			 
CF	 Egna företagare				  
CG	 Anhöriga till arbetstagare				  
CH	 Aupair 				  
CI	 Idrottsutövare/tränare				  
CP	 Praktikanter				  
CR	 Gästforskare EU-dirketiv				  
CU	 Artister				  
CW	 Ungdomsutbyte				  


Övriga tillstånd					   
D	 Gäststuderande				  
F	 Adoptivbarn				  
I	 Övriga grunder	


Förklaringar till bilaga 3 – 10
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Bilaga 1
Asylansökningar 2010


Ålder/ Kön Medborgarskap


Serbien Somalia Afghanistan Irak Kosovo Eritrea Iran Övriga TOTALT


Under 18 år 3 087 1 253 1 428 473 654 386 242 2 972 10 495


Mellan 18-64 år 3 227 4 211 955 1 429 897 1 035 919 8 297 20 970


Över 64 år 29 89 10 75 16 22 21 92 354


Män 3 251 3 375 2 037 1 248 898 733 709 7 555 19 806


Kvinnor 3 092 2 178 356 729 669 710 473 3 806 12 013


Totalt 6 343 5 553 2 393 1 977 1 567 1 443 1 182 11 361 31 819


Varav ensamkommande barn
Ålder/ Kön Medborgarskap


Afghanistan Somalia Irak Serbien Eritrea Statslös Iran Övriga TOTALT


0-6 år 2 22 5 13 2 5 1 26 76


7-12 år 25 38 9 14 7 6 26 125


13-17 år 1 126 473 79 55 69 29 28 333 2 192


Pojkar 1 115 342 76 27 43 27 24 275 1 929


Flickor 38 191 17 55 35 13 5 110 464


Totalt 1 153 533 93 82 78 40 29 385 2 393
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bilagor


Bilaga 2
Avgjorda återvändandeärenden  
som avser självmant återvändande 2008-2010
Medborgar-
skap


År Antal varav inom 
14 dagar


varav inom 
28 dagar


Genomsnittlig 
handläggnings-
tid


SERBIEN 2008 453 83 197 72


2009 477 62 122 101


2010 3 987 1 517 2 501 45


IRAK 2008 1 698 401 1 013 40


2009 2 374 256 743 59


2010 1 495 71 207 110


KOSOVO 2008 209 34 66 101


2009 543 77 203 62


2010 645 76 159 85


SOMALIA 2008 113 16 54 30


2009 234 19 70 51


2010 478 17 100 78


MAKEDONIEN 2008 53 7 16 84


2009 46 10 22 67


2010 407 153 271 30


RYSSLAND 2008 321 82 145 63


2009 420 108 176 85


2010 330 61 123 63


IRAN 2008 117 28 70 57


2009 188 53 92 69


2010 218 50 109 60


MONGOLIET 2008 128 49 67 48


2009 182 50 92 54


2010 194 38 74 76


LIBYEN 2008 100 36 48 77


2009 121 38 48 116


2010 192 38 84 70


STATSLÖS 2008 127 41 73 102


2009 146 29 49 156


2010 170 19 56 114


TURKIET 2008 162 50 77 64


2009 152 38 61 71


2010 167 30 56 83


ÖVRIGA 2008 2 624 536 1 023 92


2009 2 618 552 935 95


2010 2 661 525 956 89


Totalt 2008 6 105 1 363 2 849 73


2009 7 501 1 292 2 613 79


2010 10 944 2 595 4 696 71


Bygger på månadsstatistiken.
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Bilaga 3
Grunder för beviljade förstagångstillstånd till flyktingar m.fl. 2010
Beslut i första och andra instans


Medborgarskap Ålder/ Kön


Klassningskod 


AF AT AC AV AS KV G Totalt


Somalia Under 18 år 193 193 602 6 99 202 41 1 336


därav barn utan vårdnadshavare 31 99 291 3 40 22 486


Mellan 18-64 år 261 835 2 113 157 355 199 14 3 934


Över 64 år 13 9 69 3 9 3 2 108


Män 169 687 1 444 100 236 185 31 2 852


Kvinnor 298 350 1 340 66 227 219 26 2 526


Totalt 467 1 037 2 784 166 463 404 57 5 378


Afghanistan Under 18 år 63 194 337 15 60 141 140 950


därav barn utan vårdnadshavare 17 147 325 12 47 125 673


Mellan 18-64 år 135 92 50 6 27 183 27 520


Över 64 år 1 2 12 1 16


Män 139 243 363 18 71 141 150 1 125


Kvinnor 59 44 24 3 18 195 18 361


Totalt 198 287 387 21 89 336 168 1 486


Eritrea Under 18 år 78 180 4 139 6 407


därav barn utan vårdnadshavare 4 38 2 5 49


Mellan 18-64 år 89 542 19 158 4 812


Över 64 år 3 7 4 1 15


Män 41 341 10 163 4 559


Kvinnor 129 388 13 138 7 675


Totalt 170 729 23 301 11 1 234


Irak Under 18 år 131 27 1 36 38 34 267


därav barn utan vårdnadshavare 20 7 1 5 2 16 51


Mellan 18-64 år 463 92 5 4 148 71 46 829


Över 64 år 35 3 2 16 7 10 73


Män 371 66 2 4 90 42 45 620


Kvinnor 258 56 4 2 110 74 45 549


Totalt 629 122 6 6 200 116 90 1 169


Statslös Under 18 år 38 21 1 21 57 49 187


därav barn utan vårdnadshavare 1 6 8 15


Mellan 18-64 år 69 33 48 83 58 291


Över 64 år 3 2 3 3 11


Män 67 33 1 39 78 63 281


Kvinnor 43 21 1 1 33 65 44 208


Totalt 110 54 1 2 72 143 107 489


Övriga Under 18 år 183 92 1 13 209 208 706


därav barn utan vårdnadshavare 24 13 40 77


Mellan 18-64 år 542 226 12 2 15 274 200 1 271


Över 64 år 5 3 1 3 19 31


Män 417 188 8 2 17 256 212 1 100


Kvinnor 313 133 5 12 230 215 908


Totalt 730 321 13 2 29 486 427 2 008


TOTALT Under 18 år 686 707 946 21 229 786 478 3 853


därav barn utan vårdnadshavare 97 310 619 15 92 2 216 1 351


Mellan 18-64 år 1 559 1 820 2 199 169 593 968 349 7 657


Över 64 år 59 23 69 7 31 32 33 254


Män 1 204 1 558 1 827 125 453 865 505 6 537


Kvinnor 1 100 992 1 387 72 400 921 355 5 227


Totalt 2 304 2 550 3 214 197 853 1 786 860 11 764
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bilagor


Bilaga 4
Grunder för beviljade förstagångstillstånd till anhöriga 2010     Beslut i första och andra instans


Medborgarskap Ålder/Kön


Klassningskod 


B B3 B4 B5 B6 B7 B8 K K1 K4 K7 K8 Totalt


Irak Under 18 år 271 34 3 483 17 12 4 824
Mellan 18-64 år 34 6 5 1 204 161 16 3 458 38 39 25 7 1 996
Över 64 år 1 1 3 12 2 1 20
Män 163 1 2 589 107 2 360 17 18 5 6 1 270
Kvinnor 143 5 4 652 57 16 1 593 38 35 20 6 1 570
Totalt 306 6 6 1 241 164 16 3 953 55 53 25 12 2 840


Thailand Under 18 år 725 10 38 1 774
Mellan 18-64 år 24 5 347 1 436 1 1 813
Över 64 år 1 1
Män 393 20 87 500
Kvinnor 356 5 337 1 388 2 2 088
Totalt 749 5 357 1 475 2 2 588


Turkiet Under 18 år 162 4 5 3 174
Mellan 18-64 år 11 16 532 271 3 2 10 1 846
Över 64 år 1 1
Män 99 7 295 199 2 1 603
Kvinnor 74 9 242 77 3 2 11 418
Totalt 173 16 537 276 3 2 13 1 1 021


Somalia Under 18 år 116 2 2 1 373 2 20 516
Mellan 18-64 år 6 4 10 47 130 190 12 13 412
Över 64 år 1 2 2 5
Män 70 2 3 27 57 297 4 10 470
Kvinnor 52 2 10 22 74 268 10 25 463
Totalt 122 4 13 49 131 565 14 35 933


Iran Under 18 år 97 2 15 114
Mellan 18-64 år 9 3 1 453 149 3 56 3 677
Över 64 år 5 1 1 7
Män 52 1 159 61 1 21 295
Kvinnor 54 2 1 301 89 2 51 3 503
Totalt 106 3 1 460 150 3 72 3 798


Kosovo Under 18 år 88 12 3 2 27 132
Mellan 18-64 år 4 2 258 291 5 16 2 1 2 581
Över 64 år 1 1
Män 53 2 137 174 4 22 1 1 394
Kvinnor 39 133 120 3 22 1 1 1 320
Totalt 92 2 270 294 7 44 2 1 2 714


Eritrea Under 18 år 105 1 3 155 2 266
Mellan 18-64 år 4 4 2 261 16 136 4 1 428
Över 64 år 1 1 2 4
Män 56 112 11 149 1 329
Kvinnor 53 5 3 152 6 144 5 1 369
Totalt 109 5 3 264 17 293 6 1 698


Övriga Under 18 år 2 338 16 8 108 62 1 417 8 61 3 1 3 023
Mellan 18-64 år 268 159 19 5 698 5 246 25 4 428 28 58 4 3 11 940
Över 64 år 5 7 3 37 14 2 3 71
Män 1 367 88 12 2 626 2 263 7 4 364 24 48 5 3 6 811
Kvinnor 1 244 94 18 3 217 3 059 21 481 12 74 2 1 8 223
Totalt 2 611 182 30 5 843 5 322 28 4 845 36 122 7 4 15 034


TOTALT Under 18 år 3 902 16 11 175 112 3 1 474 29 93 3 5 5 823
Mellan 18-64 år 360 199 37 8 800 7 700 52 9 1 295 87 113 29 12 18 693
Över 64 år 6 8 5 46 17 2 18 7 1 110
Män 2 253 101 17 3 965 2 959 12 6 1 215 47 77 10 10 10 672
Kvinnor 2 015 122 36 5 056 4 870 45 3 1 572 69 136 22 8 13 954
Totalt 4 268 223 53 9 021 7 829 57 9 2 787 116 213 32 18 24 626







98/ 108 årsredovisning migrationsverket 2010


Bilaga 5
Grunder för registrering av uppehållsrätt för EES-medborgare  
och beviljade uppehållskort 2010           Beslut i första och andra instans


Medborgarskap Ålder/Kön


Klassningskod 


R1 R2 R4 R5 R6 R7 Q1 Q2 Totalt


Polen Under 18 år 2 1 1 4 865 873
Mellan 18-64 år 1 974 211 135 75 573 3 1 2 972
Över 64 år 2 1 36 1 1 41
Män 1 413 138 54 37 542 2 1 2 187
Kvinnor 565 75 82 78 897 2 1 699
Totalt 1 978 213 136 115 1 439 4 1 3 886


Tyskland Under 18 år 2 50 3 392 1 448
Mellan 18-64 år 812 61 947 239 226 3 2 288
Över 64 år 71 4 75
Män 490 41 429 159 239 2 1 1 361
Kvinnor 324 20 568 154 383 1 1 450
Totalt 814 61 997 313 622 3 1 2 811


Rumänien Under 18 år 2 2 1 200 205
Mellan 18-64 år 675 33 69 93 196 1 1 1 068
Över 64 år 3 33 2 3 41
Män 436 25 26 53 148 688
Kvinnor 244 8 45 74 250 4 1 626
Totalt 680 33 71 127 398 4 1 1 314


Litauen Under 18 år 2 3 204 209
Mellan 18-64 år 501 43 72 29 160 1 1 807
Över 64 år 4 1 5
Män 317 33 26 16 143 1 536
Kvinnor 186 10 46 20 222 1 485
Totalt 503 43 72 36 365 1 1 1 021


Frankrike Under 18 år 3 90 93
Mellan 18-64 år 256 7 494 32 57 846
Över 64 år 3 3
Män 177 5 286 21 65 554
Kvinnor 79 2 211 14 82 388
Totalt 256 7 497 35 147 942


Storbritannien Under 18 år 124 1 125
Mellan 18-64 år 412 25 132 79 73 1 722
Över 64 år 3 15 1 19
Män 324 24 77 60 67 1 553
Kvinnor 91 1 55 34 131 1 313
Totalt 415 25 132 94 198 2 866


Nederländerna Under 18 år 1 198 199
Mellan 18-64 år 193 40 203 104 96 636
Över 64 år 17 1 18
Män 121 30 95 65 134 445
Kvinnor 72 10 109 56 161 408
Totalt 193 40 204 121 295 853


Övriga Under 18 år 1 43 6 731 161 1 943
Mellan 18-64 år 2 144 100 1 213 243 430 2 1 210 7 5 349
Över 64 år 37 1 2 1 4 45
Män 1 381 81 658 119 492 1 632 2 3 366
Kvinnor 764 19 598 167 670 3 740 10 2 971
Totalt 2 145 100 1 256 286 1 162 4 1 372 12 6 337


TOTALT Under 18 år 9 1 100 17 2 804 163 1 3 095
Mellan 18-64 år 6 967 520 3 265 894 1 811 10 1 214 7 14 688
Över 64 år 8 1 216 11 6 1 4 247
Män 4 659 377 1 651 530 1 830 6 635 2 9 690
Kvinnor 2 325 145 1 714 597 2 796 10 743 10 8 340
Totalt 6 984 522 3 365 1 127 4 626 16 1 378 12 18 030
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Grunder för beviljade uppehållstillstånd för tredjelandsmedborgare  
varaktigt bosatta i annat EU-land och för medborgare i Schweiz 2010 
Beslut i första och andra instans


Medborgarskap Ålder/ Klassningskod 


Kön H1 H2 H3 H4 H5 H6 LS LT Totalt


Schweiz Under 18 år 21 2 23


Mellan 18-64 år 205 2 207


Över 64 år 2 2


Män 135 2 137


Kvinnor 93 2 95


Totalt 228 4 232


Nigeria Under 18 år 10 10


Mellan 18-64 år 11 2 3 16


Över 64 år


Män 10 1 5 16


Kvinnor 1 1 8 10


Totalt 11 2 13 26


Pakistan Under 18 år 2 2


Mellan 18-64 år 13 2 4 19


Över 64 år


Män 13 2 1 16


Kvinnor 5 5


Totalt 13 2 6 21


Turkiet Under 18 år 7 7


Mellan 18-64 år 7 1 1 4 13


Över 64 år 1 1


Män 5 1 5 11


Kvinnor 2 1 1 6 10


Totalt 7 1 2 11 21


Marocko Under 18 år 5 5


Mellan 18-64 år 8 1 1 4 14


Över 64 år


Män 7 1 1 2 11


Kvinnor 1 7 8


Totalt 8 1 1 9 19


Övriga Under 18 år 1 25 1 1 28


Mellan 18-64 år 66 6 1 6 5 15 1 100


Över 64 år 3 3


Män 51 5 2 4 6 19 1 1 89


Kvinnor 15 1 2 2 21 1 42


Totalt 66 6 2 6 8 40 1 2 131


TOTALT Under 18 år 1 49 22 3 75


Mellan 18-64 år 105 11 1 7 7 30 205 3 369


Över 64 år 4 2 6


Män 86 9 2 4 8 32 136 3 280


Kvinnor 19 2 3 3 47 93 3 170


Totalt 105 11 2 7 11 79 229 6 450







100/ 108 årsredovisning migrationsverket 2010


Bilaga 7
Grunder för beviljade tillstånd avseende  
tidsbegränsade uppehållstillstånd 2010
Beslut i första och andra instans


Medborgarskap Ålder/Kön T2 T3 T4 T5 T9 Totalt


Irak Under 18 år 1 1


Mellan 18-64 år 1 4 1 4 10


Över 64 år


Män 4 1 4 9


Kvinnor 2 2


Totalt 2 4 1 4 11


Rumänien Under 18 år 5 5


Mellan 18-64 år 6 6


Över 64 år


Män 3 3


Kvinnor 8 8


Totalt 11 11


Serbien Under 18 år 2 2


Mellan 18-64 år 2 2


Över 64 år


Män 1 1


Kvinnor 3 3


Totalt 4 4


Kosovo Under 18 år 2 2


Mellan 18-64 år 1 1


Över 64 år


Män 2 2


Kvinnor 1 1


Totalt 3 3


Övriga Under 18 år 1 1


Mellan 18-64 år 1 4 3 1 18 27


Över 64 år


Män 1 4 3 1 9 18


Kvinnor 1 9 10


Totalt 1 5 3 1 18 28


TOTALT Under 18 år 6 5 11


Mellan 18-64 år 1 8 7 2 28 46


Över 64 år


Män 1 7 7 2 16 33


Kvinnor 7 17 24


Totalt 1 14 7 2 33 57
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Grunder för beviljade förstagångstillstånd avseende arbetsmarknadsärenden 2010
Beslut i första och andra instans


Medbor-
garskap


Ålder/ Kön Klassningskod 


C0 C7 C8 C9 CA CB CF CG CH CI CP CR CU CW Totalt


Thailand Under 18 år 6 1 10 17
Mellan 18-64 år 3 536 2 2 2 3 11 25 1 14 3 596
Över 64 år
Män 3 040 2 2 2 1 1 9 2 4 3 063
Kvinnor 502 2 12 23 1 10 550
Totalt 3 542 2 2 2 1 3 21 25 1 14 3 613


Indien Under 18 år 21 6 362 389
Mellan 18-64 år 1 857 4 1 31 59 3 5 538 1 1 2 115 8 1 2 626
Över 64 år 1 1
Män 1 594 4 1 31 21 3 4 211 1 2 92 6 1 1 971
Kvinnor 264 59 6 1 689 1 23 2 1 045
Totalt 1 858 4 1 31 80 9 5 900 1 1 2 115 8 1 3 016


Kina Under 18 år 29 6 1 208 244
Mellan 18-64 år 1 482 3 3 61 64 6 17 279 10 9 10 197 16 2 157
Över 64 år 1 1 1 3
Män 1 118 3 2 39 31 5 11 174 8 6 126 11 1 534
Kvinnor 365 1 22 62 7 7 314 10 1 4 72 5 870
Totalt 1 483 3 3 61 93 12 18 488 10 9 10 198 16 2 404


Turkiet Under 18 år 1 4 2 181 188
Mellan 18-64 år 742 26 4 17 8 3 3 114 1 2 1 17 2 1 941
Över 64 år 1 1
Män 673 23 4 15 7 2 3 113 2 1 9 2 854
Kvinnor 70 3 2 5 3 183 1 8 1 276
Totalt 743 26 4 17 12 5 3 296 1 2 1 17 2 1 1 130


Ukraina Under 18 år 3 34 37
Mellan 18-64 år 539 3 4 6 6 2 3 39 31 5 192 27 11 868
Över 64 år 1 1
Män 353 3 3 4 4 2 22 5 117 15 4 532
Kvinnor 187 1 2 5 2 1 51 31 75 12 7 374
Totalt 540 3 4 6 9 2 3 73 31 5 192 27 11 906


USA Under 18 år 41 8 131 2 182
Mellan 18-64 år 325 6 32 7 4 82 23 90 1 90 11 671
Över 64 år 3 1 6 4 14
Män 248 5 30 7 2 79 1 57 1 60 10 500
Kvinnor 80 1 43 8 2 135 22 33 38 5 367
Totalt 328 6 73 15 4 214 23 90 1 98 15 867


Syrien Under 18 år 1 2 193 1 197
Mellan 18-64 år 360 43 1 1 118 1 1 26 551
Över 64 år 1 1
Män 321 35 1 1 133 1 21 513
Kvinnor 41 8 2 178 1 5 1 236
Totalt 362 43 1 3 311 1 1 26 1 749


Övriga Under 18 år 1 2 133 37 1 1 204 1 1 1 380
Mellan 18-64 år 4 088 424 45 353 154 39 53 1 019 113 175 81 413 165 299 7 421
Över 64 år 15 6 21
Män 3 241 367 41 297 94 18 45 833 9 145 57 287 125 202 5 761
Kvinnor 863 59 4 56 193 58 9 1 396 104 30 24 126 41 98 3 061
Totalt 4 104 426 45 353 287 76 54 2 229 113 175 81 413 166 300 8 822


TOTALT Under 18 år 9 2 233 60 2 2 323 2 1 2 2 634
Mellan 18-64 år 12 929 503 59 477 326 60 88 2 200 205 282 288 874 239 301 18 831
Över 64 år 22 9 7 4 42
Män 10 588 435 53 394 190 36 68 1 574 13 217 184 594 179 203 14 728
Kvinnor 2 372 70 6 83 369 84 22 2 958 192 65 104 289 65 100 6 779
Totalt 12 960 505 59 477 559 120 90 4 532 205 282 288 883 244 303 21 507
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Grunder för beviljade förstagångstillstånd avseende gäststuderande, 
adoptivbarn och övriga 2010
Beslut i första och andra instans


Medborgarskap
Ålder/ Kön


Klassningskod 


D F I Totalt
Kina Under 18 år 32 180 212


Mellan 18-64  år 2 570 1 2 571
Över 64 år
Män 1 108 100 1 208
Kvinnor 1 494 80 1 1 575
Totalt 2 602 180 1 2 783


Iran Under 18 år 3 4 7
Mellan 18-64  år 1 443 1 443
Över 64 år 1 1
Män 803 1 804
Kvinnor 643 3 1 647
Totalt 1 446 4 1 1 451


Pakistan Under 18 år 3 3 6
Mellan 18-64  år 1 424 2 1 426
Över 64 år
Män 1 333 1 2 1 336
Kvinnor 94 2 96
Totalt 1 427 3 2 1 432


Indien Under 18 år 27 27
Mellan 18-64  år 1 220 1 220
Över 64 år
Män 1 019 8 1 027
Kvinnor 201 19 220
Totalt 1 220 27 1 247


Bangladesh Under 18 år 4 4
Mellan 18-64  år 931 931
Över 64 år
Män 854 854
Kvinnor 81 81
Totalt 935 935


Turkiet Under 18 år 1 1
Mellan 18-64  år 681 4 685
Över 64 år
Män 383 2 385
Kvinnor 299 2 301
Totalt 682 4 686


Etiopien Under 18 år 1 32 33
Mellan 18-64  år 463 1 2 466
Över 64 år
Män 352 15 367
Kvinnor 112 18 2 132
Totalt 464 33 2 499


Övriga Under 18 år 86 203 13 302
Mellan 18-64  år 5 325 48 5 373
Över 64 år 1 6 7
Män 2 764 113 21 2 898
Kvinnor 2 648 90 46 2 784
Totalt 5 412 203 67 5 682


TOTALT Under 18 år 130 449 13 592
Mellan 18-64  år 14 057 1 57 14 115
Över 64 år 1 7 8
Män 8 616 238 25 8 879
Kvinnor 5 572 212 52 5 836
Totalt 14 188 450 77 14 715
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Beviljade uppehållstillstånd avseende  
verkställighetshindersärenden 2010
Medborgarskap Ålder/Kön M4 M5 M6 Totalt


Statslös Under 18 år 1 13 14


Mellan 18-64 år 8 1 16 25


Över 64 år 1 1


Män 6 2 20 28


Kvinnor 3 9 12


Totalt 9 2 29 40


Irak Under 18 år 10 10


Mellan 18-64 år 2 24 26


Över 64 år


Män 2 25 27


Kvinnor 9 9


Totalt 2 34 36


Serbien Under 18 år 17 17


Mellan 18-64 år 17 17


Över 64 år


Män 19 19


Kvinnor 15 15


Totalt 34 34


Kosovo Under 18 år 11 11


Mellan 18-64 år 9 9


Över 64 år


Män 10 10


Kvinnor 10 10


Totalt 20 20


Övriga Under 18 år 1 3 52 56


Mellan 18-64 år 7 2 110 119


Över 64 år 1 1 2 4


Män 5 3 81 89


Kvinnor 4 3 83 90


Totalt 9 6 164 179


TOTALT Under 18 år 2 3 103 108


Mellan 18-64 år 15 5 176 196


Över 64 år 1 2 2 5


Män 11 7 155 173


Kvinnor 7 3 126 136


Totalt 18 10 281 309
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Avgjorda medborgarskapsärenden, anmälan och naturalisation 2008-2010
Medborgarskap Kön 2008 2009 2010


Irak Kvinnor 2 369 1 879 1 647
Män 2 006 1 513 2 070
Bifall kvinnor % 72 % 77 % 82 %
Bifall män % 61 % 70 % 79 %
Totalt antal 4 375 3 392 3 717
Totalt bifall % 67 % 74 % 80 %


Polen Kvinnor 463 492 737
Män 195 249 507
Bifall kvinnor % 90 % 92 % 93 %
Bifall män % 76 % 84 % 91 %
Totalt antal 658 741 1 244
Totalt bifall % 86 % 89 % 92 %


Thailand Kvinnor 885 989 1 087
Män 115 107 126
Bifall kvinnor % 93 % 93 % 93 %
Bifall män % 83 % 76 % 82 %
Totalt antal 1 000 1 096 1 213
Totalt bifall % 92 % 92 % 92 %


Statslös Kvinnor 327 373 401
Män 601 481 593
Bifall kvinnor % 69 % 79 % 82 %
Bifall män % 67 % 69 % 73 %
Totalt antal 928 854 994
Totalt bifall % 68 % 74 % 76 %


Turkiet Kvinnor 452 521 417
Män 598 645 574
Bifall kvinnor % 90 % 89 % 88 %
Bifall män % 80 % 84 % 82 %
Totalt antal 1 050 1 166 991
Totalt bifall % 85 % 86 % 85 %


Iran Kvinnor 601 610 535
Män 482 496 415
Bifall kvinnor % 87 % 89 % 86 %
Bifall män % 74 % 78 % 81 %
Totalt antal 1 083 1 106 950
Totalt bifall % 81 % 84 % 84 %


Somalia Kvinnor 373 404 470
Män 295 342 405
Bifall kvinnor % 75 % 84 % 84 %
Bifall män % 6 5 % 71 % 74 %
Totalt antal 668 746 875
Totalt bifall % 71 % 78 % 79 %


Övriga Kvinnor 8 183 8 271 8 481
Män 7 190 7 465 7 434
Bifall kvinnor % 88 % 88 % 88 %
Bifall män % 80 % 82 % 83 %
Totalt antal 15 373 15 736 15 915
Totalt bifall % 84 % 85 % 86 %


Totalt Kvinnor 13 653 13 539 13 775
Män 11 482 11 298 12 124
Bifall kvinnor % 85 % 87 % 88 %
Bifall män % 75 % 80 % 81 %
Totalt antal 25 135 24 837 25 899
Totalt bifall % 80 % 84 % 85 %


Bibehållande/befrielse 555 639 722


Summa avgjorda ärenden 25 690 25 476 26 621


Summa inkomna ärenden 24 435 25 937 32 184
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Ärenden avseende utbetalning av återetableringsstöd  
för personer från vissa länder som återvänder självmant 2010
Medborgarskap Inkomna Avgjorda varav bifall varav avslag varav avskrivna m.m.


Irak 986 1 082 912 150 20


Kosovo 331 327 214 97 16


Serbien 160 159 57 96 6


Ryssland 55 56 48 8


Statslös 42 39 32 6 1


Afghanistan 37 38 30 8


Burundi 37 38 28 7 3


Yemen 26 23 23


Okänt 24 24 20 1 3


Eritrea 13 13 13


Övriga 146 147 45 93 9


Totalt 1 857 1 946 1 422 466 58
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Utbetalade statliga ersättningar till kommuner och landsting  
för flyktingmottagande 2008-2010


2008 2009 2010


Anslag 5 577 103 000 4 808 398 000 4 684 328 000


Extra ersättning för mottagna 2010 -- -- 78 660 000


Grundersättning 151213200 153982200 151956000


Schablonersättning


inkl. överföring från anslaget 1:3:6 3 574 528 920 3 311 229 450 2 869 721 190


Särskilda kostnader för  
äldre, sjuka och funktionshindrade


91 825 680 89 006 865 105 620 961


varav


ekonomiskt bistånd 31 327 099 34 383 518 45 473 304


stöd och hjälp i boendet 59 165 238 53 721 166 58 938 842


färdtjänst 1 333 343 902 182 1 208 815


Särskilda kostnader för barn utan vårdnadshavare 285 643 923 584 607 754 976 171 813


varav


boendeplatser 138 613 926 324 486 978 574 127 759


familjehem o.dyl. 147 029 997 260 120 776 402 044 054


Extraordinära kostnader 99 999 365 102 998 310 102 973 995


varav


direkta kostnader för kvotflyktingar 10 130 971 13 465 953 12 756 788


organiserad flytt från storstadsområden -- 3593568 --


övriga individuella insatser 47 492 410 46 534 098 48 575 669


strukturella insatser 42 375 984 39 404 691 41 641 538


Sjukvårdsersättningar 123 249 304 142 184 320 173 079 225


varav


varaktig vård kommuner 69 114 571 87 878 186 108 954 692


varaktig vård landsting 44 264 510 42 749 009 54 568 249


hälsoundersökningar kommuner 215 545 1 219 222 526 654


hälsoundersökningar landsting 9 654 678 10 337 903 9 029 630


Extra ersättning 2008 -2010 324 970 000 232 410 000 57 360 000


Totalt 4 651 430 392 4 616 418 899 4 515 543 184
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Kost/logi 33 kr 


9% 
Ersättning 57 kr 


16% 


Sjukvård 56 kr 


16% 
Undervisning 23 kr 


6% Personalkostnader 39 kr 


11% 


Resor för avv och utv 5 kr 


1% 


Övrigt + samkostnader 142 kr 
40% 


Dygnskostnad fördelat på kostnadsslag, exkl förvar 


Kost/logi Ersättning Sjukvård Undervisning Personalkostnader Resor för avv och utv övrigt + samkostnader


Totalt 355 kr/dygn 


Kost/logi 33 kr 


9% 
Ersättning 57 kr 


16% 


Sjukvård 56 kr 


16% 
Undervisning 23 kr 


6% Personalkostnader 39 kr 


11% 


Resor för avv och utv 5 kr 


1% 


Övrigt + samkostnader 142 kr 


40% 


Dygnskostnad fördelat på kostnadsslag, exkl förvar 


Kost/logi Ersättning Sjukvård Undervisning Personalkostnader Resor för avv och utv övrigt + samkostnader


Totalt 355 kr/dygn 


Kost/logi 357 kr 


12% 


Ersättning 14 kr 


1% 


Sjukvård 89 kr 


3% 


Personalkostnader 1755 kr 


61% 


Övrigt + samkostnader 638kr 


22% 


Resor för avv och utv 


27 kr 
1% 


Dygnskostnad i förvar fördelat på kostnadsslag 


Kost/logi Ersättning Sjukvård Personalkostnader Övrigt + samkostnader Resor för avv och utv


Totalt 2 880 kr/dygn 


Bilaga 14
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Förord


Invandringens betydelse för det svenska samhället är en av dagens 
centrala politiska frågor. Expertgruppen för studier i offentlig 
ekonomi (ESO) har därför bedömt att det är väsentligt att bidra till 
diskussionen på detta område. För vår del är det naturligt att 
fokusera på olika frågeställningar relaterade till invandringens 
samhällsekonomiska effekter. Denna avgränsning får dock inte 
skymma andra perspektiv på invandringen, som kan vara väl så 
väsentliga 


Invandring av människor i arbetsför ålder är naturligtvis i 
grunden en tillgång för ekonomin. Det hindrar inte att 
invandringens ekonomiska konsekvenser är en omstridd fråga. Inte 
minst har en diskussion på skakig grund förts om invandringen 
förbättrar eller försämrar de offentliga finanserna. 


I denna rapport till ESO diskuterar professor Jan Ekberg, Växjö 
universitet, de ekonomiska konsekvenserna av invandring med 
fokus på betydelsen för de offentliga finanserna. Ekberg 
presenterar nya beräkningar av dessa effekter och sammanfattar 
tidigare forskningsresultat på området. 


Av rapporten framgår bl.a. att effekterna på de offentliga 
finanserna är beroende av invandringens storlek, 
ålderssammansättning och karaktär. Den arbetskraftsinvandring 
som var dominerande på 1950- och 1960-talet påverkade ekonomin 
på ett annat sätt än senare års flyktinginvandring. Effekterna på de 
offentliga finanserna, både när de varit positiva och negativa, har 
emellertid varit relativt små. Varken en ökad eller en minskad 
invandring kan därför sannolikt ses som en lösning för en framtida 
ansträngd offentlig ekonomi.  


Helt avgörande för invandringens effekter på de offentliga 
finanserna är hur bra invandrarnas integration på arbetsmarknaden 
fungerar.  Det är ett skäl av flera till att ESO avser att återkomma 
till frågor som rör integration och sysselsättning i studier framöver.  
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Som brukligt i ESO-sammanhang, ansvarar författaren själv för 
innehållet, slutsatserna och de förslag som presenteras i rapporten. 
Det är min förhoppning att denna rapport ska bidra konstruktivt 
till debatten. 
 
Stockholm i september 2009 
 
Lars Heikensten 
Ordförande för ESO 
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Sammanfattning1 


Många av västvärldens ekonomier står inför en demografisk 
utveckling som kommer att sätta press på de offentliga finanserna. 
Det gäller även Sverige. En relevant fråga är om invandring kan vara 
ett medel för att i framtiden underlätta försörjningen av en 
åldrande befolkning. Frågan har sin grund i erfarenheten att 
invandrare har en i detta perspektiv gynnsam ålderssammansättning 
med låg andel åldringar och hög andel i förvärvsarbetande åldrar. Så 
tycks fallet vara i alla invandringsländer och oberoende av om 
invandringen är arbetskraftsinvandring eller flykting- och 
anhöriginvandring. Givet att invandrare och infödda har ungefär 
samma sysselsättningsgrad kan det förväntas att invandringen är 
ekonomiskt gynnsam för de infödda i bemärkelsen att den 
offentliga sektorn i sin helhet omfördelar inkomster från 
invandrare till infödda. 


                                                                                                                                                               


Det primära syftet med denna rapport är att studera vilken 
betydelse en förändrad invandring har för de offentliga finanserna. 
Baserat på simuleringar med en detaljerad modell över den 
offentliga sektorns ekonomi kvantifieras effekterna av en förändrad 
invandring samt betydelsen av invandrarnas integrering på 
arbetsmarknaden. Analysen avser dels den omfördelning som skett 
under ett enskilt år (2006) och dels omfördelningen fram till år 
2050 med utgångspunkt i Statistiska centralbyråns (SCB) 
befolkningsprognos. Det är viktigt att understryka att 
beräkningarna endast rör omfördelning via offentlig sektor. Andra 
ekonomiska effekter av invandring som t.ex. effekten på 
ekonomisk tillväxt beräknas inte och diskuteras endast översiktligt. 
Även om den här rapporten fokuserar på de ekonomiska effekterna 
av invandring är det självklart så att det finns andra viktiga skäl för 
invandring än ekonomiska. Sverige har exempelvis skrivit under 
1 Jag tackar Robert Erikson, Martin Hill, Carl le Grand, Eskil Wadensjö och Olof Åslund för 
värdefulla synpunkter. Jag tackar också Annika Klintefelt, Petter Lundberg, Hans 
Lundström och Petter Wikström vid SCB för framtagning av data. 
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konventioner som förbinder landet att ge skydd åt flyktingar och 
andra skyddsbehövande.  


Invandringens betydelse för de offentliga finanserna har varierat 
mycket över tiden 


Över tid har det skett mycket stora förändringar i 
sysselsättningsgrad och arbetsinkomster bland utrikes födda. 
Under 1950- och 1960-talet samt större delen av 1970-talet hade 
utrikes födda i Sverige samma eller periodvis högre syssel-
sättningsgrad i förvärvsarbetande åldrar än infödda. Mot slutet av 
1970-talet förändras bilden. En markant konjunkturnedgång i 
svensk industri (där många av den tidens invandrare arbetade) 
inträffade samtidigt som en övergång från arbetskraftsinvandring 
till flykting- och anhöriginvandring hade påbörjats. Därefter 
fortsatte sysselsättningsläget för utrikes födda att försämras trots 
1980-talets långvariga högkonjunktur med arbetskraftsbrist, och 
trots den politiska målsättningen att integrera invandrare på 
arbetsmarknaden. Den nedåtgående trenden förstärktes ytterligare 
under lågkonjunkturen under den första hälften av 1990-talet. 
Speciellt för invandrare från utomeuropeiska länder måste 1990-
talets arbetsmarknad anses som mycket dålig. Från slutet av 1990-
talet skedde en viss återhämtning som långsamt fortsatt under 
2000-talet, men fortfarande är sysselsättningsgraden betydligt lägre 
och arbetslösheten väsentligt högre bland utrikes födda än bland 
infödda. Det finns dock stora skillnader i sysselsättningsgrad 
mellan olika grupper av utrikes födda. 


Under det närmaste årtiondet kommer allt fler infödda med 
invandrarbakgrund nå arbetsför ålder. Många av dessa har föräldrar 
som invandrade från utomeuropeiska länder på 1980- och 1990-
talet. Tidigare undersökningar har visat att gruppen infödda med 
utomeuropeisk bakgrund har svårigheter på arbetsmarknaden. Hur 
den offentliga sektorn i framtiden kommer att omfördela 
inkomster mellan den invandrarbefolkning som redan finns i landet 
och den infödda befolkningen beror till stor del på hur dessa nya 
grupper kommer att integreras på arbetsmarknaden.  


I Sverige finns ett antal undersökningar om hur den offentliga 
sektorn under olika perioder har omfördelat inkomster mellan 
invandrare och infödda. Sammanfattningsvis visar resultaten att 
den offentliga sektorn fram till omkring 1980 årligen omfördelade 
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inkomster från invandrare till infödda. Under denna period hade 
invandrarna ett gott sysselsättningsläge och en i detta perspektiv 
gynnsam ålderssammansättning. Den årliga nettointäkten tycks ha 
kulminerat i början av 1970-talet då den uppgick till cirka 1 procent 
av bruttonationalprodukten (BNP). I takt med att invandrarnas 
sysselsättningsläge försämrades minskade den årliga intäkten för att 
nå ett noll-läge i mitten/slutet av 1980-talet. Under 1990-talet 
övergick nettointäkten till en nettokostnad, dvs. en inkomst-
omfördelning från infödda till invandrare. Vid mitten/slutet av 
1990-talet uppgick årskostnaden för infödda netto till 1,5 till 2 
procent av BNP. 


En viss omfördelningen via den offentliga sektorn idag 


Beräkningen i denna rapport visar på en årlig omfördelning från 
infödda till invandrarbefolkningen motsvarande 1,5 till 2 procent av 
BNP för år 2006. Omfördelningen har således inte förändrats 
mycket sedan 1990-talet vilket kan förefalla överraskande med 
tanke på att invandrarbefolkningen vuxit sedan dess. Förklaringen 
är att invandrarnas arbetsmarknadsläge har förbättrats, även om det 
fortfarande är klart sämre än för den infödda befolkningen. 


Enligt SCB:s sysselsättningsstatistik för 2006 var andelen 
förvärvsarbetande i ålder 20 till 64 år 57 procent bland utrikes 
födda vilket kan jämföras med 80 procent för infödda. För att nå 
ett noll-läge där ingen omfördelning sker måste andelen 
förvärvsarbetande bland utrikes födda vara 72 procent enligt 
modellberäkningarna. Förklaringen till att noll-läget inträffar vid 
lägre sysselsättningsgrad än för inrikes födda är 
invandrarbefolkningens, i detta sammanhang, gynnsamma 
åldersammansättning. Vid ytterligare förbättring av 
invandrarbefolkningens sysselsättningsgrad vänder riktningen i 
inkomstomfördelningen och det blir en intäkt för den infödda 
befolkningen. 


Förändrad invandring framöver har liten betydelse för demografin 
och offentlig finanser 


För att studera vilken betydelse en ökad eller minskad 
invandringsvolym har för de offentliga finanserna framöver fordras 
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en prognos över invandringen. I denna rapport utnyttjas en 
Statistiska Centralbyråns (SCB:s) befolkningsprognos som 
sträcker sig fram till 2050. SCB beräknar den framtida 
befolkningen storlek och sammansättning under två antaganden 
om kommande års invandring; ett alternativ med låg invandring 
och ett alternativ med hög invandring. I beräkningarna är 
alternativet med låg invandring den bas från vilken vi i denna studie 
beräknar effekten av en ökad invandring. Det är skillnaden i 
befolkningsutveckling mellan de båda alternativen som ger 
storleken och ålderssammansättningen på det befolkningstillskott 
som blir resultatet av en ökad invandring.2 


Befolkningstillskottet omfattar således också det större antal 
personer som föds i Sverige på grund av den större invandringen. 
Den åldringsprocess som efterhand sker hos dem som invandrat 
motbalanseras i stor utsträckning av att fler föds i Sverige. Under 
hela perioden har befolkningstillskottet en gynnsam ålderssamman-
sättning.3 Trots detta blir påverkan på totalbefolkningens ålders-
sammansättning tämligen liten, eftersom invandrarbefolkningen 
inte hinner bli tillräckligt stor innan den själv börjar åldras. 
Framtida invandring kan i beräkningarna inte hindra att 
befolkningen som helhet blir allt äldre utan endast fördröja denna 
utveckling. För att kraftigt påverka den aggregerade befolkningens 
åldrande krävs en invandring på en helt annan nivå än den vi har i 
dag. 


Framtida BNP och framtida offentliga sektor antas utvecklas 
enligt den senaste långtidsutredningen (SOU 2008:105). Även 
under det starka antagandet att invandrarbefolkningen i 
förvärvsarbetande åldrar har samma sysselsättningsgrad och 
årsarbetsinkomst i genomsnitt per sysselsatt som för infödda i 
samma ålder blir inkomstomfördelningen per år från invandrare till 
infödda under en procent av BNP. Mer precis uppgår årsbeloppet 
till cirka 0,1 procent år 2015, 0,4 procent år 2025, 0,6 procent år 
2035, och 0,7 procent år 2050. Resultaten blir ungefär desamma 
även vid alternativa antaganden om utveckling av offentlig sektor. 
Blir däremot invandrarbefolkningens sysselsättningsgrad och 
årsarbetsinkomst per sysselsatt (relativt infödda) densamma som 
för utrikes födda boende i Sverige idag kommer 


 
2 Antalet individer i detta befolkningstillskott uppgår till cirka 164 000 år 2015, 480 000 år 
2025, 830 000 år 2035, och till knappt 1,4 miljoner år 2050. 
3 Andelen som är 65 år eller äldre i befolkningstillskottet uppgår till 2,8 procent år 2015, 3,9 
procent år 2025, 5,7 procent år 2035, och 10,2 procent år 2050. 
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inkomstomfördelningen att gå i den andra riktningen men 
årsbeloppet blir fortfarande relativt lågt, i allmänhet mindre än en 
procent av BNP. 


Som jämförelse kan nämnas att Rowthorn (2008) gjorde en 
genomgång av ett stort antal studier för länder i Europa och 
Amerika om påverkan på den offentliga sektorns finanser av hittills 
förkommande invandring. Studien fann att effekten på den 
offentliga sektorns finanser i allmänhet är liten. För de flesta länder 
ligger den i intervallet plus/minus en procent av BNP. Utifrån 
dessa resultat konstaterade Rowthorn att det generellt inte finns 
några starka offentlig-finansiella skäl för eller emot ihållande 
invandring.  


Invandringen har små påvisbara effekter på ekonomisk tillväxt, 
sysselsättning och löner 


Frågan om inkomstomfördelning genom offentlig sektor är endast 
en del av de ekonomiska effekterna av invandring. En annan effekt 
kan vara påverkan på inföddas löner och sysselsättning. I allmänhet 
kan det förväntas att vissa vinner och andra förlorar. Till exempel 
kan det med teoretiska modeller visas att infödd arbetskraft som är 
substitut till invandrad arbetskraft förlorar, och infödd arbetskraft 
som är komplement till invandrad arbetskraft vinner. Ett stort antal 
empiriska studier från olika invandringsländer visar dock att 
summan av dessa effekter är mycket små eller obefintliga. Det finns 
således inte mycket stöd för att tro att efterkrigstidens invandring 
till Sverige skulle ha reducerat möjligheterna på arbetsmarknaden 
för den infödda arbetskraften i dess helhet. Däremot kan 
invandringen till viss del ha ändrat den infödda arbetskraftens 
fördelning på olika yrken och branscher.  


Det är även tänkbart att invandring påverkar tillväxten i BNP 
per capita och därmed genomsnittlig inkomstnivå för infödda. 
Frågan är emellertid komplicerad och än så länge finns mest 
hypoteser på området. En positiv effekt kan uppkomma om 
invandrarna är starkt koncentrerade till förvärvsarbetande åldrar. 
Förutsatt att de befinner sig på arbetsmarknaden erhålls ett 
tillskott i BNP per capita. I övrigt torde invandringens effekter på 
ekonomisk tillväxt vara beroende av invandrarnas humankapital 
och om de har en annan rörlighet på arbetsmarknaden än den 
övriga befolkningen. Vad gäller humankapitalet är det 
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återkommande i den internationella forskningslitteraturen att 
invandring av högutbildade personer anses vara positivt för den 
ekonomiska tillväxten. Omvänt så anses invandring av lågutbildade 
personer försvaga tillväxten. Lågutbildade går till branscher med 
låginkomstyrken vilket kan verka konserverande på produktions-
strukturen i dessa branscher och därmed hämmande för tillväxten. 
En tillväxtbefrämjande strukturomvandling kräver en dynamisk 
arbetsmarknad. Invandrare är vanligtvis yngre än den infödda 
befolkningen. Yngre personer är rörligare både geografiskt och 
yrkesmässigt än äldre vilket skulle tala för att invandrare (speciellt 
arbetskraftsinvandrare) positivt kan bidra till strukturomvandling. 
Ny och effektivare produktionsteknik kan därmed lättare 
introduceras under perioder med snabb strukturomvandling.  


Slutsatsen är att invandringens effekter på den ekonomiska 
tillväxten kan gå i olika riktningar. Det är också svårt att empiriskt 
undersöka frågan. Den empiriska forskning som finns har gett 
olika svar och mer forskning behövs.  


Det empiriska kunskapsläget i fråga om hur den offentliga 
sektorn omfördelar inkomster mellan invandrare och infödda är 
således betydligt bättre än vad gäller invandringens effekter på 
ekonomisk tillväxt. Det finns naturligtvis kopplingar mellan 
frågorna. Om invandringen medför både lägre tillväxt och en 
omfördelning av inkomster från infödda till invandrare så bidrar 
båda dessa effekter till en minskning av den inföddas inkomster. 
Skulle invandring å andra sidan påskynda ekonomisk tillväxt 
samtidigt som inkomster omfördelas från invandrare till infödda så 
blir bilden den omvända. 


Förändrad invandringen är ingen lösning på det framtida 
demografiska problemet 


Den demografiskt gynnsamma effekt som en ökad framtida 
invandring medför kan underlätta försörjningen av en åldrande 
befolkning förutsatt att integrationen på arbetsmarknaden blir 
bättre än för de invandrare som redan finns i landet. Invandringen 
kan dock knappast ses som en lösning på det framtida 
demografiska problemet då effekten enligt beräkningarna blir 
tämligen begränsad. Att påverkan inte blir större beror på att 
invandring ökar landets befolkning vilket ökar utgifterna för 
offentlig konsumtion och transfereringar. Visserligen ökar också 
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skatteintäkterna men nettoeffekten för de offentliga finanserna blir 
liten. Resultatet ligger väl i linje med resultaten från studier i andra 
länder.   


Redan en måttlig höjning av sysselsättningsgraden hos den i 
landet redan boende befolkningen får en större positiv effekt på de 
offentliga finanserna än en stor invandring. Vi får ingen ökning av 
befolkningen utan istället bortfaller offentliga transfereringar 
samtidigt som den offentliga sektorns intäkter ökar från skatter 
och socialförsäkringsavgifter.  


Även om ökad invandring inte kan förväntas förbättra de 
offentliga finanserna i någon större utsträckning framöver finns det 
naturligtvis vinster att göra om invandrares integration på 
arbetsmarknaden kan förbättras jämfört med idag. Annars riskerar 
en ökad framtida invandring istället ge ett negativt bidrag till de 
offentliga finanserna även om effekten, som sagt, är relativt liten.
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Summary4 


 
4 I would like to thank Robert Erikson, Martin Hill, Carl le Grand, Eskil Wadensjö and Olof 
Åslund for their valuable comments. I would also like to thank Annika Klintefelt, Petter 
Lundberg, Hans Lundström and Petter Wikström at Statistics Sweden for producing the 
data. 


Many western economies are facing a demographic development 
that will put considerable pressure on their public finances. This is 
also true of Sweden. A relevant question is whether migration can 
be a means of helping to provide for an ageing population in the 
future. This is a valid line of enquiry based on the experience that 
the age structure of migrant populations tends to be favourable 
with a low proportion of older people and a high percentage of 
people of working age. This seems to be the case in all migration 
countries regardless of whether it is a question of workforce 
migration or the migration of refugees and their relatives. Given 
that migrants and native-born individuals have approximately the 
same employment rate, migration can be expected to be 
economically beneficial for native-born individuals in the sense that 
the entire public sector redistributes income from migrants to 
native-born individuals. 


The primary aim of this report is to study the fiscal significance 
of changes in migration. Based on simulations with a detailed 
model of public sector economics, the effects of changes in 
migration and the significance of the integration of migrants into 
the labour market are quantified. The analysis relates both to the 
redistribution that occurred during one particular year (2006) and 
the redistribution up until 2050 based on population forecasts 
produced by Sweden’s national statistics office, Statistics Sweden. 
It is important to underline that the calculations only relate to 
redistribution via the public sector. Other economic effects of 
migration, such as the impact on economic growth, have not been 
calculated and are only discussed in passing. Even though this 
report focuses on the economic effects of migration, it is obvious 
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that there are other important, non-economic reasons for it. By 
signing a number of international treaties and conventions, for 
example, Sweden has undertaken to provide sanctuary for refugees 
and others in need of protection.  


The fiscal significance of migration has varied considerably over time 


Very considerable changes have taken place over time regarding the 
employment rate and wage earnings of foreign-born individuals. 
During the 1950s, 1960s and for most of the 1970s, the 
employment rate among foreign-born individuals of working age in 
Sweden was the same or periodically higher than among native-
born individuals. The picture changed towards the end of the 
1970s, however. A marked economic downturn in Swedish 
industry (where many migrants worked) coincided with the start 
of a transition from workforce migration to the migration of 
refugees and relatives. After that, the employment situation for 
foreign-born individuals continued to deteriorate despite the 
prolonged economic boom and the labour shortage of the 1980s 
and despite the political aim of integrating migrants into the labour 
market. This downward trend was further exacerbated during the 
economic recession of the early 1990s. Especially for migrants 
from non-European countries, the labour market in the 1990s was 
without doubt extremely tough. Things recovered from the end of 
the 1990s onwards, a recovery that has continued during the 2000s, 
but the employment rate is still significantly lower and 
unemployment much higher among foreign-born individuals than 
among native Swedes. There are major differences, however, in the 
employment rate between various foreign-born groups. 


Over the next ten years, an increasing number of native-born 
individuals with migrant backgrounds will reach working age. 
Many of these have parents who migrated from non-European 
countries in the 1980s and 1990s. Previous studies have shown that 
the group comprising native-born individuals with a non-European 
background has difficulties on the labour market. How the public 
sector will in the future redistribute income between the migrant 
population that is already in the country and the native-born 
population depends very much on how these new groups will be 
integrated into the labour market.  
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There are a number of studies in Sweden on how the public 
sector has redistributed income between migrants and native-born 
individuals during different periods. In brief, the results of these 
studies show that the public sector redistributed income from 
migrants to native-born individuals every year until about 1980. 
During this period, immigrants enjoyed a healthy employment 
situation and had, from this perspective, a favourable age structure. 
Annual net revenue seems to have culminated at the beginning of 
the 1970s, when it amounted to about 1 percent of the gross 
domestic product (GDP). As the employment situation for 
immigrants deteriorated, annual revenue decreased and reached a 
zero-point in the mid to late 1980s. During the 1990s, the net 
revenue became a net cost, i.e. income was redistributed from 
native-born individuals to migrants. In the mid to late 1990s, the 
net annual costs for native-born individuals amounted to 1.5 to 2 
percent of GDP. 


Relatively minor redistribution via the public sector today 


The calculation in this report shows an annual redistribution from 
native-born individuals to the migrant population of 1.5 to 2 
percent of GDP for 2006. The redistribution has therefore not 
changed much since the 1990s, which may seem surprising bearing 
in mind the increase in the migrant population since then. The 
explanation is that the labour market situation for migrants has 
improved, even though it is still clearly worse than for the native-
born population. 


According to Statistics Sweden’s 2006 employment statistics, 
the proportion of persons gainfully employed was in the age 20 to 
64 years 57 percent among the foreign-born population compared 
to 80 percent among native-born individuals. To reach a zero-point 
where there is no redistribution, the proportion of gainfully 
employed persons among the foreign-born population must be 72 
percent, according to the model calculations. The explanation for 
why the zero-point occurs at a lower employment rate than for 
native-born individuals is the migrant population’s, in this 
perspective, favourable age structure. Further improvement in the 
employment rate among the migrant population will tip the balance 
of income redistribution over to revenue for the native-born 
population. 
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Changes in migration in the future have little effect on demography 
and public finances   


To study the future fiscal effect of an increase or decrease in 
migration volume, a migration forecast in needed. This report uses 
a Statistics Sweden population forecast that stretches until 2050. 
Statistics Sweden calculates the size and structure of the future 
population based on two assumptions: one alternative with low 
migration and one with high migration. The low migration 
alternative is the one we use in this study as a basis for calculating 
the effect of increased migration. It is the difference in population 
development between the two alternatives that gives us the size and 
age structure of the additional population caused by increased 
migration.5 


This additional population therefore also includes the increased 
number of people born in Sweden as a result of more migration. 
The subsequent ageing process among those who have migrated is 
more or less counterbalanced by the fact that more people are born 
in Sweden. The additional population retains a favourable age 
structure during the entire period.6 Despite this, the impact on the 
age structure of the total population is relatively minor, since the 
migrant population does not manage to grow large enough before 
it too starts to age. In the calculations, future migration cannot 
prevent the population growing increasingly older. It can only 
delay this development. To have a major effect on the ageing of the 
aggregated population, migration on an entirely different level to 
today is required. 


It is assumed that GDP and the future public sector will develop 
in accordance with the most recent official government Long-Term 
Survey of the Swedish Economy (SOU 2008:105). Even with the 
far-reaching assumption that the migrant population of working 
age has the same employment rate and average annual wage 
earnings per gainfully employed person as native-born individuals 
of the same age, the annual income redistribution from migrants to 
native-born individuals will be less than one percent of GDP. More 
precisely, the annual amount will be 0.1 percent in 2015, 0.4 
percent in 2025, 0.6 percent in 2035 and 0.7 percent in 2050. The 
results will be approximately the same even if we make alternative 


 
5 The number of individuals in this additional population will be about 164 000 in 2015, 
480 000 in 2025, 830 000 in 2035 and just under 1.4 million in 2050. 
6 The proportion of the additional population who are 65 or older will be 2.8 percent in 2015, 
3.9 percent in 2025, 5.7 percent in 2035 and 10.2 percent in 2050. 
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assumptions about the development of the public sector. However, 
if the migrant population’s employment rate and annual labour 
earnings per gainfully employed person (relative to native-born 
individuals) are the same as for foreign-born individuals currently 
resident in Sweden, the redistribution will go in the opposite 
direction but the annual amount will still be relatively small, in 
general less than one percent of GDP. 


As a comparison, it is worth mentioning that Rowthorn (2008) 
reviewed a large number of studies from countries in Europe and 
America on the fiscal impact of migration. The study found that 
the fiscal impact was in general quite small and in most countries 
was within the range of plus/minus one percent of GDP. Based on 
these results, Rowthorn concluded that there was in general no 
strong fiscal case for or against sustained migration.  


Migration has only minor demonstrable effects on economic growth, 
employment and pay 


The issue of income redistribution through the public sector is 
only one of the economic effects of migration. Another effect can 
be the impact on the pay and employment of native-born 
individuals. Generally speaking it can be expected that some will 
gain and others will lose. For example, it can be shown using 
theoretical models that a native workforce that substitutes a 
migrant workforce loses, whereas a native workforce that 
complements a migrant workforce benefits. A large number of 
empirical studies from various migration countries show, however, 
that the sum of these effects is very small or even non-existent. 
There is hence not much support for the belief that post-war 
migration into Sweden hampered the labour market opportunities 
for the native-born workforce as a whole. On the other hand, 
migration may to a certain extent have changed the distribution of 
the native workforce among different professions and industries.  


It is also feasible that migration affects growth in per capita 
GDP and thereby the average income levels for native-born 
individuals. The issue is however complicated and the area is so far 
mostly subject to hypothesis. A positive effect can occur if the 
majority of migrants are of working age. Provided that they do 
enter the labour market, there will be an increase in per capita 
GDP. Otherwise, it seems that the effects of migration on 
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economic growth are dependent on the human capital of the 
migrants and whether they are more mobile on the labour market 
than the rest of the population. As regards human capital, a 
recurrent thesis of the international research literature is that the 
migration of highly skilled individuals is considered to have a 
positive effect on economic growth. Conversely, the migration of 
unskilled persons leads to weaker growth. Unskilled migrants work 
in low-income industries, which can have an inhibiting effect on 
the production structure of these industries and therefore hamper 
growth. Growth-promoting structural change requires a dynamic 
labour market. Migrants as a group are normally younger than the 
native-born population. Younger people are more mobile both 
geographically and professionally than older people, which suggests 
that migration (especially workforce migration) can impact 
positively on structural change. It is for example easier to introduce 
new and more efficient production technology during periods of 
rapid structural change.  


The conclusion is that the effects of migration on economic 
growth can be both positive and negative. It is also difficult to 
study the issue empirically. The existing empirical research has 
produced diverse results and more research is needed.  


The state of empirical knowledge as regards how the public 
sector redistributes income between migrants and native-born 
individuals is hence considerably better than as regards the effects 
of migrations on economic growth. The two issues are naturally 
connected. If migration leads both to lower growth and a 
redistribution of income from native-born individuals to migrants, 
both these effects will contribute to a reduction in the native-born 
population’s income. On the other hand, if migration accelerates 
economic growth at the same time as income is redistributed from 
migrants to native-born individuals, the converse is true. 


Changes in migration are not a solution to the future demographic 
problem 


The demographically beneficial effect of increased future 
migration may help to provide for an ageing population as long as 
the migrants are better integrated into the labour market than is 
currently the case for those who already reside in the country. 
Migration can, however, hardly be seen as a solution to the future 


20 







 2009:3 Sammanfattning 
 
 


21 


demographic problem bearing in mind its, according to the 
calculations, rather limited effect. The limited nature of this effect 
depends on the fact that migration adds to the country’s 
population, which in turn increases expenditure for public 
consumption and transfers. Tax revenue does increase but the net 
fiscal effect will be small. These results are well in line with the 
results from studies in other countries. 


Even a modest increase in the employment rate among the 
population that already resides in the country will have a greater 
positive fiscal effect than large-scale migration. The population will 
not increase but there will be no public transfers at the same time 
as public sector revenue will increase from taxes and social security 
contributions.  


Even though greater migration cannot be expected to improve 
public finances to any great extent in the future, there are of course 
gains to be made if migrants can be better integrated into the 
labour market than currently is the case. Otherwise, greater 
migration in the future risks instead having a negative impact on 
public finances, even if this effect is, as already alluded to, relatively 
small.











 


23 


1 Inledning 


Under efterkrigstiden har antalet invandrare i Sverige ökat snabbt. 
Andelen utrikes födda av landets befolkning var endast lite drygt 
en procent år 1940. Den ökade sedan till nästan sju procent år 1970, 
drygt nio procent år1990 och till drygt 13 procent eller mer än 1,2 
miljoner vid ingången av år 2009. Samtidigt finns ett växande antal 
personer som är födda i Sverige med en eller båda föräldrar födda 
utomlands. I denna studie kallar vi dessa infödda med invandrar-
bakgrund. Antalet födda i Sverige med minst en förälder född 
utomlands uppgick i början av år 2007 till mer än 930 000. Av dessa 
har cirka 60 procent en förälder som är född i Sverige.   


Invandringens struktur har förändrats starkt. Efter flykting-
invandringen under krigsåren övergick invandringen till att i 
huvudsak bli en arbetskraftsinvandring från Europa. Det förekom 
också en viss flyktinginvandring främst från Ungern i slutet av 
1950-talet och Polen samt Tjeckoslovakien i slutet av 1960-talet. 
Flyktinginvandringen var dock liten jämfört med den övriga 
invandringen. Efterkrigstidens första invandringsvåg varade fram 
till mitten av 1970-talet. Därefter övergick invandringen alltmer till 
en flykting- och anhöriginvandring. Invandrarna i den andra 
invandringsvågen har ofta utomeuropeiskt ursprung. Det är en 
invandring som fortfarande pågår men samtidigt har sedan 2004 en 
viss arbetskraftsinvandring också förkommit från de nya EU-
länderna. Förändringen i invandringens struktur har starkt ändrat 
ländersammansättningen bland utrikes födda i Sverige. Av utrikes 
födda boende i Sverige år 1970 var 60 procent födda i ett annat 
nordiskt land, 30 procent födda i övriga Europa och 10 procent 
födda utom Europa. År 2007 var motsvarande andelar 25, 35 och 40 
procent. 


Det finns en omfattande nationalekonomisk forskningen kring 
invandring. Denna kan delas upp i följande tre delområden: 
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I: Invandringens ekonomiska orsaker 
Vilken betydelse har skillnader i inkomster och sysselsättningsläge 
mellan in- och utvandringsländerna för flyttningsrörelserna? 
 
II: Invandrarnas ekonomiska integrering i invandringslandet  
Hur integreras invandrarna och deras ättlingar födda i invandrings-
landet på arbetsmarknaden med avseende på sysselsättning, 
yrkeskarriär och inkomstutveckling? 
 
III: Invandringens ekonomiska effekter 
Inom detta delområde kan tre centrala frågeställningar urskiljas. 
a) Hur påverkas den ekonomiska tillväxten av invandring? 
b) Hur påverkas relativa faktorpriser och sysselsättning av 


invandring? 
c) Hur omfördelar den offentliga sektorn i invandringslandet 


inkomster mellan invandrarbefolkningen och landets 
ursprungsbefolkning? Får ursprungsbefolkningen ett positivt 
eller negativt inkomsttillskott genom denna omfördelning? 


 
Det finns naturligtvis starka kopplingar mellan de olika 


frågorna. Exempelvis är invandringens ekonomiska effekter starkt 
beroende av invandrarnas egen ekonomiska integrering. Dessutom 
kan invandrarnas ekonomiska integrering vara beroende av 
orsakerna till invandringen. 


I Sverige har forskningen kring invandringens ekonomiska 
effekter endast delvis skett i kontakt med invandrings- och 
integrationspolitiken. Det har visserligen i offentligt utrednings-
arbete funnits ett klart intresse för frågor kring invandrarnas 
ekonomiska integrering (punkt II ovan) men den empiriska 
forskningen om invandringens ekonomiska effekter (punkt III 
ovan) har i huvudsak stannat som en intern fråga inom 
forskarsamhället. Ett undantag är SOU 1974:69 som innehåller en 
längre sammanfattning av Wadensjö (1973). Ett annat undantag är 
en tidigare ESO-rapport, Ds 1995:68.7 I några statliga långtids-
utredningar har det förekommit kortare teoretiska diskussioner om 
ekonomiska effekter av invandring. Därvid har man ofta pekat på 
positiva ekonomiska effekter för Sverige. Det är visserligen riktigt 
att det från allmänna jämviktsmodeller kan härledas positiva 
långsiktiga ekonomiska effekter av invandring. Detta förutsätter 


 
7 Vissa av resultaten i ESO-rapporten presenterades också i Invandrarpolitiska kommitténs 
betänkande SOU 1996:55. 
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dock att invandrarna integreras på arbetsmarknaden och deltar i 
produktionen. Invandring tilldelas ofta också positiva ekonomiska 
effekter i den i flera länder pågående diskussionen om invandring 
som ett medel för att underlätta försörjningen av en åldrande 
befolkning. Den empiriska forskningen ger dock inte lika entydiga 
svar. 


Huvudsyftet med denna studie är att beräkna hur den offentliga 
sektorn omfördelar inkomster mellan invandrare och infödda (pkt 
III c ovan). Frågan är i hög grad aktuell med tanke på den i många 
västländer pågående diskussionen om välfärdssystemen kommer att 
klara försörjningen av en åldrande befolkning. Kan invandring vara 
ett medel för att underlätta  försörjningen? Samtidigt finns också 
en annan diskussion som går ut på att invandring är en belastning 
på de offentliga finanserna på grund av invandrares bristande 
integration på arbetsmarknaden.  


Fortsättningen organiseras på följande sätt. Först görs en 
beskrivning av efterkrigstidens invandring till Sverige och den 
uppkomna invandrarbefolkningens storlek och ålderssamman-
sättning. Vidare presenteras en sammanfattning av invandrarnas 
arbetsmarknad och hur den har förändrats över tid.  Därefter görs 
en kalkyl över hur den offentliga sektorn för närvarande 
omfördelar inkomster mellan den infödda befolkningen och den i 
landet redan boende invandrarbefolkningen. Jämförelser sker också 
med tidigare studier både i Sverige och i andra länder. En beräkning 
görs också om hur omfördelningen påverkas av en höjning av 
invandrarbefolkningens sysselsättningsgrad. Dessutom beräknas 
hur den offentliga sektorn i framtiden kan tänkas omfördela 
inkomster mellan invandrarbefolkning och infödd befolkning.  
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2 Invandring och 
invandrarbefolkning 


2.1 Invandring 


Sverige blev redan i början av 1930-talet ett invandringsland, dvs. 
ett land där invandringen översteg utvandringen. Främst berodde 
det på att utvandringen till Nordamerika minskade. Till en början 
var invandringsöverskottet (skillnad mellan in och utvandring) 
blygsamt och uppgick för hela 1930-talet till knappt 39 000 
personer. En del av invandrarna bestod av hemvändande svenskar 
från USA och Kanada. Först mot slutet av andra världskriget tog 
invandringen mer betydande proportioner. Invandringsöverskottet 
låg sedan på en relativt hög nivå fram till i början av 1970-talet då 
en kraftig minskning inträffade. Under 1972 och 1973 hade Sverige 
till och med utvandringsöverskott. Från 1974 förelåg åter 
invandringsöverskott. Under resten av 1970-talet uppgick detta till 
cirka 16 000 individer per år. Vid 1980-talets början minskade åter 
invandringsöverskottet och var endast 2000-3000 personer per år 
under 1981-1983. Därefter inträffade en kraftig uppgång. Samman-
taget var invandringsöverskotten under 1970-och 1980-talen 
förhållandevis låga och väsentligt lägre än under 1960-talet. 
Invandringen låg dock endast något under 1960-talets nivå. Det var 
utvandringen som ökade under 1970- och 1980-talen. Utvandrarna 
bestod i huvudsak av tidigare invandrare. 


I början av 1990-talet ökade invandringen markant främst på 
grund av kriget i Jugoslavien och nådde sin dittills högsta nivå 1994 
med nästan 84 000 personer. Invandringsöverskottet 1994 var cirka 
51 000 personer. Därefter minskade invandringen och invandrings-
överskottet snabbt. År 1996 uppgick invandringsöverskottet till 
endast cirka 6 000 personer men ökade därefter åter. Totalt var 
både in- och utvandring för 1990-talet och de första åtta åren av 
2000-mycket stor. Av enskilda år uppvisade 2006-2008 de högsta 
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invandringstalen med drygt 90 000 både under 2006 och 2007. 
Bidragande år 2006 var den tillfälliga ändringen av utlänningslagen, 
Lag (SFS 2005:762) om ändring i utlänningslagen (1989:529). Även 
därefter har invandringen ökat och nådde sin högsta nivå år 2008 
med drygt 101 000 personer. En hel del av invandrarna består 
numera av personer som är födda i Sverige och som efter en 
utlandsvistelse återvänder till Sverige. Under senare år har antalet 
uppgått till 13 000-14 000 per år. Utvandringen har också ökat. En 
översikt finns i tabell 2.1. 


Tabell 2.1 Invandring till och utvandring från Sverige 


Period Invandring Utvandring Netto 


1931-1940 64 622 25 763 38 859 
1941-1950 195 715 61 722 133 993 
1951-1960 256 364 150 355 105 949 
1961-1970 424 333 188 853 235 480 
1971-1980 385 650 299 156 86 494 
1981-1990 413 920 241 256 172 664 
1991-2000 529 038 327 731 201 307 
2001-2008 612 956 310 497 302 459 


Källa: SCB befolkningsstatistik och Statistisk årsbok olika årgångar. 


 
Invandrarnas ålderssammansättning vid invandringstillfället 


skiljer sig kraftigt från den infödda befolkningens. Internationell 
migration är i stor utsträckning en fråga för personer i yngre och 
vanligtvis förvärvsarbetande åldrar. Detta gäller både under 
perioder med arbetskraftsinvandring och under perioder med 
flykting/anhöriginvandring. I tabell 2.2 visas ålderssamman-
sättningen vid invandringstillfället för invandrare som anlände 1970 
respektive 2004. År 1970 kulminerade efterkrigstidens arbetskrafts-
invandring med drygt 77 000 anlända och med en stor del från 
Finland. År 2004 var sammansättningen på invandringen helt 
annorlunda med en stor andel flyktingar och anhöriginvandrare 
med en stor del från länder utom Europa. 
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Tabell 2.2 Ålderssammansättning i procent vid året för invandringen 


Ålder Invandrade 
1970 


Invandrade
2004 


Totalbefolkning i 
Sverige 2004 


0-19 34,5 26,7 24,0 
20-44 57,9 60,9 32,7 
45-64 6,3 10,4 26,1 
65-  1,2 2,0 17,2 
    
Antal personer 77 326 62 028 9 011 392 
Andel män % 55,4 49,6 49,6 


Källa. SCB Statistisk årsbok olika årgångar. 


 
Andelen över 65 år är mycket låg i båda årgångar av invandrare. 


Kanske något överraskande är att koncentrationen till ålder 20 till 
64 högre bland invandrade 2004 än bland invandrade 1970; 71.3 
mot 64.4 procent. Andelen barn och ungdomar var högre bland 
dem som kom 1970. Ländersammansättningen har också kraftigt 
förändrats. Av 1970 års invandrare kom 62 procent från övriga 
nordiska länder, 30 procent från övriga Europa och 8 procent från 
utom Europa. För 2004 års invandrare var motsvarande tal 21, 36 
och 43 procent. Den stora förändringen är således den tydligt 
minskade andelen från övriga nordiska länder och den markant 
ökade andelen från länder utom Europa.   


Under efterkrigstiden har det också förekommit en omfattande 
utvandring från Sverige. Högst var utvandringen under åren 2006 
till 2008. Årsgenomsnittet för de tre åren var drygt 45 000 
personer. Den årliga utvandringen är numera i nivå med den högsta 
utvandringen från Sverige under 1880-talet. En mycket stor del av 
utvandrarna har bestått av tidigare invandrare. Under åren med 
arbetskraftsinvandring var utvandringen som störst under åren 
efter invandringen. Enligt Kirwan och Harrigan (1986) beror detta 
på att lågkonjunktur i Sverige stimulerar återutvandring. Wadensjö 
(1977) och Holmlund (1979) menar dock att det inte är 
lågkonjunkturen i sig som är förklaringen utan att många 
arbetskraftsinvandrare planerar att endast stanna några år. Anländer 
dessa i en högkonjunktur så råkar den redan planerade 
utvandringen ske under den efterföljande lågkonjunkturen. Andra 
skäl till återutvandring kan också finnas. När exempelvis barnen i 
en invandrarfamilj närmar sig skolålder kan familjen stå inför ett 
beslut att återvända eller inte. Dustmann (2003) undersökte 
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återutvandring från Tyskland och fann att föräldrars beslut att låta 
familjen återvänd bland annat beror på omsorgen om barnens 
framtid.  


Utvandrarnas fördelning på utrikes födda och infödda har 
förändrats. Merparten av utvandrarna har varit tidigare invandrare 
men deras andel har minskat över tid. Av dem som utvandrade 
1970 var cirka 75 procent utrikes födda, se SCB (2004). Efterhand 
som tiden gått har andelen utrikes födda blivit mindre men utgör 
fortfarande minst 50 procent. Av utvandrade 2006 var cirka 55 
procent utrikes födda trots att de endast utgör drygt 13 procent av 
befolkningen, se SCB (2007a). Dessutom finns bland utvandrarna 
numera också en betydande grupp infödda med invandrar-
bakgrund.8  


En ofta förekommande fråga är i vad mån återutvandrade 
invandrare är selekterade. Det finns några svenska studier men 
resultaten från dessa är inte entydiga. Edin, La Londe och Åslund 
(2000) fann negativ selektion bland återutvandrare avseende 
inkomster. Klinthäll (2003) fann dock att ekonomisk 
marginalisering inte tycks förklara återutvandring. Nekby (2006) 
fann att återutvandrare var positivt selekterade med avseende på 
utbildning men att viss skillnad förelåg beroende på om man 
återvände till sitt hemland eller flyttade till tredje land. 
Välutbildade invandrare flyttar med större sannolikhet till tredje 
land. Vidare hade återvändare högre medelinkomst upp till 40-års 
ålder än de som stannade kvar. Rooth och Saarela studerade 
inkomster och fann att om invandrare är negativt selekterade så är 
bland dessa återvändarna positivt selekterade. Sistnämnda ligger i 
linje med Borjas och Bratsberg (1996) resultat för USA. 


2.2 Invandrarbefolkning 


Det är inte självklart hur en invandrarbefolkning skall avgränsas. 
Svårigheter finns att åstadkomma en för alla sammanhang entydig 
och meningsfull definition av invandrare. Rimligen är den 
avgränsning som bör göras beroende av den frågeställning som är 
aktuell. Den avgränsning som är intressant om exempelvis 


 
8 Det finns inga löpande publicerade uppgifter om utvandring i sistnämnda grupp men enligt 
SCB (2004) uppgick de i början av 2000-talet till cirka 15 procent av den årliga utvandringen. 
Totalandelen med invandrarbakgrund bland utvandrarna uppgår numera således till cirka 65-
70 procent. 
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invandringens kulturella påverkan på invandringslandet studeras 
kan vara helt annorlunda än om invandringens demografiska och 
ekonomiska effekter undersöks. Uppgifter om invandrare i svenska 
register och i SCB-undersökningar som exempelvis arbetskrafts-
undersökningarna omfattade under lång tid främst utländska 
medborgare. Efterhand som allt fler invandrade personer 
naturaliserades blev skillnaden mellan gruppen utrikes födda och 
gruppen utländska medborgare allt större. Numera är mer än 1,2 
miljoner utrikes födda folkbokförda i Sverige. Antalet utländska 
medborgare är cirka 500 000 (häri ingår också en liten grupp födda 
i Sverige som har utländskt medborgarskap). Numera omfattar 
arbetskraftsundersökningarnas redovisning utrikes födda personer. 
Gränsen kan sedan flyttas allt ”längre ut.” Det finns personer som 
fötts i Sverige med en eller båda föräldrar födda utomlands. Genom 
sitt ursprung kallas dessa för infödda med invandrarbakgrund. Det 
är inte heller självklart hur denna grupp skall avgränsas. Om vi till 
infödda med invandrarbakgrund räknar personer med båda 
föräldrar födda utomlands uppgick gruppen till drygt 350 000 
personer vid början av 2007. Om vi istället menar de som har minst 
en förälder född utomlands så omfattade gruppen drygt 930 000 
personer. Bland de sistnämnda har således cirka 580 000 (drygt 60 
procent) en förälder född i Sverige. Den höga andelen förklaras av 
att i den tidiga efterkrigsinvandringen fanns många ensamstående 
personer som senare bildade familj i Sverige. Bland senare 
invandrare är andelen lägre.  


Vid beräkning av ekonomiska effekter av invandring är den mest 
intressanta avgränsningen det befolkningstillskott som invandring 
ger upphov till. Ekonomiska effekter av invandring som t.ex. 
effekter på arbetsutbud, produktion, anspråk på och bidrag till 
offentlig sektor är beroende av storleken av och köns-, ålders - och 
yrkesmässig sammansättning på det befolkningstillskott som 
invandringen ger upphov till. Befolkningstillskottet behöver inte 
exakt sammanfalla med den population i befolkningsregistret som 
omfattar utrikes födda och födda i Sverige med invandrade 
föräldrar (infödda med invandrarbakgrund). Dessutom varierar 
befolkningstillskottet beroende på vilket startår för invandringen 
som väljs. Storlek och sammansättning på det befolkningstillskott 
som uppkommit genom invandring till Sverige sedan andra 
världskriget är naturligtvis annorlunda än det befolkningstillskott 
som uppkommit av invandring sedan t.ex. 1960. Om vi betraktar 
befolkningstillskottet som uppkommit genom invandring sedan 
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1944 beräknade SCB (1972) att detta år 1970 var cirka 730 000 
personer. Ekberg (1983) beräknade att befolkningstillskottet år 
1980 var cirka 860 000 personer och SCB (2004) uppskattade att 
det uppgick till cirka 1,8 miljoner personer vid ingången av år 2004. 


I tabell 2.3 presenteras antalet och ålderssammansättningen för 
dem som vi har registeruppgifter om den 31 december 2006. Det 
framgår att utrikes födda personer är betydligt mer koncentrerade 
till förvärvsarbetande åldrar än befolkningen som helhet. I ålder 20 
till 64 år är andelen 73,7 procent för utrikes födda mot 58,9 procent 
i totalbefolkningen. Andelen är låg i åldern 0 till19 år men ganska 
hög i åldern 65 år och däröver. Detta beror på att många av de 
tidiga invandrarna nu befinner sig i pensionsåldern. Andelen är 15,2 
procent för utrikes födda mot 17,4 procent i totalbefolkningen. 
Infödda med invandrarbakgrund har mycket hög andel i den yngsta 
åldersklassen och speciellt gäller detta för gruppen med båda 
föräldrar födda utomlands. En ganska stor andel har nått 
förvärvsarbetande åldrar. Andelen i åldern 20-64 år är 41 procent av 
dem med båda föräldrar födda utomlands och 59,2 procent av dem 
med en förälder född utomlands. I båda grupper är andelen över 65 
år extremt låg. Slår vi samman utrikes födda och infödda med 
invandrarbakgrund är koncentrationen stark till åldersklassen 20 till 
64 år. Andelen som är 65 år och äldre är relativt låg (9 procent).  


Summan av utrikes födda och infödda med invandrarbakgrund 
sammanfaller inte helt med det befolkningstillskott som 
uppkommit på grund av efterkrigstidens invandring. Att summan 
är större än nämnda 1,8 miljoner beror dels på att tabellen också 
omfattar en mindre grupp invandrare som kom före andra 
världskrigets slut och deras barn födda i Sverige dels att vi bland 
infödda med invandrarbakgrund har med personer med en förälder 
född i Sverige dels att det år 2006 hade gått två år sedan SCB gjorde 
uppskattningen av befolkningstillskottet. Om vi bland dem med en 
förälder född i Sverige endast tar med hälften skulle vi hamna på 
1,82 miljoner det vill säga mycket nära befolkningstillskottet. Trots 
detta torde tabellen ge en god uppfattning om i vad mån 
efterkrigstidens invandring påverkat befolkningens storlek och 
ålderstruktur. Jämförs gruppen inrikes födda som har båda 
föräldrar födda i Sverige med totalbefolkningen framgår att 
påverkan på befolkningens storlek har varit betydande, men att 
påverkan på befolkningens ålderssammansättning endast har varit 
måttlig. I förvärvsarbetande åldrar, 20 till64 år, är skillnaden 1,7 
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procentenheter (57,2 procent mot 58,9 procent). I åldern 65 år och 
däröver är skillnaden något större (19,9 procent mot 17,4 procent). 


Tabell 2.3 Antal och ålderssammansättning i procent. Folkbokförda  


2006-12-31. 


Ålder 1 2* 3 2+3 4 3+4 2+3+4 Totalbef.
1+2+3+4 


0-19 22,9 11,1 58,8 22,2 38,9 46,4 26,8 23,8 
20-44 30,3 43,8 32,3 41,1 39,6 36,9 40,8 32,7 
45-64 26,9 29,9 8,7 25,0 19,5 15,4 23,4 26,2 
65- 19,9 15,2 0,2 11,7 2,0 1,3 9,0 17,4 
         
Antal (miljoner) 7,00 1,18 0,35 1,53 0,58 0,93 2,11 9,11 
Andel män 49,6 48,0 51,4 48,4 51,2 51,2 49,5 49,6 


1 = Inrikes födda med båda föräldrar födda i Sverige    
2 = Utrikes födda       
3 = Födda i Sverige med båda föräldrar utrikes födda     
4 = Född i Sverige med en förälder född utomlands   
* Bland utrikes födda finns en mycket liten grupp som har föräldrar födda i Sverige. Det 
finns endast uppskattningar av antalet. SCB (1981) uppskattade antalet till cirka 10 000. 
Källa: SCB Befolkningsstatistik och uppgifter som SCB tagit fram. 
 


Uppgifterna i tabell 2.3 är grundade på i Sverige folkbokförda 
individer. Befolkningsstatistiken lider dock av kvalitetsbrister som 
skapar problem för forskningen. Uppskattningar visar att det finns 
väsentliga skillnader mellan antalet folkbokförda invandrare och 
antalet i landet faktiskt boende invandrare. En uppskattning av 
SCB (1995) visade att troligen cirka 40 000 utrikes födda från 
utomnordiska länder var upptagna i det svenska befolknings-
registret men som hade återutvandrat. En del är troligen redan 
avlidna i sina hemländer utan svenska myndigheters kännedom. 
Avlider en tidigare invandrare med utländskt medborgarskap i sitt 
hemland finns inga rapporteringskanaler till svenska myndigheter. 
En senare och fördjupad studie av SCB (1999) uppskattade antalet 
till mellan 25 000 och 50 000 individer. SCB (2004) pekade på att 
felet har vuxit ytterligare och att felet är ojämnt fördelat mellan 
olika utomnordiska invandrargrupper.9 Gerdes och Wadensjö 
(2009) fann att mer än 15 procent av de senaste årens registrerade 
invandrare från EU14 inte längre är bosatta i Sverige. I huvudsak 


                                                                                                                                                               
9 För närvarande pågår ytterligare ett försök vid SCB för att kartlägga felet. 
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tycks felet ha uppkommit och ackumulerats sedan 1985. Fram till 
dess gjordes efterkontroller i Folk- och bostadsräkningarna.  


Samhällsvetenskaplig forskning är beroende av god kvalitet i 
befolkningsstatistiken. Exempelvis är beräkningar av olika kvoter 
som sysselsättningsgrad, dödstal, fruktsamhetstal m.m. ofta 
grundade på den folkbokförda befolkningen som då sätts i kvotens 
nämnare. Samtidigt kan sysselsättning, dödlighet eller fruktsamhet 
endast observeras för den i landet bosatta befolkningen. 
Exempelvis finns för utrikes födda stora skillnader i syssel-
sättningsgrad mellan SCB:s registerbaserade arbetsmarknads-
statistik (RAMS) där folkbokförda sätts i nämnaren och 
arbetskraftsundersökningarna (AKU) där de som påträffas sätts i 
nämnaren. Förstnämnda mått ger klart lägre värde än det 
sistnämnda. För infödda är denna skillnad obetydlig. Det är därför 
viktigt att den folkbokförda befolkningen stämmer överens med 
den i landet boende befolkningen. Större avvikelser reducerar 
kraftigt informationsvärdet av nämnda kvoter. Även i andra 
avseenden är det viktigt att överensstämmelse föreligger. 
Exempelvis säger Riksskatteverket (1993): ”För att i möjligaste 
mån garantera att skatte- och bidragssystemet får den verkan som 
statsmakterna avsett är det viktigt att folkbokföringen speglar 
befolkningens verkliga bosättning.” 


Det finns dock vissa avvikelser som accepteras. Ett exempel är 
asylsökande som inte folkbokförs förrän uppehållstillstånd 
beviljats. Däremot bör inte det motsatta accepteras det vill säga att 
det finns personer som är folkbokförda i Sverige men inte 
stadigvarande är bosatta här. För den infödda befolkningen torde 
skillnaden mellan folkbokförda och bosatta vara mycket liten och i 
regel betydelselös. Den infödda befolkningen deltar endast i liten 
utsträckning i internationell migration och kan också antas vara väl 
informerad om att anmälan skall göras till svenska myndigheter 
inför en utflyttning från Sverige. Däremot är invandrarna betydligt 
rörligare. Vid stor internationell rörlighet i en befolkningsgrupp 
ökar risken för avvikelser mellan antal folkbokförda och bosatta. 


Det har sedan länge funnits tecken på felaktigheter. Exempelvis 
har det för vissa invandrargrupper observerats uppseendeväckande 
låga dödstal, se exempelvis DS 1995:68 och SCB (1995). De 
åldersstandardiserade dödstalen för infödda i Sverige är bland de 
lägsta i världen. Ändå finns invandrargrupper med registrerade 
dödstal väsentligt lägre än för infödda. Ett annat tecken är att det 
finns invandrargrupper med lång registrerad vistelsetid i Sverige 


34 







 2009:3 Invandring och invandrarbefolkning 
 
 


35 


men som har en stor andel som inte har någon registrerad 
disponibel inkomst under året, se DS 1995:68. I den infödda 
befolkningen är detta mycket sällsynt. En bidragande förklaring 
kan vara svartarbete men också att man inte längre befinner sig i 
landet. Även andra indikatorer finns bland utrikes födda som stora 
bortfall i AKU, många postreturer och hög andel med c/o adresser 
jämfört med infödda. 
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3 Sysselsättningsgrad och 
arbetsinkomster bland 
invandrare 


En beskrivning av invandrarnas arbetsmarknad kan göras på olika 
sätt. I denna översikt begränsar vi oss till några enkla mått. Det ena 
är sysselsättningsgrad. Det andra är arbetsinkomst. Nedan beskrivs 
hur dessa variabler utvecklats för utrikes födda och infödda med 
invandrarbakgrund.  


3.1 Utrikes födda 


Sysselsättningsgrad och arbetsinkomst bland invandrare har 
förändrats kraftigt över tid jämfört med infödda. En samman-
fattning finns i tabell 3.1 som visar ålders- och könsstandardiserat 
index för sysselsättningsgrad samt årlig arbetsinkomst bland 
utrikes födda jämfört med infödda.  
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Tabell 3.1 Sysselsättningsgrad och arbetsinkomst bland utrikes födda i 


arbetsför ålder.* 


 Index  
sysselsättningsgrad 


Index  
Årlig arbetsinkomst per person** 


1950 120*** iu. 
1960 104 iu. 
1967 110 122** 
1978 98 100 
1987 90 iu. 
1992 83 73 
1994 75 61 
2002 79 66 
2006 80 66 
2008 81 iu. 
* Med arbetsför ålder menas 16-64 år fram till 1992. Från 1992 avses 20-64 år. Syssel-
sättningsgraden är ålders- och könsstandardiserad. 
** Arbetsinkomsten är fördelad på samtliga personer i ålder 16-64 år (20-64 år mellan år 
1992 och 2008) det vill säga även på dem som inte förvärvsarbetar. Med arbetsinkomst 
menas inkomst av anställning och inkomst som företagare. Uppgiften för 1967 avser 
sjukpenninggrundande inkomst vilken ligger nära begreppet arbetsinkomst.  
*** Avser utländska medborgare. Index torde ligga nära vad som gällde för utrikes födda. 
Merparten av de utrikes födda hade fortfarande utländskt medborgarskap på 1950 och 1960-
talen. 
Anm: Index för arbetsinkomst är inte standardiserad för ålders- och könssammansättning. 
Det finns inte tillräckligt med underlag beträffande arbetsinkomst för att göra sådan 
standardisering. För helhetsintrycket torde detta spela mindre roll. För år 2006 finns dock 
tillräckligt underlag. Köns och ålderstandardiserat index för arbetsinkomst blir då 64. SCB 
har ännu inte publicerat inkomstdata för 2008. Hur index avläses framgår av följande 
exempel: År 1960 var index för utrikes födda 104 enligt tabellen, vilket betyder att utrikes 
födda vid samma ålders- och könssammansättning som för inrikes födda i ålder 16-64 år, 
hade 4 procent högre sysselsättningsgrad jämfört med infödda. iu. = ingen uppgift. 
Källor: Wadensjö (1973), Säll (1968), SCB Folk och bostadsräkningarna 1950 och 1960, 
bearbetningar av AKU 1987, 1992, 1994, 2002, 2006 och 2008, samt bearbetningar av SCB 
Inkopak olika årgångar. 


 
Under 1950- och 1960- talen och första hälften av 1970-talet var 


sysselsättningsläget mycket bra för utrikes födda. Under långa 
perioder översteg index 100. Detta var under en period då 
invandringen i huvudsak var en arbetskraftsinvandring. År 1950 var 
sysselsättningsgraden till och med 20 procent högre än bland 
infödda. Det förklaras främst av att utrikes födda kvinnor hade 
mycket högre sysselsättningsgrad än infödda kvinnor. Index låg 
sedan på värdet 100 eller däröver fram till mitten av 1970-talet. 
Även 1950-och 1960-talens flyktingar kom väl in på 
arbetsmarknaden. För vissa grupper arbetskraftsinvandrare visar 
undersökningar att dessa vid slutet av 1960-talet troligen hade 
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index på nivån 120-130. Detta gällde exempelvis invandrare från 
Finland och Jugoslavien, se Wadensjö (1973). 


Bilden började ändras från slutet av 1970-talet. Den kraftiga 
konjunkturnedgången i svensk industri vid slutet av 1970-talet 
bidrog troligen till detta. Dessutom hade övergången från 
arbetskraftsinvandring till flykting- och anhöriginvandring 
påbörjats. Därefter har invandrarnas sysselsättningsläge trend-
mässigt försämrats trots 1980-talets långvariga högkonjunktur i 
Sverige med stor efterfrågan på arbetskraft. Till en början berodde 
nedgången i index också på att sysselsättningsgraden för infödda 
kvinnor ökade. Men nedgången från början av 1980-talet beror i 
huvudsak på en absolut nedgång i sysselsättningsgrad bland utrikes 
födda. Den nedåtgående trenden förstärktes ytterligare under 
första delen av 1990-talet. År 1994 var index så pass lågt som 75. 
Under början av 1990-talet förelåg en kombination av 
lågkonjunktur och stor invandring från Bosnien. Stora variationer i 
sysselsättningsgrad finns inom gruppen utrikes födda. Speciellt för 
utrikes födda med utomeuropeisk bakgrund var 1990-talets 
arbetsmarknad ogynnsam. Från slutet av 1990-talet har en viss 
återhämtning skett men fortfarande har utrikes födda som helhet 
lägre sysselsättningsgrad än infödda.10  


Med försämrad anknytning till arbetsmarknaden följer också 
minskad grad av självförsörjning. I tabellen är årsarbetsinkomsterna 
fördelade på samtliga individer i arbetsför ålder. Arbetsinkomsten 
per person i en åldersgrupp bestäms av en kombination av 
gruppens sysselsättningsgrad, yrkestillhörighet och årsarbetstid. En 
första observation finns från 1967. Som synes finns det en stark 
samvariation mellan index för sysselsättningsgrad och index för 
arbetsinkomst per person. År 1967 var index för arbetsinkomst så 


 
10 Från år 1987 används i tabell 3.1 data från AKU. Även om sysselsättningsläget för utrikes 
födda har förbättrats sedan mitten av 1990-talet så föreligger ändå osäkerhet om nivån på 
sysselsättningsgraden. Förmodligen ger AKU en något för hög sysselsättningsgrad för 
utrikes födda. Gruppen har stora bortfall i AKU. Undersökningar av exempelvis Gellerstedt 
och Kristiansson (1979) visar att sysselsättningsgraden i bortfallen är relativt låg. Enligt 
annan sysselsättningsstatistik, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), är syssel-
sättningsnivån för utrikes födda lägre än i AKU. RAMS är grundad på en viss arbetsinkomst 
under november månad. För inrikes födda är skillnaderna i sysselsättningsgrad mycket små 
mellan AKU och RAMS. För utrikes födda är skillnaderna betydande. Används uppgifter 
från RAMS blir index 65 för 1994 och 72 för 2006. En förbättring har skett men på en lägre 
nivå. Flera orsaker till skillnaderna mellan AKU och RAMS kan finnas. En är att personer 
med svag anknytning till arbetsmarknaden kanske inte har någon registrerad arbetsinkomst 
under november. En annan är att RAMS omfattar folkbokförda individer vilket betyder att 
nämnaren också omfattar personer som inte längre befinner sig i Sverige. Eftersom det från 
befolkningsregistret inte kan skiljas ut de som inte längre befinner sig i landet kommer även 
dessa att ingå i beräkningarna i avsnitt 6. 
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pass högt som 122, dvs. arbetsinkomsten per person i ålder 16-64 år 
var 22 procent högre än bland infödda. Detta kan tyckas 
förvånande med tanke på att en betydande del av den tidens 
invandrare befann sig i låginkomstyrken. Förklaringen är att vi då 
inte enbart hade hög sysselsättningsgrad bland invandrarna utan 
också hög andel heltidsarbetande bland invandrade kvinnor jämfört 
med infödda kvinnor, se exempelvis Wadensjö (1973). Sedan slutet 
av 1960-talet har invandrarnas årsarbetsinkomst fallit kraftigt men 
låg ännu vid slutet av 1970-talet på ungefär samma nivå som bland 
infödda. Vid mitten av 1990-talet nåddes ett bottenläge. Därefter 
har en viss återhämtning skett. 


Utvecklingen är inte specifikt för Sverige. I många andra 
europeiska länder har invandrare som anlänt under de senaste 25 
åren haft svårare att komma in på arbetsmarknaden än tidigare 
anlända invandrare. En länderjämförelse som gjordes av Ekberg 
(2007) visar dock att invandrarnas sysselsättningsläge i Sverige, 
jämfört med infödda, numera är sämre än för genomsnittet av 
EU15-området. Detta kan inte förklaras med att Sverige skulle ha 
tagit emot särskilt många flyktingar eller att andelen utrikes födda 
av Sveriges befolkning skulle vara speciellt stor. I båda dess 
avseenden ligger Sverige endast något över genomsnittet för EU15, 
se UNHCR (2006) och Dumont och Lemaitre (2005). Det är 
också förvånande mot bakgrund av att Sverige, tillsammans med 
Belgien, rankas högst bland EU15 länderna när det gäller 
utformning och omfattning av integrationspolitiken, se Migration 
policy Group (2006). Sverige har således lagt ner förhållandevis 
mycket resurser på integrationspolitiken. Ett viktigt delmål i 
integrationspolitiken i samtliga EU15 länder är att invandrare (även 
flyktingar) skall komma ut på arbetsmarknaden och bli 
självförsörjande. Det är dock svårt att finna något tydligt samband 
mellan nämnda rangordning och uppfyllandet av syssel-
sättningsmålet. 


Det har framförts flera förklaringar till den observerade 
utvecklingen. En förklaring pekar på invandringens ändrade 
sammansättning. Det gäller övergång från i huvudsak arbetskrafts-
invandring till i huvudsak flykting - och anhöriginvandring. Senare 
tids invandrare har också i större utsträckning kommit från 
utomeuropeiska länder. Risken för diskriminering på arbet-
smarknaden har då troligen också ökat. Det finns numera flera 
svenska studier som med experimentella metoder påvisat 
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diskriminering mot invandrare från länder utanför Europa 
(personer med utomeuropeiska namn).  


Arai och Thoursie (2009) undersökte vad som hände med 
inkomstutvecklingen för invandrare från Asien, Afrika och slaviska 
länder om de bytte namn till svensk-klingande namn. De fann att 
namnbytet hade en tydligt positiv effekt på inkomsterna vilket 
tolkas som diskriminering. Dessutom finns ett antal studier där 
regressionsmetoden använts för att undersöka förekomst av 
löneskillnader på arbetsmarknaden som inte kan förklaras av 
observerade humankapitalvariabler. Till exempel fann le Grand och 
Szulkin (2002), Nekby (2003), Arai och Vilhelmsson (2004) 
diskriminering gentemot utrikes födda, och Rooth och Ekberg 
(2003) fann diskriminering gentemot infödda med syd- och 
utomeuropeisk bakgrund. Regressionsmetoden är dock troligen 
underlägsen experimentmetoden när det gäller att isolera relevanta 
variabler vilket gör att resultaten från regressionsmetoden kan vara 
svårtolkade. Istället för diskriminering kan det vara effekter av icke 
observerade egenskaper hos individerna. 


En annan förklaring är att förändringar i invandringsländernas 
ekonomiska struktur sannolikt är av betydelse, se Scott (1999). 
Förändringarna har medfört ändrade kompetenskrav på 
arbetskraften vilket torde förklara varför inte enbart invandrare 
utan även lågutbildad infödd arbetskraft i många länder har 
svårigheter att etablera sig på arbetsmarknaden. I ett tjänste-
samhälle är kraven högre på information och kommunikation på 
arbetsplatsen. Detta förutsätter ofta en kompetens som är specifik 
för invandringslandet. Det kan vara frågan om att behärska det 
skrivna språket, förstå beteenden hos individer, att ha insikt i 
institutionella förhållanden och att klara kontakter med 
myndigheter och organisationer. 


En tredje förklaring kan vara misstag i integrationspolitiken. Ett 
exempel är den så kallade ”Hela Sverige-strategin” som var en 
strategi för geografisk utplacering av flyktingar. Undersökningar av 
strategin som gjorts av Edin, Fredriksson och Åslund (2004) och 
Åslund och Rooth (2007) visar att strategin har varit negativ för 
flyktingars möjligheter på arbetsmarknaden.  


Samtidigt som sysselsättningsgrad bland utrikes födda har 
försämrats har allt större regionala skillnader i invandrarnas 
arbetsmarknadsläge uppstått. För närvarande finns regioner med 
ett bra sysselsättningsläge för invandrare samtidigt som det finns 
andra regioner där invandrargruppen har en mycket låg 
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sysselsättningsgrad. Västra Småland är ett exempel på det först-
nämnda och Malmö-Landskrona-regionen ett exempel på det 
sistnämnda. För infödda är de regionala skillnaderna i syssel-
sättningsgrad väsentligt mindre. Förändringarna för utrikes födda 
tycks ha uppkommit under senare årtionden. Fram till slutet av 
1970-talet var de regionala skillnaderna i invandrarnas syssel-
sättningsgrad tämligen små, se Ekberg (1983). Invandrare som 
anlände på 1950-, 1960- och 1970-talet flyttade till regioner med 
möjligheter till arbete, se Wadensjö (1973). En bidragande 
förklaring till den under senare tid uppkomna situationen är 
troligen nämnda Hela Sverige-strategin.  


Frågan om invandrarnas position på arbetsmarknaden rymmer 
inte enbart frågan om deras sysselsättningsgrad utan också frågan 
om deras långsiktiga yrkes- och inkomströrlighet. Med hjälp av 
longitudinella data undersökte Ekberg (1994) yrkesrörlighet och 
inkomstutveckling för invandrare som anlände till Sverige före år 
1970. Nästan 200 000 invandrare följdes under en 20-årsperiod från 
1970 till 1990. Jämförelser gjordes med infödda enligt den s.k. 
tvillingmetoden. Betraktar vi hela gruppen sysselsatta utrikes födda 
är skillnaderna små i karriär- och inkomstutveckling gentemot den 
infödda tvillinggruppen. Det finns dock en tendens att den 
uppåtgående rörligheten är något långsammare för utrikes födda. 
Helhetsintrycket är ändå att invandrare som anlände före 1970 har 
haft ungefär samma yrkeskarriär som infödda jämförelsepersoner. 
Mellan olika invandrargrupper finns dock stora skillnader. Exempel 
på grupper med långsam uppåtgående socioekonomisk rörlighet 
jämfört med sina infödda jämförelsepersoner är invandrare födda i 
Grekland, Jugoslavien samt män födda i Finland. Invandrare från 
Västeuropa och Tjeckoslovakien har däremot rört sig relativt 
snabbt uppåt. Bland invandrare från Grekland och Jugoslavien har 
dessutom en förhållandevis stor andel lämnat arbetsmarknaden 
under observationsperioden. 


Någon motsvarande studie finns ännu inte för dem som anlänt 
till Sverige efter 1970. Det finns dock anledning att förvänta att det 
med den låga sysselsättningsgrad och höga arbetslöshetsgrad som 
observerats för nyinvandrare under de senaste 25 åren också har 
följt sämre karriärmöjligheter på arbetsmarknaden. Däremot finns 
en undersökning av Ekberg och Rooth (2005, 2006) om vad som 
händer med yrkesposition i invandringslandringslandet jämfört 
med positionen i utvandringslandet. Studien grundades på 
intervjuer med 559 manliga flyktingar som fick permanent 
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uppehållstillstånd i Sverige under åren 1987-89. Individerna följdes 
fram till år 2003 och hade således då befunnit sig minst 14 år i 
Sverige. Strax efter invandringstillfället gick flyktingarnas yrkes-
status ner jämfört med den yrkesstatus man hade haft i hemlandet. 
Därefter förelåg en viss men långsam återhämtning.  


3.2 Infödda med invandrarbakgrund 


Det är också av intresse att studera hur arbetsmarknadsläget ser ut 
för invandrarnas barn födda i Sverige. Det finns en växande grupp 
personer födda i Sverige med en eller båda föräldrar som invandrat. 
Det finns ett antal studier om gruppens ställning på den svenska 
arbetsmarknaden. Dessa har i allmänhet funnit en tendens till att 
barn till invandrare från främst utom Europa men till viss del också 
barn till invandrare från Sydeuropa har lägre sysselsättningsgrad 
och lägre inkomster än övriga grupper. 


I invandringsländerna finns numera ett stort antal 
undersökningar om arbetsmarknad och inkomster för barn till 
invandrare födda i invandringslandet. Resultaten varierar en hel del. 
Däremot finns endast få studier som omfattar även invandrarnas 
barnbarn födda i invandringslandet. Borjas (2006) undersökning av 
USA fann att invandrarnas barn och barnbarn förbättrade sin 
inkomststatus jämfört med invandrarna själva. Deutsch, Epstein 
och Lecker (2006) studerar invandrare till Israel fann en omvänd 
U-formad inkomströrlighet på så sätt att invandrarnas barn hade 
högre inkomster än invandrarna själva och deras barnbarn. För 
Sverige finns studier av Andersson (2007) och Andersson och 
Hammarstedt (2009) samt Hammarstedt (2009). De båda 
förstnämnda undersökte hur egenföretagande överfördes över tre 
generationer och fann att denna är starkare bland invandrar-
befolkningen än bland infödd befolkning. Den sistnämnda 
undersökte inkomströrligheten över tre generationer. Invandrarna 
utgjordes av individer som kom till Sverige före 1960. Deras 
inkomster observerades. För deras barn observerades inkomsterna 
1980 och 1985. För barnbarnen observerades inkomsterna 1999, 
2001 och 2003. Invandrarna kom snabbt in på arbetsmarknaden 
och hade till och med något högre inkomster än jämförbara infödda 
i samma åldersklass. Invandrarnas barn hade också något högre 
inkomst än inföddas barn men skillnaden var mindre än i 
föräldragenerationen. Invandrarnas barnbarn hade något lägre 
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inkomster än inföddas barnbarn. Resultaten visade således att det 
över generationer finns en viss nedgång i relativinkomst i 
invandrarbefolkningen. Framgången för föräldragenerationen torde 
förklaras med att invandrare som anlände på 1940- och 1950-talet 
mötte en helt annan arbetsmarknad än de invandrare som anländer 
idag. Svenska företag rekryterade ofta arbetskraft utomlands.  


För år 2006 har uppgifter om sysselsättningsgrad arbetsinkomst 
för invandrarnas barn födda i Sverige tagits fram av SCB. I 
fortsättningen kallas dessa infödda med invandrarbakgrund. 
Uppgifter om andel förvärvsarbetande i olika åldersklasser framgår 
av diagram 3.1 och 3.2. Jämförelse sker med utrikes födda och med 
infödda med båda föräldrar födda i Sverige. Det framgår mycket 
stora skillnader mellan utrikes födda och de övriga grupperna. Vissa 
skillnader finns även mellan infödda med invandrarbakgrund och 
infödda med båda föräldrar födda i Sverige. De förra har lägre andel 
förvärvsarbetande än de senare. Skillnaderna är mest tydliga i de 
båda yngsta åldersklasserna. Sammansättningen av infödda med 
invandrarbakgrund varierar över åldersklasserna. I åldersklassen 20 
till 30 år finns numera ett ganska stort antal individer med 
utomeuropeisk bakgrund. Denna andel är mycket liten från 35-
årsåldern och uppåt. 


I appendix finns en uppdelning av gruppen efter 
länderbakgrund. Det framgår att det speciellt är infödda med 
bakgrund utom Europa som har låg andel förvärvsarbetande i yngre 
åldersklasser. Rooth och Ekberg (2003) fann att för denna grupp 
föreligger signifikant högre arbetslöshet än för infödda med båda 
föräldrar födda i Sverige. Speciellt gäller detta om båda föräldrar är 
födda utom Europa. Även infödda med bakgrund i Västeuropa och 
Östeuropa har låg andel förvärvsarbetande i åldern 20 till 24 år. 
Förklaringen är där dock en annan. Nämnda studie av Rooth och 
Ekberg fann en obetydligt eller endast svagt förhöjd arbetslöshet i 
den gruppen, vilket torde förklaras av att många befinner sig i 
högre utbildning. Eriksson och Jonsson (1993) och nämnda Rooth 
och Ekberg fann att utbildningsnivån i gruppen är högre än bland 
infödda med båda föräldrar födda i Sverige. I åldersklasserna över 
24 år ligger andelen förvärvsarbetande för infödda med bakgrund i 
Västeuropa och Östeuropa nära de nivåer som gäller för infödda 
med båda föräldrar födda i Sverige. För infödda med bakgrund 
övriga Norden (dvs. Norden utom Sverige) ligger andelen förvärvs-
arbetande i de olika åldersklasserna också nära för vad som gäller 
för infödda med båda föräldrar födda i Sverige. 
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Diagram 3.1 Procentuell andel förvärvsarbetande i olika åldersklasser år 
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Utrikes födda Infödda med båda föräldrar födda i Sverige Infödda med en förälder född utomlands Infödda med båda föräldrar födda utomlands


Anm: Inom åldersklassen 55 till 64 finns skillnader i ålderssammansättning mellan grupperna vilket har viss 
påverkan på andelen förvärvsarbetande. Åldersstandardisering har därför gjorts inom åldersklassen. 


Källa: SCB Specialuttag från RAMS 2006. 


Diagram 3.2 Procentuell andel förvärvsarbetande i olika åldersklasser år 
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Anm: Inom åldersklassen 55 till 64 finns skillnader i ålderssammansättning mellan grupperna vilket har viss 
påverkan på andelen förvärvsarbetande. Åldersstandardisering har därför gjorts inom åldersklassen. 


Källa. SCB Specialuttag från RAMS 2006. 
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I diagram 3.3 och 3.4 finns uppgifter om arbetsinkomst år 2006 
för dem med positiv arbetsinkomst under året. Det framgår att 
arbetsinkomsterna för infödda med invandrarbakgrund 
genomgående är högre än för utrikes födda. Däremot finns stora 
skillnader mellan olika åldersklasser i relativinkomst (arbets-
inkomst jämfört med arbetsinkomst för infödda med båda 
föräldrarna födda i Sverige). I de lägre åldersklasserna och speciellt 
i åldern 20-24 år är den årliga relativa arbetsinkomsten låg för 
infödda med invandrarbakgrund. För män i åldern 20-24 år med 
båda föräldrarna födda utomlands är värdet 87, dvs. 13 procent 
lägre än för infödda med båda föräldrar födda i Sverige. I de yngre 
åldersklasserna föreligger både låg andel förvärvsarbetande och låg 
arbetsinkomst för dem som har haft arbetsinkomst under året. 
Kombinationen gör att om arbetsinkomsten hade fördelats på 
samtliga i åldersklassen (dvs. även på dem som helt saknar 
arbetsinkomst under året) hade index varit ännu lägre och hamnat 
på 79. För dem med en förälder född i Sverige är situationen bättre. 
Förändringar sker när vi förflyttar oss uppåt i åldersklasserna. De 
relativa arbetsinkomsterna stiger och vid ungefär 40-årsåldern är 
den årliga arbetsinkomsten för infödda med invandrarbakgrund 
nästan på samma nivå som för den infödda jämförelsegruppen i 
samma ålder. Vid 50-årsåldern och uppåt är den relativa 
arbetsinkomsten på nivå 100 eller till och med något högre än i den 
infödda jämförelsegruppen. För exempelvis män i den övre 
åldersklassen är värdet för arbetsinkomst 106 det vill säga 6 procent 
högre än infödda jämförelsepersoner i samma åldrar. Mönstret över 
åldersklasserna är detsamma för både män och kvinnor.  
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Diagram 3.4  år 2006 för dem med positiv 
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Diagram 3.3 Index för arbetsinkomst år 2006 för dem med positiv 
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I appendix finns en uppdelning efter länderbakgrund. Mönstret i 
de yngsta åldersklasserna tenderar att vara detsamma som 
beträffande andelen förvärvsarbetande. I åldersklasserna 20-24 år 
och 25-34 år har infödda med bakgrund från länder utom Europa 
speciellt låga inkomster. I åldersklasserna över 35 år har infödda 
med bakgrund i Västeuropa och Östeuropa mycket höga inkomster 
och klart högre än för infödda med båda föräldrar födda i Sverige. 
Förklaringen är sannolikt den höga utbildningsnivån i dessa 
grupper. Infödda med bakgrund i övriga Norden har i flertalet 
åldersklasser något lägre arbetsinkomster än infödda med båda 
föräldrar födda i Sverige. 


Det är uppenbart att olika årgångar av infödda med invandrar-
bakgrund har helt olika position på arbetsmarknaden. De som 
numera är 40 år och däröver föddes på 1940-, 1950- och 1960-talen 
och där flertalet har nordisk/europeisk bakgrund samt där 
föräldrarna hade en god ställning på arbetsmarknaden. De som nu 
är i ålder 20 till 24 år föddes på 1980-talet. En ganska stor del av 
dem har en bakgrund i länder utom Europa och har i många fall 
föräldrar som hade svårt att komma in på arbetsmarknaden. 
Svenska studier över infödda med invandrarbakgrund avser yngre 
personer (ålder 20 till 30 år) och ger för främst personer med syd- 
och utomeuropeisk bakgrund en bild av ett ogynnsamt arbets-
marknadsläge.  


Bland infödda med invandrarbakgrund har det över tid skett en 
kraftig förändring i gruppens sammansättning. Detta speglar 
förändring över tid i tidigare invandring. Som nämnts har gruppen 
från medelålder och uppåt en mycket stor andel med nordisk eller 
europeisk bakgrund. Andelen med utomeuropeisk bakgrund i dessa 
åldrar är obetydlig. För nytillträdande på arbetsmarknaden under 
de närmaste decennierna kommer sammansättningen att vara helt 
annorlunda då andelen med utomeuropeisk bakgrund kommer att 
öka kraftigt. 


Betrakta t.ex. infödda med båda föräldrar födda utomlands och 
folkbokförda i Sverige 31 december 2006. I ålder 30 till 39 år har 56 
procent nordisk bakgrund, 40 procent har bakgrund från övriga 
Europa (inklusive en liten grupp med bakgrund i USA och Kanada) 
och 4 procent har utomeuropeisk bakgrund. I ålder 20 till 24 år är 
motsvarande andelar respektive 31, 40 och 29 procent, och i ålder 0 
till 15 år är andelarna respektive 7, 34 och 59 procent.11 Skillnader i 


 
11 Procenttalen kan endast anges ungefär beroende på att det finns en mindre grupp som 
fötts i äktenskap med föräldrar från två av de nämnda områdena. 
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sammansättning mellan åldersklasserna är således mycket stora och 
speglar tidigare förändringar i invandringens sammansättning. Med 
tanke på nämnda undersökningar som visat att just infödda med 
utomeuropeisk bakgrund har en svår arbetsmarknad så finns 
anledning fundera över hur svensk arbetsmarknad bör förbereda sig 
för de nya grupper som snart kommer att nå förvärvsarbetande 
åldrar. 
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4 Effekter på relativa löner, 
sysselsättning och inkomstnivå 


En viktig fråga är i vad mån invandring har effekter på relativa 
faktorpriser (lönestruktur), sysselsättningsmöjligheter och 
inkomstnivå för infödda. Finns sådana effekter kan den infödda 
befolkningens bidrag till och behov av den offentliga sektorn 
påverkas. I Sverige har det under en mycket stor del av 
efterkrigstiden förelegat en situation med full sysselsättning för 
infödda vilket tyder på att invandring knappast har haft någon 
undanträngningseffekt för infödda som grupp. Å andra sidan är det 
möjligt att det finns infödda grupper som förlorat och andra 
grupper som vunnit på grund av invandring. Till exempel kan 
infödd arbetskraft som i produktionen är substitut till invandrad 
arbetskraft ha förlorat och infödd arbetskraft som är komplement 
till invandrare ha vunnit. Bland infödd arbetskraft som förlorar kan 
behovet av offentliga transfereringar ha ökat. Invandring av 
personer som är substitut till lågutbildad infödda skulle således 
kunna öka löneskillnaderna bland infödda. Invandring av personer 
som är substitut till välutbildade infödda skulle på samma sätt 
kunna minska löneskillnaderna bland infödda.  


Undersökningar från flera länder tyder dock på att 
invandringens påverkan på relativa löner och sysselsättnings-
möjligheter för infödda har varit små eller försumbara. Exempelvis 
fann Borjas (1990) att elasticiteten avseende infödda vita män 
respektive infödda färgade män i USA var -0,01 respektive -0,02, 
dvs. om andelen invandrare i ett geografiskt område ökade med 10 
procent så skulle lönen för respektive grupp endast bli 0,1 
respektive 0,2 procent lägre. I samma studie fann Borjas även att 
inföddas sysselsättningsgrad påverkades ytterst lite. Dessutom 
gjorde Borjas (1994) en sammanfattning av resultaten från ett stort 
antal studier i USA och Europa och fann även då endast små 
effekter. Sammanfattningsvis konstaterar Borjas att (svensk 
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översättning) ”Uppskattningar av sambandet mellan inföddas löner 
och andel invandrare i arbetskraften ger inte något stöd för 
hypotesen att möjligheterna på arbetsmarknaden för infödda i USA 
skulle ha försämrats på grund av invandring. Situationen för andra 
invandringsländer är densamma.” I senare sammanfattningar av 
forskningsläget av Longhi, Nijkamp och Poot (2005, 2006) och av 
Andersson och Wadensjö (2008) är slutsatserna liknande. 
Effekterna på relativa löner och på arbetslöshet är små. Exempelvis 
granskade Longhi, Nijkamp och Poot (2005) de statistiska 
skattningarna av löneeffekten för ett stort antal invandringsländer. 
I genomsnitt gav en procentenhets ökning i andelen invandrare i 
befolkningen endast 0,1 procent lägre lön för infödda. I deras 
studie från år 2006 utfördes en liknande landsövergripande 
granskning av sambanden mellan andelen invandrare och den 
regionala arbetslösheten. I genomsnitt gav en procentenhets 
ökning i andelen invandrare i en region endast 0,024 procent lägre 
sysselsättning för infödda i regionen. Liknande resultat finns också 
i en nyligen gjord studie av Korpi (2008) som inte kunde påvisa 
någon signifikant effekt på inföddas löner på grund av invandring 
till Sverige. 


Det kan finnas flera anledningar till små observerade effekter för 
infödda. En är att invandring inte enbart har utbudseffekter utan 
också efterfrågeeffekter. En annan kan vara att invandrare med allt 
längre vistelsetid i ett land får en yrkesstruktur som alltmer liknar 
inföddas. En tredje kan vara hög aggregeringsnivå, dvs. att stora 
infödda grupper undersöks. Vid hög aggregeringsnivå döljs 
substituts- och komplementeffekter inom gruppen och för en stor 
grupp syns enbart nettot av de båda effekterna. Betraktar vi små 
grupper på arbetsmarknaden kan effekterna vara större. Exempelvis 
skulle en invandring till Sverige av ett större antal specialistläkare 
förväntas få återhållande effekt på löneutvecklingen för infödda 
specialistläkare.  


Borjas (2005) undersökte vilken lönepåverkan som invandrade 
personer som avlägger doktorsexamen i USA har på USA-födda 
med doktorsexamen. Mer än hälften av utlandsfödda studenter 
med doktorsexamen avlagd i USA stannar kvar i USA. Borjas fann 
en elasticitet på -0,3, dvs. om utbudet av doktorsexamina på USA-
arbetsmarknaden ökade med 10 procent på grund av invandring så 
skulle lönerna bli 3 procent lägre för USA-födda med 
doktorsexamen.  
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Borjas (2007) undersökte löneeffekter av invandringen till 
Kanada, Mexiko och USA. Analysen visade att om invandring 
ökade arbetsutbudet i ett land med 10 procent skulle lönenivån bli 
3 till 4 procent lägre, dvs. en elasticitet på -0,3 till -0,4 . Effekterna 
på lönestrukturen var dock olika mellan länderna. I Kanada bidrog 
invandring till att utjämna löneskillnader medan invandringen till 
USA och Mexiko bidrog till att öka löneskillnaderna. Olikheterna 
speglar länderskillnader i invandrarnas utbildningsnivå.  


Huvudintrycket är att flertalet studier endast visar på små eller 
obefintliga löne- och sysselsättningseffekter för infödda. 
Resultaten skiljer sig dock beroende på aggregeringsnivå. Ett 
exempel är de ovan nämnda studierna av Borjas där elasticiteten 
uppskattades till endast -0,01 till -0,02 när stora grupper 
analyserades (vita respektive färgade män), och -0,3 när effekten på 
en liten grupp högutbildade studerades.  


Invandringens sammansättning har förändrats över tid, vilket 
har betydelse för hur lönerna utvecklas I exempelvis USA 
utgjordes invandringen under lång tid främst av invandring från 
andra västländer och speciellt från Europa, se Borjas (1994). Under 
1940-och 1950-talet kom 50 till 60 procent av alla invandrare till 
USA från Europa, men de utgjorde under 1980-talet endast cirka 
10 procent då invandringen från Latinamerika och Asien ökat 
kraftigt. Samtidigt har utbildningsnivån och lönerna för invandrare 
minskat jämfört med infödda i USA. LaLonde och Topel (1992) 
fann att relativlönen för invandrarkohorter anlända till USA i slutet 
av 1970-talet var 22 procent lägre än relativlönen för invandrar-
kohorter anlända i slutet av 1960-talet. Detta tyder på att de nya 
invandrargrupperna i större utsträckning än tidigare invandrar-
grupper konkurrerar med lågutbildad infödd arbetskraft. Tidigare 
invandrargrupper hade en yrkesstruktur som mer liknar inföddas i 
USA vilket gjorde att effekterna på löner då blev små. 


I Sverige finns ett stort behov av studier som kan belysa i vad 
mån invandring har påverkat relativa faktorpriser. Invandring till 
låginkomstyrken under 1960-talet innebar konkurrens med 
lågutbildad infödd arbetskraft. Ändå skedde en betydande 
löneutjämning på svensk arbetsmarknad under 1960- och 1970-
talen. Invandringen kan dock ha verkat fördröjande på 
utjämningen. Den genomsnittliga utbildningsnivån bland senare 
tids invandrare har varit högre vilket skulle tyda på mindre 
konkurrens med just lågutbildad infödd arbetskraft. Å andra sidan 
visar undersökningar att välutbildade invandrare ofta hamnar i 
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yrken med kvalifikationskrav som understiger deras 
utbildningsnivå.  


Påverkan på relativa faktorpriser rymmer också frågan om 
relationen mellan lön och kapitalavkastning. Genom invandring 
ökar arbetsutbudet vilket skulle kunna påverka kvoten till infödda 
kapitalägarnas fördel. Av Ekberg (1983) framgår dock att effekten 
har varit mycket liten för att inte säga obetydlig på aggregerad nivå. 
Större effekter kan dock finnas i vissa delsektorer eller företag. 
Ben-Gad (2004) fann liknande resultat för USA. Invandring till 
USA har haft mycket liten påverkan på inkomstfördelningen 
mellan kapital och arbete.  


Invandring kan också påverka den genomsnittliga nivån på 
inföddas inkomster. Även detta kan få betydelse för inföddas 
bidrag till och behov av den offentliga sektorn. Invandring kan 
påverka ett lands ekonomiska tillväxt per capita. Frågan är dock 
komplicerad. Ännu så länge finns mest hypoteser på området. En 
positiv effekt kan uppkomma om invandrarna är starkt 
koncentrerade till förvärvsarbetande åldrar. Om de befinner sig på 
arbetsmarknaden blir BNP per capita större. I övrigt torde 
invandringens effekter på ekonomisk tillväxt vara beroende av 
invandrarnas humankapital och om invandrarna uppträder 
annorlunda än den övriga befolkningen vad gäller rörligheten på 
arbetsmarknaden. Vad gäller humankapital är det återkommande 
resultatet i den internationella forskningslitteraturen att invandring 
av högutbildade personer är positivt för ekonomisk tillväxt. 
Invandring av lågutbildade personer kan däremot försvaga den 
ekonomiska tillväxten. Lågutbildad arbetskraft går till branscher 
med låginkomstyrken vilket kan verka konserverande på 
produktionsstrukturen i dessa branscher och därmed hämmande 
för ekonomisk tillväxt. En dynamisk arbetsmarknad krävs för en 
fortgående strukturomvandling och därmed för ekonomisk tillväxt. 
Invandrare är vanligtvis yngre än den infödda befolkningen. Då 
yngre personer är rörligare både geografiskt och yrkesmässigt än 
äldre personer talar detta för att invandrare (speciellt 
arbetskraftsinvandrare) positivt kan bidra till strukturomvandling. 
Ny och effektivare produktionsteknik kan lättare introduceras 
under perioder med snabb strukturomvandling. 


Effekterna på ekonomisk tillväxt av invandring kan således gå i 
olika riktningar. Det är svårt att empiriskt undersöka frågan. Ett 
försök gjordes av Coleman och Rowthorn (2004) beträffande 
effekter av invandringen till England. De fann en svagt positiv 
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effekt. BNP per capita beräknades år 2002 vara 0,15 procent högre 
på grund tidigare års invandring. De har reservationer mot 
resultatet men deras slutsats är att invandring till England endast 
haft små effekter på BNP per capita. Med hjälp av en 
simuleringsmodell för Sverige med bland annat endogena tekniska 
framsteg och samma åldersspecifika sysselsättningsgrad för 
invandrare och infödda fann även Ekberg (1983) mycket små 
effekter på tillväxt i BNP per capita på grund av invandring. 
Effekten är svagt positiv på inföddas inkomster.12  


Svårigheterna att empiriskt mäta effekterna på ekonomisk 
tillväxt framkom också i en översiktsartikel av Friedberg och Hunt 
(1995) om invandring till USA. Artikeln avslutas med (svensk 
översättning) ”Den teoretiska litteraturen om invandring och 
ekonomisk tillväxt menar att påverkan på inföddas inkomster på 
grund av invandring beror väsentligen på invandrarnas human-
kapital. Den empiriska forskningen har dock fått olika resultat och 
mer forskning på området behövs.” 


Det är möjligt att invandringen till Sverige ökat behovet av 
offentliga transfereringar bland små grupper av infödda som är 
substitut till invandrad arbetskraft. Å andra sidan kan det också 
finnas infödda grupper som löne- och sysselsättningsmässigt 
vunnit på invandring genom komplementeffekter vilket i så fall kan 
ha minskat deras behov av offentliga transfereringar och ökat deras 
bidrag i form av skatter till offentlig sektor. Likaså kan det ha 
funnits infödda kapitalägare som vunnit på invandringen. Om vi 
skall döma av undersökningar i länder med liknande invandrings-
historia som den svenska visar flertalet studier avseende större 
grupper infödda att löne- och sysselsättningseffekterna har varit 
små.  


 
12 Kopplingen mellan invandring och tekniska framsteg i modellen följer av att invandrarna 
är mer koncentrerad än infödda till förvärvsarbetande åldrar. Om invandrarna integreras på 
arbetsmarknaden ökar BNP. Givet att sparandets andel av BNP är konstant ökar därmed 
utrymmet för investeringar. Genom investeringar introduceras ny och mer effektiv 
produktionsteknik. 
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5 Några undersökningar av 
omfördelning genom offentlig 
sektor 


Flertalet empiriska studier om hur den offentliga sektorn 
omfördelar inkomster mellan invandrare och infödda är statiska 
tvärsnittsundersökningar, dvs. omfördelningseffekten undersöks 
endast för något eller några år. Statiska tvärsnittsundersökningar 
som upprepas kan även ge information om vad som händer över 
tid. Det finns ett antal sådana studier som behandlar 
omfördelningen i Sverige, t.ex. Wadensjö (1973), Ekberg (1983), 
Gustafsson (1990), Ekberg (1999) och Gustafsson och Österberg 
(2001). Wadensjö (1973)studerar läget i slutet av 1960-talet och 
visade på en positiv årlig inkomstomfördelning till infödda via den 
offentliga sektorn. Ekberg (1983)analyserar läget under 1970-talet 
och visade också på en positiv årlig inkomstomfördelning. 
Gustafsson (1990) undersöker situationen i slutet av 1980-talet och 
visar på ett balansläge det vill säga ingen inkomsteffekt alls för 
infödda. Ekberg (1999) och Gustafsson och Österberg (2001) 
studerar omfördelningen i mitten av 1990-talet och visade på en 
årlig inkomstomfördelning från infödda till invandrare mot-
svarande 1,5 till 2 procent av BNP. Den huvudsakliga förklaringen 
till förändringarna över tid är det försämrade arbetsmarknadsläget 
för invandrarna. 


Även om det inte finns beräkningar för varje år under 
efterkrigstiden tyder mycket på att den infödda befolkningen fram 
till omkring 1980 varje år fick ett inkomsttillskott genom offentlig 
sektor på grund av invandrarna. Under större delen av denna period 
hade invandrarna ett bra sysselsättningsläge och en gynnsam 
ålderssammansättning. Under början av efterkrigstiden var dock 
den positiva inkomsteffekten liten. Det fanns relativt få invandrare 
och den offentliga sektorn var mindre och därmed var dess förmåga 
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att omfördela mellan olika grupper i befolkningen lägre. Ännu i 
början av 1960-talet utgjorde de årliga offentliga utgifterna för 
konsumtion och transfereringar endast cirka 30 procent av BNP. 
Förmodligen kulminerade inkomstillskottet i början av 1970-talet 
och uppgick då troligen till ca. en procent av den tidens BNP. I 
takt med att invandrarnas sysselsättningsläge försämrades relativt 
det för infödda så minskade det årliga inkomsttillskottet och ett 
balansläge förelåg vid mitten/slutet av 1980-talet för att under 
1990-talet övergå i årliga negativa inkomsttillskott.  


Det finns även ett antal studier för andra länder som är statiska 
tvärsnittsundersökningar.13 Studierna för Danmark visade på ett 
årligt negativt inkomsttillskott för infödda på knappt en procent av 
BNP det vill säga ungefär hälften av vad som erhållits för Sverige. 
Resultaten för Danmark och Sverige ligger nära varandra med tanke 
på att invandrarnas andel av befolkningen i Danmark är ungefär 
hälften av andelen i Sverige. Även för Danmark är förklaringen 
invandrarnas svaga ställning på arbetsmarknaden. En undersökning 
för Norge, ECON (1996), gav liknande resultat som för Danmark. 
Även i Norge är andelen utrikes födda ungefär hälften jämfört med 
Sverige. 


Förutom att vara begränsade till ett eller några år är studierna 
oftast också begränsade till att avse omfördelningen mellan utrikes 
födda (dvs. inte hela det befolkningstillskott som uppkommer som 
följd av invandringen) och infödda. I Ekberg (1999) inkluderas 
dock även en del av dem som fötts i Sverige av invandrade 
föräldrar. I Wadensjö och Orrje (2002) sammanfattas ett antal 
studier från olika länder. Resultaten i både riktning och 
storleksordning kan skilja sig mellan olika länder inte enbart 
beroende på storlek, ålderssammansättning, karaktär på 
invandringen, invandrarnas arbetsmarknadsläge och om 
invandrarnas ättlingar födda invandringslandet tas med eller ej, utan 
också beroende på länderskillnader i den offentliga sektorns storlek 
samt dess utgifts- och intäktsstruktur.  


Det finns ett stort behov av studier som kan visa vad som 
händer med omfördelningen över längre tidsperioder och avseende 
både de som invandrat och deras ättlingar födda i Sverige (dvs. 
invandrarbefolkningen). För sådana studier är det nödvändigt att 


 
13 Se exempelvis Simon (1984) och Borjas (1994) för USA, Akbari (1989) för Kanada, 
Straubhar och Weber (1994) för Schweiz, Ulrich (1994) för Tyskland, Gott och Johnsson 
(2002) för England samt Wadensjö (2000), Wadensjö och Orrje (2002) för Danmark, och 
Wadensjö och Gerdes (2004) för Danmark och Tyskland. 
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bygga upp en kombinerad demografisk och offentlig sektor-modell 
som sedan skrivs fram över tid. Med hjälp av en sådan modell 
gjorde Ekberg (1983) en framtidsinriktad simuleringsberäkning. 
Beräkningarna visade bland annat att om Sverige fick en jämn 
nettoinvandring (årlig skillnad mellan invandring och utvandring) 
motsvarande 12 000 till 14 000 individer och full sysselsättning för 
både invandrarbefolkning och infödd befolkning, kulminerar den 
årliga positiva inkomsteffekten för infödda cirka 40 år efter 
startåret.  


Även Storesletten (2003) använde en dynamisk ansats med en 
kombinerad demografisk och offentlig sektor-modell för Sverige. 
Storesletten följde invandrare över ett livsförlopp och gjorde 
nuvärdesberäkning under olika antaganden. Undersökningen 
skiljer sig därmed från tvärsnittsundersökningarna. Nuvärdes-
beloppet per invandrare är högt under förutsättning att denne 
integreras på arbetsmarknaden som en infödd. Utfallet är starkt 
beroende av invandrarnas sysselsättningsgrad. Slutsatsen i det 
avseendet är densamma som i tvärsnittsstudierna. Storesletten 
beräknade den nivå på sysselsättningsgrad vid vilken en 
balanspunkt föreligger dvs. den nivå då intäkten är noll. För en 23 - 
årig manlig invandrare var balanspunkten så pass låg som 37 
procent i sysselsättningsgrad. Den låga balanspunkten tyder på att 
den mest positiva ekonomiska effekten uppkommer om 
invandraren är i 20-30 års åldern. För samtliga utrikes födda i 
Sverige (vid dåvarande åldersammansättning för dessa) beräknades 
balanspunkten ligga vid 57 procent.  


Det kan också nämnas några utländska studier med dynamiska 
inslag. Pedersen (2002) använde en dynamisk modell för att 
beräkna effekterna av en reducering av invandringen till Danmark 
från 1999 och framåt. Detta skulle klart minska befolkningens 
storlek i Danmark men skulle ha en relativt liten effekt på de 
offentliga finanserna. Tendensen av minskad invandring gav en viss 
förbättring av de offentliga finanserna, dvs. indikerade att 
invandring skulle vara en offentlig-finansiellt kostsamt för den 
infödda befolkningen trots invandrarnas gynnsamma ålders-
sammansättning. Förklaringen är den dåliga arbetsmarknads-
integrationen av invandrare i Danmark. Även hos Schou (2006) 
finns ett tidsförlopp över invandringen till Danmark. Hans slutsats 
beträffande offentliga finanser är densamma som Pedersens, dvs. 
att invandring är en offentlig-finansiell kostsamt för infödda vid en 
svag arbetsmarknadsintegrering av invandrare. Schou kopplar också 


59 







Några undersökningar av omfördelning genom offentlig sektor  2009:3 
 
 


sina resultat till integrationspolitiken som här står inför en 
utmaning. Om integrationen på arbetsmarknaden förbättras för 
invandrarna och deras ättlingar kan invandring få en positiv effekt 
för de offentliga finanserna och därmed ge en positiv inkomsteffekt 
för infödda. 


För Tyskland beräknade Bonin, Raffelhuschen och Walliser 
(2000) effekten för framtida offentliga finanser. De konstaterade 
att effekten skulle bli positiv om de framtida invandrarna liknar de 
nu i Tyskland boende invandrarna i ekonomiska karakteristika. 
Den positiva effekten blir dock begränsad och inte tillräcklig för att 
väga upp en i framtiden ökad finansiell börda på befolkningen i 
Tyskland beroende på en åldrande befolkning.  


Lee och Miller (2000) beräknade effekterna på de offentliga 
finanserna i USA av en höjning av invandringen med 100 000 
individer per år. Sammansättning vad avser ålder och utbildning för 
dessa invandrare antogs vara densamma som för tidigare nyligen 
anlända invandrare. I det inledande invandringsskedet fann de en 
viss negativ effekt på offentliga finanser men den övergick 
efterhand till en positiv effekt. Deras slutsats är att effekterna 
(negativa som positiva) är tämligen små. Även Storesletten (2000) 
gjorde en beräkning av effekterna i USA som i sitt upplägg liknar 
den ovan nämnda som han gjorde för Sverige. Studien fann att 
effekten på de offentliga finanserna i USA var starkt beroende av 
utbildningsnivån hos invandrarna. Välutbildade invandrare gav en 
positiv effekt och lågutbildade invandrare en negativ effekt. 


Rowthorn (2008) gjorde en genomgång av ett stort antal 
empiriska studier för länder i Europa och Amerika om påverkan på 
den offentliga sektorns finanser på grund av hittills förkommande 
invandring. Hans slutsats är att positiv/negativ årlig effekt på den 
offentliga sektorns finanser är små och ligger för de flesta länder i 
intervallet plus/minus en procent av BNP vilket blir intäkten/-
kostnaden för den infödda befolkningen. Skillnader finns mellan 
högutbildade och lågutbildade invandrare. Högutbildade invandrare 
ger vanligtvis en tydlig positiv nettoeffekt på den offentliga 
sektorns finanser medan lågutbildade vanligtvis ger en negativ 
effekt. En positiv/negativ effekt motsvarande en procent av BNP 
ligger väl i linje med de resultat som vi fått för Sverige under 
efterkrigstiden. Från mitten av 1990-talet har dock den negativa 
effekten för Sverige varit något större. Rowthorn drar slutsatsen att 
det i allmänhet inte finns något starkt offentlig-finansiellt 
argument för eller emot ihållande storskalig invandring. 
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Även utvandring kan påverka den offentliga sektorns finanser. 
Antalet studier på området är dock få. Johansson (2009) beräknade 
effekten för den offentliga sektorns finanser på grund av 
utvandring från Sverige år 1998. Effekten beräknades inte enbart 
för 1998 utan summerat för de år då utvandrarna befann sig 
utomlands. Johansson fann en negativ effekt på den offentliga 
sektorns finanser motsvarande 0,62 procent av 1998 års BNP. 
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6 Offentliga sektorns omfördelning 
år 2006 


I detta avsnitt är att beräknas hur den offentliga sektorn år 2006 
omfördelade inkomster mellan invandrarbefolkning och infödd 
befolkning. Dessutom beräknas effekten på den offentliga sektorns 
finanser av en tioprocentig höjning av invandrarbefolkningens 
sysselsättningsgrad.14  


6.1 Avgränsningar 


I beräkningarna omfattar invandrarbefolkningen utrikes födda och 
deras barn födda i Sverige med båda föräldrar födda utomlands och 
folkbokförda i Sverige 31 december 2006. Gruppen omfattar 1,53 
miljoner individer, det vill säga 16,8 procent av landets 
totalbefolkning.15 Detaljerade uppgifter om gruppens ålders-
sammansättning framgår av appendix. Denna ålderssamman-
sättning har använts vid beräkning av de åldersberoende offentliga 
transfereringarna och offentlig konsumtion för invandrar-
befolkningen. För vissa offentliga transfereringar har vi för år 2006 
faktiska uppgifter som använts för invandrarbefolkningen. Dessa 
transfereringar framgår av tabell 6.2. 


Den offentliga sektorn avgränsas till summan av statens, 
kommunernas, landstingens och socialförsäkringssektorns utgifter 
för offentlig konsumtion och offentliga transfereringar. Ibland 
kallas detta den konsoliderade offentliga sektorn.16 Den offentliga 
sektorns totala utgifter för offentlig konsumtion och offentliga 
transfereringar år 2006 var 1 370 miljarder kr varav 762 miljarder 


 
14 När kalkylarbetet påbörjades var 2006 det senaste året för vilket alla data som behövdes för 
beräkningarna var tillgängliga. 
15 Se också kolumn 2 + 3 i tabell 2.3. 
16 Data över den konsoliderade offentliga sektorns omfattning år 2006 är hämtade från SCB 
(2008). 
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avsåg offentlig konsumtion och 608 miljarder offentliga 
transfereringar. Bland de sistnämnda ingår knappt 11 miljarder som 
är studielån. Eftersom de återbetalas av den enskilde har dessa inte 
medtagits. Återstår då 597 miljarder. Med offentlig konsumtion 
avses sådan som är skattefinansierad. Det finns offentlig 
verksamhet som delvis finansieras med hjälp av avgifter från 
användarna (exempelvis daghemsavgifter och avgifter för social 
hemtjänst). Dessa ingår inte i offentlig konsumtion utan räknas 
som privat konsumtion. Dessutom finns offentliga investeringar 
som år 2006 uppgick till 83 miljarder kr. En del av dessa finansieras 
med lån och bildar underlag för framtida offentlig konsumtion. 
Den offentliga sektorns intäkter i form av skatter och 
socialförsäkringsavgifter var 1 431 miljarder kr varav 575 miljarder 
var skatter på inkomst och förmögenhet för hushåll och företag, 
485 miljarder var indirekta skatter och 371 miljarder var sociala 
avgifter. 


6.2 Offentliga transfereringar och offentlig 
konsumtion 


Offentliga transfereringar 


Av de offentliga transfereringarna gick 84 procent till hushållen 
medan 8 procent gick till företag och 8 procent till utlandet. För 
cirka 90 procent av transfereringarna till hushåll finns det 
information från socialförsäkringsstatistiken och data från SCB 
med uppdelning på åldersklasser. Återstående fördelas i 
beräkningarna med samma per capita belopp på 
invandrarbefolkning och infödd befolkning. De åldersberoende 
offentliga transfereringarna framgår av tabell 6.1.  
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Tabell 6.1 Åldersberoende offentliga transfereringar 2006. Per capita 


belopp i kr i olika åldersklasser. Per capita beloppen är 


beräknade på samtliga individer i respektive åldersklass. 


Ålder 1. 2. 3. 4. 5. 6. Summa 


0-6 110 - - - 35 860 1 220 37 190 
7-15 600 - - - 22 300 1 220 24 120 
16-19 1 290 30 510 9 020 - 1 800 12 650 
20-24 2 050 1 420 3 280 12 560 70 2 380 21 760 
25-34 2 900 4 420 2 620 10 440 560 2 170 23 110 
35-44 8 330 7 180 2 840 8 390 970 1 860 29 570 
45-54 14 550 8 920 2 070 6 770 470 2 260 35 040 
55-64 34 620 10 770 840 6 700 40 2 830 55 800 
65-74 134 100 130 100 550 - 1 350 136 230 
75-  133 580 130 20 - - - 133 730 


1: Ålderspension, sjuk - eller aktivitetsersättning (förtidspension), änke -, barn - och efterlevandepension, 


delpension, handikappersättning, samt särskilt bostadstillägg till pensionärer.  


2: Sjukpenning, arbetslivsinriktad rehabiliteringspenning och arbetsskadeersättning. 


3: Bostadsbidrag till barnfamiljer och ekonomiskt bistånd (inklusive introduktionsersättning till flyktingar). 


4: Arbetsmarknadsstöd, studiemedel (endast bidragsdelen), studiehjälp och rekryteringsbidrag. 


5: Barnbidrag, föräldrapenning, tillfällig föräldrapenning, havandeskapspenning, pappadagar och vårdbidrag.  


6: Assistansersättning, närståendepenning och bilstöd 


Anm: Totalbefolkningen 2006-12-31. Premiepensionsdelen ingår inte. Numera ingår inte denna del i den offentliga 
sektorn utan ses som en privat pension. Barnbidrag, föräldrapenning och tillfällig föräldrapenning är fördelade på de 
båda lägsta åldersklasserna. Uttaget av föräldrapenning sker för barn i dessa åldersklasser. Havandeskapspenning 
och vårdbidrag är fördelade på åldersklasserna 20 år och däröver. 


Källor: Socialförsäkringsboken, bearbetning av data från SCB 


 
Flera tidigare undersökningar visar att invandrare med hänsyn 


till deras ålderssammansättning är överrepresenterade i exempelvis 
förtidspension och ekonomiskt bistånd, se exempelvis Franzen 
(2004) och Gustafsson och Österberg (2004). SCB har tagit fram 
faktiska uppgifter beträffande samtliga pensioner (ålderspension, 
sjuk - och aktivitetsersättning (förtidspension), änke-, och efter-
levandepension samt delpension), bostadsbidrag till barnfamiljer, 
bostadsbidrag till pensionärer, arbetsmarknadsstöd, studiebidrag 
och ekonomiskt bistånd. Beloppen för dessa framgår av tabell 6.2. 
Vid framräkning av övriga offentliga transfereringar till invandrare 
används deras ålderssammansättning som underlag. 
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Tabell 6.2 Faktiska uppgifter om vissa tranfereringar år 2006 till 


invandrarbefolkningen. (mkr) 


 Utrikes födda Andra generationens 
invandrare 


Summa 


Arbetsmarknadsstöd och 
studiebidrag 


9 313 1 550 10 863 


Ekonomiskt bistånd 5 055 284 5 339 
Bostadsbidrag till 
barnfamiljer 


1 643 127 1 770 


Pensioner* och bostadsbidrag 
till pensionärer 


34 626 1 219 35 845 


Totalt 50 637 3 180 53 817 


* Pensioner omfattar ålderspension, sjuk- eller aktivitetsersättning (förtidspension), änke-, barn och 
efterlevandepension och delpension samt äldreförsörjningsstöd. Det sistnämnda går i huvudsak till invandrare. 


 
När det gäller sjukpenning har flera undersökningar visat att 


utrikes födda har högre sjukfrånvaro än infödda men med mycket 
stora variationer mellan olika grupper av utrikes födda. Enligt 
Försäkringskassan (2006) har förvärvsarbetande utrikes födda 
personer i genomsnitt drygt 25 procent fler dagar med sjuk-
penning, rehabiliteringspenning och arbetsskadesjukpenning 
(åldersstandardiserat) än infödda med båda föräldrarna födda i 
Sverige. Samtidigt hade utrikes födda år 2006 väsentligt lägre 
sysselsättningsgrad än infödda. Enligt AKU var sysselsättnings-
graden 20 procent lägre och enligt RAMS var den 28 procent 
lägre.17 Detta gör att per capita beloppen i tabell 6.1 (punkt 2) 
ungefärligen bör gälla för utrikes födda i genomsnitt. 
Undersökningen fann också att infödda med invandrarbakgrund 
och infödda med båda föräldrar födda i Sverige hade ungefär 
samma antal dagar (åldersstandardiserat). Per capita beloppen för 
sjukpenning, rehabiliteringspenning och aktivitetsersättning i tabell 
6.1 torde ligga nära för vad som gäller för invandrarbefolkningen. 


Offentliga konsumtionsutgifter 


De offentliga konsumtionsutgifterna delas upp i tre slag nämligen 
a) åldersberoende offentliga konsumtionsutgifter, b) ej ålders-
beroende offentliga konsumtionsutgifter och c) invandrarspecifika 
offentliga konsumtionsutgifter. När det gäller offentlig 


                                                                                                                                                               
17 Se även tabell 3.1. 
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konsumtion har vi inga faktiska uppgifter för invandrar-
befolkningen. Istället får deras användning av åldersberoende 
offentliga konsumtionen i huvudsak beräknas med ledning av deras 
ålderssammansättning och med hjälp av tabell 6.3.  


a) Åldersberoende offentliga konsumtionsutgifter. En betydande 
del av den offentliga konsumtionen är starkt beroende av 
befolkningens åldersammansättning. Nationalräkenskaperna ger 
dock inte någon direkt information med uppdelning på 
åldersklasser. Det går emellertid med god approximation att 
beräkna uppdelning på åldersklasser. Exempelvis vet vi att 
offentliga konsumtionsutgifter för grundskolan nästan enbart är 
koncentrerade till ålder 7 till 16 år och för gymnasiet till åldern 16 
till 19 år. När det gäller den högre utbildningen har vi annan 
statistik som visar hur många som befinner sig i utbildningen 
uppdelat på åldersklasser. Konsumtionsutgiften kan sedan fördelas 
på åldersklasser. Även när det gäller annan offentlig konsumtion 
har vi i många fall statistik på hur många individer i olika 
åldersklasser som tar i anspråk konsumtionsutgiften i fråga. 
Dessutom finns flera undersökningar som visar hur olika 
åldersklasser tar i anspråk olika delar av sjukvården. Med 
någorlunda god approximation kan således utgiften per person 
beräknas för olika typer av åldersberoende offentlig konsumtion. 
Till exempel har sådana beräkningar gjorts av Ekberg (1999) och 
Storesletten (2003).  


Av den totala offentliga konsumtionen 2006 har cirka 65 
procent kunnat delas upp på åldersklasser. Uppdelningen framgår 
av tabell 6.3. På en punkt har vi för invandrarbefolkningen räknat 
med högre per capita belopp än för den infödda befolkningen. 
Enligt AKU var arbetslösheten år 2006 ungefär dubbelt så hög för 
utrikes födda som för infödda. I beräkningarna antas därför att per 
capita-beloppen för arbetsmarknadspolitiska insatser är dubbelt så 
höga för invandrarbefolkningen jämfört med tabell 6.3. Detta kan 
motiveras på följande sätt: Den högre andelen arbetslösa bland 
utrikes födda motsvaras av en högre andel i arbetsmarknads-
politiska insatser. Ekberg och Rooth (2001) fann att andelen 
utrikes födda i arbetsmarknadspolitiska åtgärder motsvarade deras 
andel av de arbetslösa. Visserligen är arbetsmarknadsläget bättre för 
infödda med invandrarbakgrund men de utgör endast en relativt 
liten andel av dem som befinner sig i förvärvsarbetande åldrar. 


b) Ej åldersberoende offentliga konsumtionsutgifter. Utgifter för 
exempelvis försvar, rekreation, kultur, vägväsendet, central 
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administration är troligen inte alls eller endast i liten utsträckning 
beroende av befolkningens ålderssammansättning. Frågan är i vad 
mån de påverkas av förändringar i befolkningens storlek tillföljd av 
invandring? Utgifterna för exempelvis försvar och vägväsende 
torde knappast påverkas av måttliga ändringar i befolkningens 
storlek utan bestäms mer av landets geografiska utsträckning. 
Troligen är påverkan också liten på utgifterna för en del central 
administration. Exempelvis menade Finansdepartementet (1992) 
att befolkningsökningen i Sverige mellan 1970 och 1990 (0,5 
miljoner individer) inte innebar mer utgifter för försvaret. Vår 
invandrarbefolkning är större än så och någon påverkan på 
försvarsutgifterna är ändå rimligt att anta. Den stora osäkerheten 
om hur sambandet ser ut mellan de ej åldersberoende offentliga 
konsumtionsutgifterna och befolkningens storlek gör att 
känslighetsberäkningar bör göras. I denna studie görs enbart 
känslighetsberäkningar för försvarsutgifterna. I ett alternativ antar 
vi att samtliga icke åldersberoende offentliga konsumtionsutgifter 
fördelas på invandrarbefolkningen efter deras andel av 
totalbefolkningen. I ett annat alternativ antar vi att utgifterna för 
försvar inte påverkas av den befolkningsökning som 
invandrarbefolkningen utgör.  


c) Invandrarspecifika offentliga konsumtionsutgifter. Det finns 
viss offentlig konsumtion som är riktad enbart till invandrare. Det 
gäller främst svenskundervisning för invandrare (SFI) och 
modersmålsundervisning (tidigare hemspråksundervisning). 
Utgifterna för SFI uppgick år 2006 till 1,0 miljard kr, se Skolverket 
(2007). Utgifterna för modersmålsundervisningen är mer osäkra. 
Skolverket har inte på flera år inhämtat uppgifter från kommunerna 
om kostnaden för modersmålsundervisning. Skolverket har dock 
uppgifter om antalet deltagande elever i denna verksamhet under 
läsåret 2006/2007. Modersmålsundervisning avser inte enbart 
invandrare utan här ingår också undervisning på minoritetsspråken 
exempelvis samiska och meänkiela. Det gör det än svårare att veta 
hur mycket av kostnaden som avser invandrare. En uppskattning 
får göras. Enligt uppgift från Skolverket finns den senaste 
kostnadsuppgiften från 1997. Då angavs årskostnaden till 5 500 kr 
per elev. Läsåret 2006/2007 deltog 83 042 elever i modersmåls-
undervisning. Om vi räknar upp kostnaden per elev med den 
allmänna prishöjningen under 1997-2006 och multiplicerar med 
elevantalet får vi 502 miljoner kr. Eftersom här också ingår 
kostnaden för undervisning på minoritetsspråken blir beloppet 
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något för högt vad avser invandrare. Vi har dock ingen information 
som gör att vi kan skilja ut kostnaden för undervisning på 
minoritetsspråken. Den sistnämnda kostnaden kan dock antas vara 
en mindre del. I avsaknad av annan information så räknar vi med 
502 miljoner kr. Summan av SFI och hemspråksundervisning skulle 
då bli 1,5 miljarder.  


Tabell 6.3 Åldersberoende offentlig konsumtion 2006. Per capita-belopp i 


kr i olika åldersklasser.  


Ålder 1. 2. 3. 4. 5. 6. Summa 


0-6 8 500 - 38 100 - - - 46 600 
7-15 5 900 86 200 12 500 - - - 104 600 
16-19 8 200 77 600 - - 3 000 800 89 600 
20-24 8 200 44 200 - 100 4 800 3 100 60 400 
25-34 8 800 22 700 - 300 2 900 1 800 36 500 
35-44 11 500 2 300 - 300 2 400 900 17 400 
45-54 14 600 1 100 - 400 1 800 400 18 300 
55-64 19 900 500 - 3 100 1 600 100 25 200 
65-74 35 400 - - 16 100 - - 51 500 
75-  94 800 - - 70 600 - - 165 400 


1 = Sjukvård och tandvård 


2 = Utbildning 


3 = Daghem, barnavårdande insatser och fritidshem 


4 = Service till pensionärer och handikappade 


5 = Arbetsmarknadspolitiska insatser 


6 = Kriminalvård 


Anm. Per capita beloppen är beräknade på samtliga individer i respektive åldersklass. 


Källa. Nationalräkenskaper 2006. Uppdelning på åldersklasser har gjorts enligt metod av Ekberg (1999) och 
Storesletten (2003). 


6.3 Skatter och socialförsäkringsavgifter 


För att möjliggöra beräkningarna måste även skatter och 
socialförsäkringsavgifter fördelas på invandrarbefolkningen. 


a) Direkta skatter. För totalbefolkningen finns uppgifter om 
hushållens direkta skatter (inkomstskatt och förmögenhetsskatt) 
för år 2006 i SCB:s skattestatistik. Dessutom har SCB för detta år 
tagit fram uppgifter om direkta skatter för den invandrarbefolkning 
som ingår i undersökningen.  
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Utöver direkta inkomstskatter från hushåll så finns också 
direkta skatter i form bolagsskatter. De står för en liten andel av de 
totala skatterna. Dessa skatter är inte individbaserade men de kan 
antas vara nära förknippade med ägande av kapital. Vi antar att 
invandrarbefolkningens andel av dessa skatter motsvarar deras 
andel av de samlade kapitalinkomsterna i ekonomin. SCB har tagit 
fram uppgifter om kapitalinkomster för den invandrarbefolkning 
som ingår i undersökningen 


b) Indirekta skatter. Uppskattningar måste göras av invandrar-
befolkningens andel. Skatterna är proportionella och betalas i 
samband med konsumtion. Vanligtvis görs uppskattningen med 
hjälp av invandrarbefolkningens andel av disponibla inkomsterna 
vilka bildar underlag för konsumtion. Vi använder den metoden för 
uppskattning av invandrarbefolkningens andel av indirekta skatter. 
Approximativt kan invandrarnas andel av indirekta skatter antas 
motsvara deras andel av de totala disponibla inkomsterna år 2006. 
Faktiska uppgifter för 2006 från SCB har legat till grund för 
beräkning av invandrarbefolkningens disponibla inkomster. Dessa 
beräknas som förvärvs- och kapitalinkomster (där även 
beskattningsbara offentliga transfereringar ingår) plus ej 
beskattningsbara offentliga transfereringar minus direkta skatter. 


c) Socialförsäkringsavgifter. Dessa är proportionella och 
grundade på summa arbetsinkomst. Vi kan därför uppskatta 
invandrarbefolkningens andel av socialförsäkringsavgifterna med 
hjälp av deras andel av summa arbetsinkomster. Procenttalet för 
socialförsäkringsavgifter är lägre för äldre arbetskraft (över 65 år). 
Faktiska uppgifter för år 2006 om summan av arbetsinkomster för 
invandrarbefolkningen har erhållits från SCB. 


6.4 Resultat 


Resultaten från beräkningarna sammanfattas i tabell 6.4. Det 
framgår att invandrarbefolkningens andel av offentliga 
transfereringar är lägre än dess andel av befolkningen trots att 
invandrarnas svåra arbetsmarknad gör att de tar i anspråk 
förhållandevis mycket av arbetsmarknadsstöd, bostadsbidrag och 
ekonomiskt stöd (socialhjälp). Förklaringen är gruppens 
gynnsamma ålderssammansättning vilken gör att behoven av 
transfereringar (pensioner) i högre åldrar ännu så länge är 
förhållandevis måttliga. Även invandrarnas andel av offentliga 
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konsumtion är lägre än deras andel av befolkningen trots att vi 
räknade med dubbelt per capita belopp för arbetsmarknadspolitiska 
insatser jämfört med infödda. Även detta kan förklaras med 
ålderssammansättningen.  


När det gäller bidragen till skatter och sociala avgifter är 
invandrarbefolkningens andel väsentligt lägre än deras 
befolkningsandel vilket förklaras av deras låga sysselsättningsgrad. 


Under år 2006 var summan av offentliga transfereringar och 
offentlig konsumtion 1 359 miljarder kr vilket var lägre än summan 
av skatter och sociala avgifter på 1 431 miljarder. Hur det negativa 
inkomsttillskottet för den infödda befolkningen skall beräknas är 
därför inte självklart. En metod, metod 1, som använts i denna typ 
av beräkningar, är att betrakta invandrarnas andel av offentliga 
utgifter jämfört med deras andel av summan av skatter och 
socialförsäkringsavgifter, se exempelvis Ulrich (1994). För att 
räkna fram ett belopp behövs också ett mått på den offentliga 
sektorns storlek. Av tabellen framgår att skillnaden mellan nämnda 
andelar är 3,6 procent eller 4,1 procent vilket motsvarar 48,9 
respektive 55,7 miljarder kr om summan av offentliga 
transfereringar och offentlig konsumtion används som mått på den 
offentliga sektorns omfattning. Används istället summan av skatter 
och sociala avgifter som mått på den offentliga sektorns omfattning 
erhålls 51,5 respektive 58,7 miljarder kr. Sveriges BNP för 2006 
uppgick till 2 900 miljarder kr. Av de belopp som räknats fram 
motsvarar det lägre beloppet 1,7 procent och det högre beloppet 
2,0 procent av BNP. 


En annan metod, metod 2, skulle vara att helt enkelt ta 
skillnaden i tabell 6.4 mellan vad invandrare tar i anspråk av 
offentliga transfereringar och offentlig konsumtion och vad 
invandrare bidrar med i form av skatter och socialförsäkrings-
avgifter. Beloppen blir 39,1 miljarder kr (215,7 – 176,6) eller 45,8 
miljarder kr (222,4 – 176,6). Relativt BNP år 2006 motsvarar det 
lägre beloppet 1,4 och det högre beloppet 1,6 procent. Sannolikt 
ger denna beräkningsmetod en viss underskattning beroende på att 
skillnaden mellan 1 431 och 1 359 miljarder kr (72 miljarder kr) 
åtminstone delvis används för att finansiera offentliga 
investeringar. Metoden antar således att inga investeringar 
uppkommer på grund av invandrarbefolkningen. En del av 
offentliga investeringar skattefinansieras. Andra finansieringskällor 
är lån och försäljning av anläggningstillgångar. SCB har dock inga 
uppgifter om fördelning på finansieringskällor. När det gäller 
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investeringar av kommuner och lansting så uppskattas 
skattefinansieringen till cirka 50 procent för år 2006 . Investeringar 
av kommuner och landsting uppgick till drygt 30 miljarder kr år 
2006. Enligt uppgift från Ekonomistyrningsverket var statens 
investeringar år 2006 till cirka 35 procent lånefinansierad och till 
knappt 50 procent skattefinansierad. Resten var finansierat genom 
försäljning av tillgångar. Cirka 50 procent av de totala offentliga 
investeringarna var således skattefinansierade år 2006, dvs. ca 36 
miljarder. Antag att den andel av investeringarna som orsakas av 
invandrarbefolkningen motsvarar deras andel av totalbefolkningen 
(16,8 procent). Av nämnda 36 miljarder kr skulle 6 miljarder kr 
falla på invandrarbefolkningen. Läggs dessa till de framräknade 
beloppen i metod 2 får vi 45,1 miljarder kr respektive 51,8 miljarder 
kr vilka motsvarar 1,6 respektive 1,8 procent av BNP år 2006, dvs. 
nära resultatet enligt metod 1.  


Det finns omständigheter som tyder på att det verkliga 
utgiftsbeloppet kan vara något lägre för invandrarbefolkningen. 
Under 2006 registrerades drygt 90 000 personer som nyinvandrade 
till Sverige, se SCB (2007). Om dessa kom jämnt fördelade över 
året så har de i genomsnitt varit i Sverige endast halva året 2006. De 
har således tagit i anspråk offentlig konsumtion endast under den 
tiden. För dessa bör i så fall per capita beloppen vara endast hälften 
av dem som finns i tabell 6.3. En överslagsräkning visar att detta 
borde ge 3 till 4 miljarder kr lägre i offentlig konsumtion för 
invandrarbefolkningen. Dessutom finns det tidigare nämnda 
övertäckningen i befolkningsregistret som gör att kanske 40 000 
utrikes födda personer var folkbokförda vid utgången av år 2006 
utan att vara boende i landet. Skulle de inte ha varit här alls under 
2006 så har de inte heller tagit i anspråk någon offentlig 
konsumtion under året. Detta borde motsvara ytterligare cirka 3 
miljarder lägre för invandrarbefolkningen. Å andra sidan fanns 
under 2006 också en utvandring av utrikes födda. Antalet uppgick 
till cirka 25 000 personer, se SCB (2007) Är utvandringen jämnt 
fördelad under året så har utvandrarna i genomsnitt under halva 
året fått ta del av offentlig konsumtion och som inte är medräknat 
här. Uppskattningsvis motsvarar detta en miljard kr. Netto-
resultatet av de motverkande tendenserna skulle då bli att tabell 6.4 
visar för högt värde för offentlig konsumtion för invandrar-
befolkningen på 5 till 6 miljarder kr. En viss osäkerhet finns dock 
om det sistnämnda men det påverkar inte helhetsbilden. Samman-
fattningsvis visar beräkningarna på ett troligt negativt inkomst-
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tillskott år 2006 för den infödda befolkningen någonstans mellan 
1,5 och 2,0 procent av BNP. 


Vid beräkningarna har som infödda med invandrarbakgrund 
medtagits de med båda föräldrar födda utomlands. Blir det någon 
väsentlig förändring om också de med en förälder född i Sverige 
inkluderas? Svaret är nej. En beräkning för den sistnämnda gruppen 
visar att deras andel av summan av offentlig konsumtion och 
offentliga transfereringar är praktiskt taget densamma som deras 
andel av skatter och socialförsäkringsavgifter. Med tanke på att 
gruppen har låg andel åldringar och en relativt god arbetsmarknad 
kan det tyckas förvånande att deras bidrag till den offentliga 
sektorn inte är större än deras uttag därifrån. Förklaringen är att 
gruppen också innehåller en stor andel barn och ungdomar samt att 
många av dem som nått förvärvsarbetande åldrar ännu är relativt 
unga där inkomsterna (och därmed skatteunderlagen) vanligtvis är 
lägre än högre upp i åldrarna. Vi hamnar således på 1,5 till 2,0 
procent av BNP oberoende av hur vi avgränsar gruppen infödda 
med utländsk bakgrund. 
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Tabell 6.4 Utgifter och intäkter offentlig sektor 2006. Mdkr och procent 


 Totalbefolkningen Invandrarbefolkningen 
(16,8% av totalbefolkningen) 


Utgifter   


Offentliga transfereringar 597,0 97,8 (16,4%) 
Därav:   
Offentliga transfereringar till hushåll 501,0 81,6 (16,3%) 
Offentliga transfereringar till företag 48,0 8,1 (16,8%) 
Offentliga transfereringar till utlandet 48,0 8,1 (16,8%) 
Offentlig konsumtion 762,0 117,9-124,6 (15,5%-16,4%)* 
Därav:   
Åldersberoende 489,5 77,8 (15,9%) 
Ej åldersberoende (Inklusive 
integrationspolitiska insatser) 


272,5 40,1-46,8 (14,7%-17,2%) 


Summa: 1 359,0 215,7-222,4 (15,9%-16,4%)* 
Intäkter   
Direkta skatter hushåll 469,2 55,8 (11,9%) 
Direkta skatter företag 105,7 6,9 (6,5%) 
Indirekta skatter 485,2 64,9 (13,4%) 
Sociala avgifter 371,1 49,0 (13,2%) 
Summa: 1 431,2 176,6 (12,3%) 


* Vi får det högre beloppet om utgifterna för försvaret fördelas på invandrarbefolkningen efter deras andel av 
totalbefolkningen. Vi får det lägre beloppet om det antas att utgifterna för försvaret inte har ökat med anledning av 
den ökad befolkning som invandrarbefolkningen utgör. 


6.5 Höjd sysselsättningsgrad bland invandrare 


De offentliga finanserna påverkas tydligt även vid en måttlig 
förändring i invandrarnas sysselsättningsgrad. Frågan har klar 
policyrelevans. Antag att sysselsättningsgraden för invandrar-
befolkningen ökar med 10 procent. Enligt uppgifter från den 
registerbaserade sysselsättningsstatistiken (RAMS) var index för 
sysselsättningsgraden år 2006 för utrikes födda 72.18 En höjning 
med 10 procent ger ett index på 79 det vill säga en ökning med 7 
procentenheter. Vi antar att detta också åtföljs av en höjning av 
årsarbetsinkomsterna med 10 procent det vill säga att produktivitet 
och fördelning på heltid och deltidsarbete är densamma i tillskottet 
av sysselsatta som för redan tidigare sysselsatta. För utrikes födda 
betyder det en höjning av index i tabell 3.1 från 66 i 
                                                                                                                                                               
18 Se text i anslutning till tabell 3.1. 
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årsarbetsinkomst till ett index på 73. För gruppen inrikes födda 
med båda föräldrar födda i Sverige betyder höjningen att man 
hamnar på ungefär samma nivå i sysselsättningsgrad och i 
årsarbetsinkomst som för infödda med båda föräldrarna födda i 
Sverige.  


Höjd arbetsinkomst innebär mindre transfereringar till 
invandrarbefolkningen. Vi antar att ekonomiskt bistånd och 
bostadsbidrag till barnfamiljer samt arbetsmarknadsstöd (efter 
skatt) minskar med belopp motsvarande 60 procent av de ökade 
arbetsinkomsterna efter skatt. Möjligen kan en något högre 
procentsats motiveras. Under takbeloppet utgår arbetsmarknads-
stöd med 80 procent. För tillskott i arbetsinkomst under 
takbeloppet blir bortfallet av arbetsmarknadsstöd 80 procent av 
den ökade arbetsinkomsten. Å andra sidan kan en del av de ökade 
arbetsinkomsterna antas ligga över takbeloppet. Vi är också osäkra 
på storleksordningen i bortfall av ekonomiskt bistånd och 
bostadsbidrag. Dessutom får vi räkna med någon höjning av 
utgifter för sjukpenning på grund av den höjda sysselsättnings-
graden. Allt detta gör det motiverat att låta det summerade 
bortfallet av offentliga transfereringar vara klart mindre än 80 
procent av de ökade arbetsinkomsterna. Vi räknar därför med 60 
procent i en första omgång och gör sedan ytterligare en beräkning 
med ett antagande på 80 procent. När det gäller offentlig 
konsumtion kan det antas att de arbetsmarknadspolitiska 
insatserna minskar. I den tidigare beräkningen antog vi att dessa 
insatser låg på den dubbla nivån jämfört med den för infödda med 
båda föräldrar födda i Sverige. Eftersom sysselsättningsgraden 
bland utrikes födda fortfarande är relativt låg antas de arbets-
marknadspolitiska insatserna fortfarande vara stora och nu ligga 60 
procent högre än för infödda med båda föräldrarna födda i Sverige 
(exakt vilket antagande som görs har mycket liten betydelse). När 
det gäller direkta skatter från hushåll antas skattesatsen på den 
ökade arbetsinkomsten vara densamma som den kända skattesats 
som SCB räknat fram och som låg till underlag för den tidigare 
beräkningen. Resultatet framgår av tabell 6.5. 
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Tabell 6.5 Utgifter och intäkter för offentlig sektor 2006 vid höjd 


sysselsättningsgrad med 10 procent för invandrarbefolkningen. 


mdkr och procent 


 Totalbefolkningen Invandrarbefolkningen 
(16,8% av totalbefolkningen) 


Utgifter   


Offentliga transfereringar 590,4 91,2 (15,4%) 
Därav:   
Offentliga transfereringar till hushåll 494,4 75,0 (15,2%) 
Offentliga transfereringar till företag 48,0 8,1 (16,8%) 
Offentliga transfereringar till utlandet 48,0 8,1 (16,8%) 
Offentlig konsumtion 761,1 117,0-123,7 (15,4%-16,3%)* 
Därav:   
Åldersberoende 488,6 76,9 (15,7%) 
Ej åldersberoende (Inklusive 
integrationspolitiska insatser) 


272,5 40,1-46,8 (14,7%-17,2%) 


Summa: 1 351,5 208,2-214,9 (15,4%-15,9%)* 
Intäkter   
Direkta skatter hushåll 474,2 60,8 (12,8%) 
Direkta skatter företag 105,7 6,9 (6,5%) 
Indirekta skatter 486,8 66,5 (13,7%) 
Sociala avgifter 375,9 53,8 (14,3%) 
Summa: 1 442,6 188,0 (12,9%) 


* Vi får det högre beloppet om utgifterna för försvaret fördelas på invandrarbefolkningen efter deras andel av 
totalbefolkningen. Vi får det lägre beloppet om det antas att utgifterna för försvaret inte har ökat med anledning av 
den ökad befolkning som invandrarbefolkningen utgör. 


 
Jämfört med resultatet i tabell 6.4 minskar de offentliga 


utgifterna med 7,5 miljarder kr och ökar de offentliga intäkterna 
med 11,4 miljarder kr. Det blir en total förbättring av de offentliga 
finanserna med 18,9 miljarder kr. Detta motsvarar 1,3 till 1,4 
procent av den offentliga sektorns omfattning (1,3 procent räknat 
på de offentliga intäkterna och 1,4 procent räknat på de offentliga 
utgifterna).Vi får således en elasticitet vad avser de offentliga 
finanserna på 0,13 till 0,14. Det kan också uttryckas så att om 
invandrarbefolkningens sysselsättningsgrad ökar med en procent så 
förstärks de offentliga finanserna med mellan 0,13 och 0,14 
procent. 


Som nämnts finns en viss osäkerhet om hur stor minskningen 
blir av de offentliga transfereringarna. Om vi skulle räkna med ett 
så högt bortfall av offentliga transfereringar (efter skatt) som 
motsvarar 80 procent av höjningen av arbetsinkomst efter skatt 


76 







 2009:3 Offentliga sektorns omfördelning år 2006 
 
 


77 


                                                                                                                                                              


erhålls endast en obetydlig förändring av elasticiteten.19 Samman-
fattningsvis förefaller elasticiteten ligga mellan 0,13 och 0,15. 


En fråga som kan ställas är vid vilken sysselsättningsgrad det 
föreligger en balanspunkt där invandrarbefolkningens andel av den 
offentliga sektorns intäkter i form av skatter och socialförsäkrings-
avgifter är lika stor som dess andel av den offentliga sektorns 
utgifter. Vid nämnda värden på elasticiteten skulle balanspunkten 
inträffa om sysselsättningsgraden för utrikes födda i ålder 20 till 64 
år är 15 procentenheter högre. Enligt RAMS 2006 var syssel-
sättningsgraden i ålder 20 till 64 år 57 procent för utrikes födda. 
Den skulle behöva höjas till 72 procent. Den nivån ligger klart 
under vad som gäller för infödda med båda föräldrar födda i 
Sverige. För de sistnämnda var sysselsättningsgraden 80 procent. 
Räknat för hela invandrarbefolkningen ligger balanspunkten på 
drygt 72 procent. Skälet till att balanspunkten inträffar vid lägre 
sysselsättningsgrad än för den infödda befolkningen är invandrar-
befolkningens gynnsammare åldersammansättning. Vid ytterligare 
förbättring av invandrarbefolkningens sysselsättningsgrad vänder 
riktningen i inkomstomfördelningen och det blir en intäkt för den 
infödda befolkningen. 


 
19 Beräkningar visar då på en förbättring av de offentliga finanserna på knappt 20 miljarder kr 
fördelade på minskade offentliga utgifter på knappt 9,4 miljarder kr och på ökade offentliga 
intäkter på 10,6 miljarder kr. Elasticiteten ligger därmed mellan 0,14 till 0,15. 
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7 Omfördelning vid framtida 
invandring 


Många av västländerna står inför en demografisk utmaning. Det 
gäller även Sverige. Frågan är om ökad invandring kan vara ett 
medel för att i framtiden underlätta försörjningen av en åldrande 
befolkning. Frågeställningen har sin grund i att invandrare har en 
gynnsam ålderssammansättning med låg andel åldringar och hög 
andel i arbetsför ålder. 


I detta avsnitt beräknas hur den offentliga sektorn kan 
omfördela inkomster mellan invandrare och infödda vid framtida 
nyinvandring. Det är således en beräkning av effekten av en av 
invandrarbefolkningen som uppkommer på grund av nyinvandring. 
Beräkningar görs med olika antaganden om den offentliga sektorns 
utveckling och om invandrares sysselsättningsgrad och arbets-
inkomster. Studien innehåller en demografisk del och en offentlig-
sektor del. De båda delarna binds samman och skrivs framåt över 
tid. År 2006 används som startår.  


Det är inte uppenbart hur ålderspension skall behandlas i en 
framtidsinriktad beräkning. För närvarande har vi ett system med 
en blandning av det gamla och det nya pensionssystemet. Det nya 
systemet har en tydligare koppling mellan summa intjänad 
arbetsinkomst (summa avgifter) under aktiv tid och ålderspension. 
I den meningen finns likhet med privat pension och avtalspension. 
Det finns dock undantag och det gäller garantipension och 
äldreförsörjningsstöd. Även det nya systemet (utom premie-
pensionsdelen) ingår i den offentliga sektorn. Det nya systemet är 
fullt genomfört 2018. En annan fråga är att framtidens 
ålderspension för en invandrare beror också på vistelsetiden i 
Sverige. I SCBs prognoser över framtida invandring finns inga 
uppgifter om beräknad vistelsetid i Sverige vid olika tidpunkter. En 
kort vistelsetid gör att pensionen blir låg och att istället 
garantipension eller äldreförsörjningsstöd träder in. I de 
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beräkningar som presenteras här överskattas därför sannolikt de 
framtida ålderspensionerna till invandrare. Vilka antaganden som 
görs om vistelsetid har dock endast mycket liten betydelse för den 
totala inkomstomfördelningen under ett år beroende på att andelen 
över 65 år i invandrarbefolkningen är mycket låg under större delen 
av observationsperioden. Det är först framåt år 2050 som andelen 
blir mer påtaglig (men fortfarande klart lägre andel än i den infödda 
befolkningen).  


Beräkningarna görs fram till år 2050. Gränsen för slutåret 
bestäms av SCBs befolkningsprognos som vi utnyttjar. 
Observationer av inkomstomfördelning genom offentlig sektor 
görs för åren 2015, 2025, 2035 och 2050. Det blir således upprepade 
tvärsnitt. Kontinuerliga observationer varje år skulle kräva stora 
beräkningsresurser. Ändå kan man säga att det finns ett dynamiskt 
inslag i beräkningarna. Genom observationer de nämnda åren 
framträder en god bild över vad som händer med 
inkomstomfördelningen över tid med olika antaganden om 
utveckling av offentlig sektor och av sysselsättningsgrad i 
invandrarbefolkningen. 


7.1 Demografisk del  


I den demografiska delen används de framskrivningar av Sveriges 
befolkning som SCB (2006) har gjort från 2006 fram till 2050 med 
olika antaganden om framtida invandring.20 Könsfördelningen 
antas vara jämn bland invandrarna. Vid invandringsögonblicket 
antas 50 procent av invandrarna vara kvinnor det vill säga mycket 
nära vad som gäller för den infödda befolkningen. SCB har ett 
alternativ med hög invandring (högalternativ). Alternativet innebär 
en nettoinvandring på mellan 30 000 och 40 000 personer per år 
med mindre variationer över tid. Frågan är hur ett 
jämförelsealternativ skall formuleras. SCB har inte ansett det vara 


 
20 Efter 2006 har SCB gjort några nya befolkningsprognoser, se SCB (2007b, 2008a) men 
som dock endast innehåller ett alternativ beträffande den framtida invandringen. Efter att 
arbetet med denna rapport påbörjats publicerade SCB (2009) ytterligare en 
befolkningsprognos med ett högalternativ och ett lågalternativ beträffande invandring. 
Startåret för prognosen är 2009. Det befolkningstillskott som blir resultatet av skillnaden 
mellan högalternativet och lågalternativet blir nu något mindre än i prognosen med start 
2006. År 2050 blir befolkningstillskottet 1,14 miljoner individer i förstnämnda fall mot 1,39 
miljoner individer i sistnämnda fall. Under åren dessförinnan är skillnaden mindre. En 
bidragande förklaring kan vara att tiden för uppbyggandet av befolkningstillskottet är något 
kortare i prognosen från 2009 än i prognosen från 2006. Skillnaderna har ingen betydelse för 
våra slutsatser. 
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befolkning som vi får i lågalternativet.  


7.2 Offentlig sektor del 


ningsgrad enligt två alternativ. Dessa betecknas alternativ 
1 o


åverkas genom att lönenivån blir 
hö


realistiskt med ett alternativ utan någon nettoinvandring alls. 
Istället formulerar SCB ett lågalternativ som innebär en 
nettoinvandring per år på cirka 15 000 personer. När vi i 
fortsättningen talar om invandrarbefolkning menas det 
befolkningstillskott som högalternativet ger jämfört med 
lågalternativet. Det befolkningstillskott som kan observeras för ett 
visst år är således skillnaden mellan befolkningens storlek som det 
året finns mellan högalternativet och lågalternativet. Med 
beteckningen infödd befolkning menas i fortsättningen därmed den


 


Den framtida invandringens påverkan på de offentliga finanserna 
beräknas under tre olika förutsättningar beträffande den offentliga 
sektorns utveckling. Nedan betecknas de olika alternativen med fall 
1, 2 och 3. Inom varje fall varieras också invandrarbefolkningens 
sysselsätt


ch 2. 
I fall 1 görs framskrivning till år 2050 med antagande om samma 


ambitionsnivå som för 2006 beträffande offentliga transfereringar 
och offentlig konsumtion i olika åldersklasser. Uppgifterna i tabell 
6.1 och 6.3 används. De framtida offentliga utgifterna bestäms 
därmed av den demografiska utvecklingen. Utgifterna jämförs med 
BNP år 2006. Ett skäl till den jämförelsen är att vi antagit att de 
framtida offentliga utgifterna enbart bestäms av den demografiska 
utvecklingen. Det finns således inget antagande om att exempelvis 
offentliga transfereringar kan p


gre på grund av BNP-tillväxt. 
I fall 2 görs jämförelse med en framtida tänkt BNP. I den 


senaste långtidsutredningen (SOU 2008:105) drivs den ökade 
framtida offentlig konsumtionen av den demografiska 
utvecklingen. Däremot drivs transfereringarna till hushållen av 
både den demografiska utvecklingen och av löneutveckling 
beroende på antagen tillväxt i BNP. Kopplingen till 
löneutvecklingen ger en standardsäkring av transfereringarna. 
Långtidsutredningen antar att BNP stiger realt med 2,2 procent per 
år och att reallönen per sysselsatt stiger med 2,1 procent per år. 
Båda dessa antaganden används i våra beräkningar. Löneökningen 
per år antas vara densamma för invandrarbefolkningen som för 
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framtida offentliga sektorn blir i belopp 
räk


lingen. Den framtida offentliga sektorn blir något större 
än 


infödd befolkning. Transfereringarna som redovisas i tabell 6.1 
drivs nu både av den demografiska utvecklingen och av 
löneutvecklingen. Den 


nat större än i fall 1. 
I fall 3 föreligger samma förutsättningar som i fall 2 men med 


tillägget att de framtida högre inkomsterna också höjer 
befolkningens kravnivå beträffande den offentliga konsumtionens 
omfattning och kvalitet. Osäkerheter finns om sambandet mellan 
inkomsthöjning och kravnivå. Vi vet inte heller i vad mån höjd 
kravnivå kan mötas med produktivitetsförbättringar inom offentlig 
sektor. Dessutom vet vi inte om höjd kravnivå leder till att tjänster 
som hittills producerats i offentlig regi delvis övergår till privat regi 
(privata försäkringslösningar). Vi antar dock att åldersberoende 
offentlig konsumtion (sjukvård, åldringsvård, hemtjänst, 
utbildning, barnomsorg mm) per capita ökar årligen med löne-
ökningarna dvs. med 2,1 procent per år. Både offentliga 
transfereringar till hushåll och åldersberoende offentlig 
konsumtion drivs nu både av den demografiska utvecklingen och av 
löneutveck


i fall 2. 
Beräkningarna sker med två alternativ beträffande syssel-


sättningsgrad och arbetsinkomster för invandrarbefolkningen. I 
alternativ 1 antas att invandrarbefolkningen i förvärvsarbetande 
åldrar har samma sysselsättningsgrad och samma arbetsinkomst per 
sysselsatt som i infödd befolkning i samma åldrar. Detta liknar 
ungefär den situation som vi hade i Sverige på 1950-,1960- och 
1970-talet. I alternativ 2 antas integrationen på arbetsmarknaden 
vara betydligt sämre. Invandrarbefolkningen i förvärvsarbetande 
åldrar antas ha samma sysselsättningsgrad och arbetsinkomst per 
sysselsatt som för utrikes födda boende i Sverige idag. Detta kan 
tyckas som ett alltför pessimistiskt alternativ med tanke på att så 
småningom kommer invandrarbefolkningen även att innehålla 
personer med invandrarbakgrund som fötts i Sverige. I avsnitt 3 
framgick det att dessa har en bättre arbetsmarknad än utrikes 
födda. Det går dock inte från SCB:s befolkningsprognos att skilja 
ut de i invandrarbefolkningen som fötts i Sverige. Före 2025 har 
detta dock ingen betydelse och därefter endast liten påverkan. 
Ännu år 2025 är samtliga i invandrarbefolkningen som har fötts i 
Sverige under 20 år. Endast ett mycket litet antal personer kan då 
antas befinna sig på arbetsmarknaden. År 2035 finns en grupp i 
ålder 20-30 år men den är uppskattningsvis fortfarande mycket 
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ed ett mer realistiskt antagande om 
gru


nadspolitiska åtgärder, ett antagande som motiveras i 
avs


 åren 2015, 2025 
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liten. År 2050 är gruppen större men i förvärvsarbetande åldrar 
dominerar fortfarande utrikes födda.21 Det är således först 2050 
som effekten på offentliga finanser blir märkbar, om än liten, 
jämfört med det fallet m


ppens arbetsmarknad.  
Olika antaganden om sysselsättningsgrad påverkar 


invandrarbefolkningens behov av transfereringar och offentlig 
konsumtion. I alternativ 2 används faktiska per capita belopp i olika 
åldersklasser för de transfereringar som finns i tabell 6.2 för utrikes 
födda. Övriga åldersberoende offentliga transfereringar beräknas 
med ledning av deras ålderssammansättning. När det gäller 
åldersberoende offentliga konsumtionen räknar vi i alternativ 2 
med dubbla per capita belopp för invandrarbefolkningen vad gäller 
arbetsmark


nitt 6.  
Beträffande insatserna i form av svenskundervisning och 


modersmålsundervisning gäller samma antaganden i både alternativ 
1 och alternativ 2. År 2050 är storleken på invandrarbefolkningen 
nästan densamma som i avsnitt 6. Där var årskostnaden för 
svenskundervisning cirka 1 miljard kr. Svenskundervisning 
omfattar tämligen nyanlända invandrare. Är inflödet av invandrare 
jämn över tid är det rimligt att räkna med detta årsbelopp även för 
åren före 2050. Årskostnaden för modersmålsundervisning 
uppskattades till 0,5 miljarder. Denna undervisning omfattar 
stocken av individer som har rätt till sådan undervisning. Stocken 
växer med en växande invandrarbefolkning. För


h 2035 skrivs därför beloppet ner i proportion. 
När det gäller summan av skatter och socialförsäkringsavgifter 


så antar vi att proportionerna mellan direkta skatter, indirekta 
skatter och socialförsäkringsavgifter antas vara desamma som år 


 
21 Att det tar mycket lång tid innan infödda med invandrarbakgrund är någon väsentlig del av 
de förvärvsarbetande i invandrarbefolkningen (befolkningstillskottet) framgår av följande: 
SCB (2004) uppskattade att befolkningstillskottet i början av 2004 på grund invandring till 
Sverige under perioden 1944-12-31 – 2003-12-31 uppgick till 1,84 miljoner varav 1,04 
miljoner var i ålder 20-59 år. Enligt befolkningsstatistiken uppgick antalet utrikes födda i 
ålder 20-59 år till 798 000 vid början av 2004. Samtliga dessa måste ha invandrat efter 1944-
12-31. De utgör således 77 procent av nämnda 1,04 miljoner . Således är 23 procent infödda 
med invandrarbakgrund. Ändå är detta en invandringsperiod på nästan 60 år. I vår 
framtidskalkyl är invandringsperioden kortare och är 45 år när vi når 2050. Andelen infödda 
med invandrarbakgrund i nämnda åldersklass kan således antas vara väsentligt mindre än 23 
procent när vi når 2050. År 2035 kan andelen antas vara ännu mycket mindre. Av viss 
betydelse för andelen är också hur invandringen fördelats över tid. Invandringens fördelning 
över tid är inte densamma i det historiska fallet som i framtidsfallet men exemplet visar ändå 
att även långt fram i tiden är infödda med invandrarbakgrund endast en liten del av antalet 
individer i förvärvsarbetande åldrar i invandrarbefolkningen. 
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krings-
avgifter växer således i takt med växande offentliga utgifter. 


7.3 isk utveckling och invandring fram till 
år 2050 


m ålderssammansättning på 
befolkningstillskottet finns i appendix. 


Tabell 7.1 rocent och antal i miljoner åren 2015, 


035 och 


201 2025 2035 2050 


2006. Dessutom antar vi i förenklingssyfte att den årliga summan 
av skatter och socialförsäkringsavgifter är densamma som den 
årliga summan av offentlig konsumtion och offentliga 
transfereringar. Summan av årliga skatter och socialförsä


 Demograf


I tabell 7.1 visas storlek och ålderssammansättning för olika år fram 
till år 2050. Mer detaljerade uppgifter o


Ålderssammansättning i p


2025, 2 2050. 


 5 
Ålder 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 


0-19 31,8 22,1 22,2 31,6 22,7 23,1 31,1 22,2 22,9 28,2 21,9 22,6 
20-64 6 6 63,3 5,3 57,4 57,6 4,4 54,9 55,3 53,4 54,3 62,6 53,6 54,5 
65 –  2,8 20,5 20,2 3,9 22,4 21,6 5,7 24,4 22,8 10,2 24,5 22,6 


 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 


Antal  0,16 9,36 9,52 0,48 9,63 10,11 0,83 9,75 10,58 1,40 9,83 11,23 


1 = Invandrarbefolkningen (definierad som det befolkningstillskott som uppstår på grund 
av invandring i högalternativet jämfört med lågalternativet). 
2 = Infödd befolkning (definierad som befolkning i lågalternativet). 
3 = totalbefolkning (dvs. 1+2) 


Kä
om


lla. SCB. Sveriges framtid befolkning 2006-2050. Demografiska rapporter 2006:2. Bearbetning av data från SCB 
 Sveriges framtida befolkning. 


 
Det befolkningstillskott (invandrarbefolkning) som hög-


alternativet skulle ge upphov till uppgår år 2015 till cirka 164 000 
individer och ökar kontinuerligt till nästan 1 400 000 individer år 
2050. Under denna tid blir även andelen av invandrarbefolkningen 
som är född i Sverige allt större. Under hela tiden är 
invandrarbefolkningen klart yngre än den infödda befolkningen 
men ett visst åldrande finns i slutet av perioden. Visserligen når en 
hel del av de invandrare som kommer i början av perioden 
pensionsåldern under 2030- och 2040-talet, men detta 
motbalanseras i stor utsträckning av att det också föds fler barn i 
Sverige som ett resultat av invandringen. Andelen åldringar i 
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50 är 4 mot 22 procent, 6 mot 24 procent och 10 
mo


t verkar invandring bromsande på 
befolkningens åldrande.22  


7.4 Resultat 


Fall 1 


 från beräkningarna av fall 1 sammanfattas i tabell 7.2 
oc


respektive 1,0 procent för åren 2015, 
2025, 2035 respektive 2050.23  
                                                                                                                                                              


invandrarbefolkningen växer således endast långsamt. År 2015 är 
knappt 3 procent av invandrarbefolkningen över 65 år mot drygt 20 
procent i den infödda befolkningen. Motsvarande tal för respektive 
2025, 2035 och 20


t 25 procent.  
Det framgår att invandringen har en tydlig effekt på 


befolkningens storlek. Större delen av den förväntade framtida 
befolkningsökningen är ett resultat av invandring. Däremot är 
invandringens effekter på totalbefolkningens ålderssammansättning 
begränsad. Den åldringsprocess som nu pågår i Sveriges befolkning 
kan inte stoppas genom invandring. Även i högalternativet ökar 
andelen över 65 år i totalbefolkningen från 20,2 procent år 2015 till 
22,6 procent år 2050. Däremo


Resultaten
h 7.3.  
Det framgår mycket stora skillnader i utfall mellan alternativ 1 


och 2. I alternativ 1 får vi en tydlig omfördelning från invandrar-
befolkning till infödd befolkning. I början av observationsperioden 
är dock årsintäkten för den infödda befolkningen tämligen liten 
och uppgår år 2015 till 2 till 3 miljarder kr. Beloppen ökar sedan i 
takt med att invandrarbefolkningen blir allt större men fortfarande 
har en gynnsam ålderssammansättning. År 2050 ligger årsbeloppet 
på 27,8 till 30,4 miljarder kr. Räknat som andel av BNP år 2006 
utgör årsbeloppet 0,1, 0,4, 0,6 


 
22 SCB (2002) fann att om framtida invandring skall kunna hålla andelen av befolkningen 65 
år och däröver konstant vid dagens nivå så behöver invandringen ligga på en (förmodligen) 
helt annan nivå en den vi har i dag. Den årliga nettoinvandringen (skillnaden mellan in och 
utvandring) skulle behöva vara över 100 000 individer och dessutom ökande över tid. Som 
jämförelse uppgick den genomsnittliga årliga nettoinvandringen till cirka 28 000 individer 
under perioden 1991-2008, se tabell 2.1. Enligt SCB:s beräkning skulle Sveriges befolkning år 
2050 bli cirka 16 miljoner vilken betydligt överstiger vårt högalternativ på 11,2 miljoner. 
Invandrarbefolkningen skulle då uppgå till mer än 6 miljoner jämfört med knappt 1,4 
miljoner i vårt högalternativ. 
23 Ett skäl till att jämföra med BNP för år 2006 är att vi har antagit att både offentlig 
konsumtion och transfereringar enbart bestäms av den demografiska utvecklingen. Det finns 
således i denna beräkning inget antagande om framtida högre BNP och högre lönenivå vilket 
kan antas ha påverkat de offentliga transfereringarna till hushållen. 
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Tabell 7.1 visar en tydlig åldringsprocess i invandrar-
befolkningen efter 2035. Detta gör att årsbeloppet räknat per capita 
i invandrarbefolkningen faller efter 2035. Årsbeloppet räknat per 
capita i invandrarbefolkningen är mellan 20 000 och 24 000 kr år 
2035 men faller sedan till mellan 18 000 och 22 000 kr år 2050. 


I alternativ 2 vänder omfördelningen och vi får nu en årlig 
omfördelning från den infödda befolkningen till invandrar-
befolkningen. Räknat som andel av BNP år 2006 är årsbeloppet 0,2, 
0,5, 0,9 respektive 1,6 procent för åren 2015, 2025, 2035 respektive 
2050. Det framgår också att det främst är den offentliga sektorns 
intäktssida som påverkas av de lägre arbetsinkomsterna i 
invandrarbefolkningen. Den offentliga sektorns utgiftssida 
påverkas i mindre utsträckning främst beroende på liten påverkan 
på den offentliga konsumtionen. 


Tabell 7.2 Offentliga utgifter och intäkter per år avseende 


invandrarbefolkning (mdkr). Fall 1, Alternativ 1 


 2015 2025 2035 2050 


Offentliga intäkter 23,3 73,7 132,5 225,7 
Offentliga utgifter 20,6-19,9* 65,1-63,3* 115,8-112,7* 200,3-195,3* 
Skillnad +(2,7-3,4) +(8,6-10,4) +(16,7-19,8) +(25,4-30,4) 


* Vi får det högre beloppet om utgifterna för försvaret fördelas på invandrarbefolkningen efter deras andel av 
totalbefolkningen. Vi får det lägre beloppet om det antas att utgifterna för försvaret inte har ökat med anledning av 
den ökad befolkning som invandrarbefolkningen utgör. 
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Tabell 7.3 Offentliga intäkter och utgifter per år avseende 


invandrarbefolkningen (mdkr). Fall 1, Alternativ 2  


 2015 2025 2035 2050 


Offentliga intäkter 15,8 51,2 93,6 162,6 
Offentliga utgifter 21,5-20,8* 67,1-65,2* 120,5-117,4* 210,7-205,8* 
Skillnad -(5,7-5,0) -(15,9-14,0) -(26,9-23,8) -(48,1-43,2) 


* Vi får det högre beloppet om utgifterna för försvaret fördelas på invandrarbefolkningen efter deras andel av 
totalbefolkningen. Vi får det lägre beloppet om det antas att utgifterna för försvaret inte har ökat med anledning av 
den ökad befolkning som invandrarbefolkningen utgör. 


Fall 2 


Resultaten av beräkningarna av fall 2 sammanfattas i tabell 7.4 och 
7.5. Inkomstomfördelningen år 2015, 2025, 2035 och 2050 jämförs 
nu med BNP för respektive år. Av tabell 7.4 framgår att den 
framtida inkomstomfördelningen blir större i absolut belopp 
jämfört med tabell 7.2. Ökningen blir relativt begränsad. 
Anledningen är att lönehöjningarna gör att invandrarbefolkningens 
bidrag till den offentliga sektorn i form av skatter och 
socialförsäkringsavgifter också ökar. Räknat som andel av framtida 
BNP hamnar vi dock på ungefär samma nivå som tidigare med en 
tendens i slutet av perioden på något lägre nivå. Vid jämförelse med 
BNP är våra slutsatser desamma som tidigare. I fallet då 
invandrarbefolkningen i förvärvsarbetande åldrar har samma 
sysselsättningsgrad som infödda så blir inkomstomfördelningen 
per år från invandrare till infödda 0,1, 0,4, 0,6 respektive 0,7 
procent av BNP år 2015, 2025, 2035 respektive 2050. I fallet då 
sysselsättningsgrad för den framtida invandrarbefolkningen är som 
för utrikes födda boende i Sverige idag blir inkomstomfördelningen 
från infödd befolkning till invandrarbefolkning respektive år 0,1, 
0,3, 0,5 och 0,9 procent av respektive års BNP.  


Tabell 7.4 Offentliga intäkter och utgifter per år vad avser 


invandrarbefolkningen (mdkr). Fall 2, Alternativ 1. 


 2015 2025 2035 2050 


Offentliga intäkter 25,1 85,1 169,7 334,7 
Offentliga utgifter 21,8-21,1* 70,8-69,0* 139,4-136,3* 285,9-280,9 * 
Skillnad +(3,3-4,0) +(14,3-16,1) +(30,3-33,4) +(48.8-53.8) 


* Vi får det högre beloppet om utgifterna för försvaret fördelas på invandrarbefolkningen efter deras andel av 
totalbefolkningen. Vi får det lägre beloppet om det antas att utgifterna för försvaret inte har ökat med anledning av 
den ökad befolkning som invandrarbefolkningen utgör. 
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Tabell 7.5 Offentliga intäkter och utgifter per år vad avser 


invandrarbefolkningen (mdkr). Fall 2, Alternativ 2. 


 2015 2025 2035 2050 


Offentliga intäkter 17,0 58,8 118,9 242,4 
Offentliga utgifter 22.9-22.2* 74.3-72.5* 148.8-145.7* 311.9-306.9* 
Skillnad -(5.9-5.2) -(15.5-13.7) -(29.9-26.8) -(69.5-64.5) 


* Vi får det högre beloppet om utgifterna för försvaret fördelas på invandrarbefolkningen efter deras andel av 
totalbefolkningen. Vi får det lägre beloppet om det antas att utgifterna för försvaret inte har ökat med anledning av 
den ökad befolkning som invandrarbefolkningen utgör. 


Fall 3 


Resultaten av beräkningarna i fall 3 sammanfattas i tabell 7.6 och 
7.7. Den framtida offentliga sektorn blir något större än i fall 2. 
Den framtida inkomstomfördelningen mellan invandrarbefolkning 
och infödd befolkning som andel av BNP påverkas dock mycket 
lite. Andelen blir något högre i slutet av perioden jämfört med fall 
2 men fortfarande lägre än i fall 1. De allmänna slutsatserna är 
fortfarande desamma. Om invandrarbefolkningen i förvärvs-
arbetande åldrar har samma sysselsättningsgrad som den infödda 
befolkningen blir inkomstomfördelningen från invandrar-
befolkningen till infödd befolkning 0,1, 0,4, 0,7 respektive 0,8 
procent av BNP år 2015, 2025, 2035 respektive 2050. Om 
invandrarbefolkningen har samma sysselsättningsgrad som för 
utrikes födda boende i Sverige idag blir inkomstomfördelningen 
från infödd befolkning till invandrarbefolkning 0,2, 0,4, 0,7 och 1,2 
procent av respektive års BNP. 


Tabell 7.6 Offentliga intäkter och utgifter per år vad avser 


invandrarbefolkningen (mdkr). Fall 3, Alternativ 1 


 2015 2025 2035 2050 


Offentliga intäkter 26,6 96,0 208,6 453,7 
Offentliga utgifter 23.3-22.6* 80.8-79.0* 172.6-169.5* 393.7-398.7* 
Skillnad +(3.3-4.6) +(15.2-17.0) +(36.0-39.1) +(60.0-65.0) 


* Vi får det högre beloppet om utgifterna för försvaret fördelas på invandrarbefolkningen efter deras andel av 
totalbefolkningen. Vi får det lägre beloppet om det antas att utgifterna för försvaret inte har ökat med anledning av 
den ökad befolkning som invandrarbefolkningen utgör. 


 
 
 


88 







 2009:3 Omfördelning vid framtida invandring 
 
 


89 


Tabell 7.7 Offentliga intäkter och utgifter per år vad avser 


invandrarbefolkningen (mdkr). Fall 3, Alternativ 2 


 2015 2025 2035 2050 


Offentliga intäkter 18,0 67,0 143,5 327,7 
Offentliga utgifter 24.4-23.7* 84.3-82.5* 181.2-178.1* 419.6-414.6* 
Skillnad -(6.4-5.7) -(17.3-15.5) -(37.7-34.6) -(91.9-86.9) 


* Vi får det högre beloppet om utgifterna för försvaret fördelas på invandrarbefolkningen efter deras andel av 
totalbefolkningen. Vi får det lägre beloppet om det antas att utgifterna för försvaret inte har ökat med anledning av 
den ökad befolkning som invandrarbefolkningen utgör. 
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8 Jämförelser 


Beräkningarna i denna rapport innehåller både en kalkyl över hur 
den offentliga sektorn i dagsläget (år 2006) omfördelar inkomster 
mellan invandrarbefolkning och infödd befolkning, och en kalkyl 
över hur nyinvandring i framtiden uppskattas omfördela inkomster 
genom offentlig sektor. Riktning och storlek på inkomstom-
fördelning bestäms väsentligen av två omständigheter. Den ena är 
invandrarbefolkningens ålderssammansättning. Den andra är 
invandrarbefolkningens ställning på arbetsmarknaden. 


Resultatet av beräkningarna för de olika fall  som undersöks kan 
sammanfattas som följer: Inkomstomfördelnings andel av BNP 
påverkas mycket lite av de olika antaganden om den framtida 
utvecklingen av den offentliga sektorn. Däremot påverkas 
omfördelningen mycket tydligt beroende på i vilken utsträckning 
invandrarbefolkningen blir integrerad på arbetsmarknaden. 
Riktning och storleksordning i inkomstomfördelningen är således 
mycket känsligt för förändringar i invandrarnas ställning på arbets-
marknaden.  


Det framgick av avsnitt 6 att en höjning av sysselsättnings-
graden med 10 procent för den redan i landet förekommande 
invandrarbefolkningen skulle öka antalet sysselsatta med cirka 
55 000 individer och ge en positiv effekt på de offentliga finanserna 
i storleksordningen 18 till 20 miljarder per år vilket motsvarar 0,6 
till 0,7 procent av BNP år 2006. Låt oss fortsättningsvis jämföra 
med fallet med nyinvandring från år 2006. Det skulle ta mycket 
lång tid att uppnå samma positiva effekt genom nyinvandring. I 
själva verket skulle det dröja till cirka år 2035. Det 
befolkningstillskott som då byggts upp uppgår till cirka 830 000 
individer. Om de som då befinner sig i förvärvsarbetande åldrar 
integreras på arbetsmarknaden i samma utsträckning som den 
befolkning vi skulle ha haft utan denna nyinvandring blir det som 
nämnts en positiv effekt på de offentliga finanserna år 2035 
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motsvarande 0,6 till 0,7 procent av det årets BNP. Skälet till att det 
relativt stora befolkningstillskottet genom nyinvandring inte skulle 
generera en större positiv effekt på de offentliga finanserna år 2035 
är att befolkningen blir större genom invandring vilket ökar både 
offentlig konsumtion och transfereringar. Visserligen ökar också 
den offentliga sektorns intäkter men den positiva effekten stannar 
på 0,6 till 0,7 procent av BNP, vilket då blir det utrymme som 
skulle kunna användas för underlätta försörjningen av en åldrande 
befolkning. För den invandrarbefolkning som redan finns i landet 
blir effekten annorlunda. Eftersom gruppen redan befinner sig i 
landet behövs ingen utbyggnad av den offentliga sektorn vid en 
höjning av sysselsättningsgraden. Istället bortfaller en del offentliga 
transfereringar samtidigt som den offentliga sektorns intäkter ökar 
genom skatter och socialförsäkringsavgifter.  


En fråga är vid vilken sysselsättningsgrad för utrikes födda som 
en balanspunkt inträffar? Balanspunkten är den sysselsättningsgrad 
där inkomstomfördelningen genom offentlig sektor upphör. Enligt 
SCBs registerbaserade sysselsättningsstatistik (RAMS) var år 2006 
andelen förvärvsarbetande 57 procent bland utrikes födda i 
förvärvsarbetande åldrar . För infödda är andelen cirka 80 procent. 
En balanspunkt nås då andelen förvärvsarbetande bland utrikes 
födda uppgår till 72 procent. Skälet till att balanspunkten ligger vid 
en lägre sysselsättningsgrad än för den infödda befolkningen är att 
invandrarbefolkningen har en gynnsammare ålderssammansättning. 
Det finns således mycket att vinna på om invandrare integreras 
bättre på arbetsmarknaden. 


Påfrestningar på de offentliga finanserna som en åldrande 
befolkning ger upphov kan också mötas genom höjd 
sysselsättningsgrad för den i landet redan boende befolkningen 
(infödda som redan invandrade). En höjning av antalet sysselsatta i 
befolkningen med exempelvis 200 000 individer skulle skapa större 
utrymme för den offentliga sektorn att försörja en åldrande 
befolkning än en mycket stor nyinvandring. Detta utesluter 
naturligtvis inte en framtida ökad invandring, men förväntningarna 
på dess effekter för försörjning av en åldrande befolkning bör inte 
vara alltför stora. 


Resultaten i denna studie ligger väl i linje med de motsvarande 
beräkningar för andra invandringsländer som sammanfattades i 
avsnitt 5. I Wadensjö och Orrje (2002) sammanfattas ett antal 
studier från olika länder. Även i dessa undersökningar är både 
riktning och storleksordning på inkomstomfördelningen 
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väsentligen beroende av deras ställning på arbetsmarknaden. För 
Sverige och Danmark finns också jämförelse av 
inkomstomfördelningen med respektive lands BNP. För Danmark 
uppgick kostnaden för infödda vid slutet av 1990-talet till nästan en 
procent av BNP. Förklaringen är invandrarnas höga arbetslöshet i 
Danmark. Resultatet ligger väl i linje med 1,5 till 2,0 procent för 
Sverige med tanke på att invandrarbefolkningens andel av 
totalbefolkningen i Sverige är ungefär dubbelt så stor som i 
Danmark. Rowthorn (2008) gjorde en genomgång av ett stort antal 
studier för länder i Europa och Amerika om påverkan på den 
offentliga sektorns finanser på grund av hittills förkommande 
invandring. Han jämförde resultaten med respektive lands BNP 
och fann att effekten på den offentliga sektorns finanser i 
allmänhet är liten och ligger för de flesta länder i intervallet 
plus/minus en procent av BNP. Rowthorns resultat ligger väl i linje 
med de utfall som vi fick i den framtidsinriktade studien. 
Rowthorn menar att det generellt inte finns några starka offentlig-
finansiella skäl för eller emot ihållande invandring.  
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Appendix 


Tabell A.1 Andel förvärvsarbetande i procent år 2006. Infödda med olika 


invandrarbakgrund. Båda föräldrar födda utomlands. Män. 


 Bakgrund 
övriga Norden 


Bakgrund 
Västeuropa 


Bakgrund 
Östeuropa 


Bakgrund 
Sydeuropa 


Bakgrund 
utom Europa 


20 – 24 år 61 52 44 56 46 
25 – 34 år 78 80 68 74 66 
35 – 44 år 84 89 84 80 87 
45 – 54 år 82 86 87 82 83 
55 – 64 år 74 76 77 -* 69 


*Få individer.  


Anm: Inom åldersklassen 55 till 64 finns skillnader i ålderssammansättning mellan grupperna vilket har viss 
påverkan på andelen förvärvsarbetande. Åldersstandardisering har därför gjorts inom åldersklassen. 


Källa. SCB Specialuttag från RAMS 2006.   


Tabell A.2 Andel förvärvsarbetande i procent år 2006. Infödda med olika 


invandrarbakgrund. En förälder född utomlands. Män. 


 Bakgrund 
övriga Norden 


Bakgrund 
Västeuropa 


Bakgrund 
Östeuropa 


Bakgrund 
Sydeuropa 


Bakgrund 
utom Europa 


20 – 24 år 62 59 54 58 52 
25 – 34 år 81 81 79 75 72 
35 – 44 år 87 88 89 83 85 
45 – 54 år 85 86 86 82 84 
55 – 64 år 72 73 75 74 73 


Anm: Inom åldersklassen 55 till 64 finns skillnader i ålderssammansättning mellan grupperna vilket har viss 
påverkan på andelen förvärvsarbetande. Åldersstandardisering har därför gjorts inom åldersklassen. 


Källa. SCB Specialuttag från RAMS 2006.   
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Tabell A.3 Andel förvärvsarbetande i procent år 2006. Infödda med olika 


invandrarbakgrund. Båda föräldrar födda utomlands. Kvinnor. 


 Bakgrund 
övriga Norden 


Bakgrund 
Västeuropa 


Bakgrund 
Östeuropa 


Bakgrund 
Sydeuropa 


Bakgrund 
utom Europa 


20 – 24 år 61 38 43 53 46 
25 – 34 år 75 74 66 71 63 
35 – 44 år 82 85 82 76 80 
45 – 54 år 82 85 85 86 82 
55 – 64 år 70 77 70 67 69 


Anm: Inom åldersklassen 55 till 64 finns skillnader i ålderssammansättning mellan grupperna vilket har viss 
påverkan på andelen förvärvsarbetande. Åldersstandardisering har därför gjorts inom åldersklassen. 


Källa. SCB Specialuttag från RAMS 2006.   


Tabell A.4 Andel förvärvsarbetande i procent år 2006. Infödda med olika 


invandrarbakgrund. En förälder född utomlands. Kvinnor. 


 Bakgrund 
övriga Norden 


Bakgrund 
Västeuropa 


Bakgrund 
Östeuropa 


Bakgrund 
Sydeuropa 


Bakgrund 
utom Europa 


20 – 24 år 60 55 55 59 52 
25 – 34 år 77 76 75 73 72 
35 – 44 år 83 85 86 81 82 
45 – 54 år 84 85 85 81 83 
55 – 64 år 70 71 72 69 70 


Anm: Inom åldersklassen 55 till 64 finns skillnader i ålderssammansättning mellan grupperna vilket har viss 
påverkan på andelen förvärvsarbetande. Åldersstandardisering har därför gjorts inom åldersklassen. 


Källa. SCB Specialuttag från RAMS 2006.   


Tabell A.5 Index för arbetsinkomst år 2006 för dem med positiv 


arbetsinkomst. Infödda med olika invandrarbakgrund. Båda 


föräldrar födda utomlands. Män. 


 Bakgrund 
övriga Norden 


Bakgrund 
Västeuropa 


Bakgrund 
Östeuropa 


Bakgrund 
Sydeuropa 


Bakgrund 
utom Europa 


20 – 24 år 108 71 72 87 67 
25 – 34 år 93 96 95 88 77 
35 – 44 år 90 108 114 87 103 
45 – 54 år 94 114 127 100 98 
55 – 64 år 98 105 115 -* 93 


* Få individer. 


Anm: Infödda med båda föräldrar födda i Sverige har index 100 i varje åldersklass. 


Källa: Uppgifter från SCB. 
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Tabell A.6 Index för arbetsinkomst år 2006 för dem med positiv 


arbetsinkomst.Infödda med olika invandrarbakgrund. En förälder 


född utomlands. Män. 


 Bakgrund 
övriga Norden 


Bakgrund 
Västeuropa 


Bakgrund 
Östeuropa 


Bakgrund 
Sydeuropa 


Bakgrund 
utom Europa 


20 – 24 år 101 90 84 91 78 
25 – 34 år 96 102 100 93 88 
35 – 44 år 95 107 114 99 104 
45 – 54 år 95 112 107 105 111 
55 – 64 år 97 111 103 116 117 


Anm: Infödda med båda föräldrar födda i Sverige har index 100 i varje åldersklass. 


Källa: Uppgifter från SCB. 


 


Tabell A.7 Index för arbetsinkomst år 2006 för dem med positiv 


arbetsinkomst. Infödda med olika invandrarbakgrund. Båda 


föräldrar född utomlands. Kvinnor. 


 Bakgrund 
övriga Norden 


Bakgrund 
Västeuropa 


Bakgrund 
Östeuropa 


Bakgrund 
Sydeuropa 


Bakgrund 
utom Europa 


20 – 24 år 107 78 78 97 78 
25 – 34 år 94 100 104 93 86 
35 – 44 år 96 105 121 96 104 
45 – 54 år 96 101 117 110 98 
55 – 64 år 102 103 110 -* 102 


* Få individer. 


Anm: Infödda med båda föräldrar födda i Sverige har index 100 i varje åldersklass. 


Källa: Uppgifter från SCB. 


Tabell A.8 Index för arbetsinkomst år 2006 för dem med positiv 


arbetsinkomst. Infödda med olika invandrarbakgrund. En 


förälder född utomlands. Kvinnor. 


 Bakgrund 
övriga Norden 


Bakgrund 
Västeuropa 


Bakgrund 
Östeuropa 


Bakgrund 
Sydeuropa 


Bakgrund 
utom Europa 


20 – 24 år 100 92 91 97 89 
25 – 34 år 96 101 102 96 95 
35 – 44 år 97 104 111 98 104 
45 – 54 år 98 106 102 107 104 
55 – 64 år 98 105 104 105 106 


Anm: Infödda med båda föräldrar födda i Sverige har index 100 i varje åldersklass. 


Källa: Uppgifter från SCB. 
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Tabell A.9 Ålderssammansättning i procent utrikes födda + födda i Sverige 


med båda föräldrar födda utomlands. Folkbokförda 2006-12-31. 


  


0-6 år 7,0 
7-15 år 10,2 
16-19 år 5,0 
20-24 år 7,1 
25-34 år 16,8 
35-44 år 17,2 
45-54 år 14,5 
55-64 år 10,5 
65-74 år 6,9 
75- år 4,8 
 100,0 
Antal 1 526 177 


Tabell A.10 Ålderssammansättning i procent invandrarbefolkning 


(befolkningstillskott) år 2015, 2025, 2035 och år 2050. 


 2015 2025 2035 2050 


0-6 år 13,8 14,2 11,5 10,2 
7-15 år 12,6 12,8 14,0 12,6 
16-19 år 5,4 4,7 5,6 5,4 
20-24 år 8,6 6,7 6,9 7,1 
25-34 år 27,8 21,0 16,9 15,9 
35-44 år 18,2 20,0 17,8 15,0 
45-54 år 8,5 11,3 13,9 13,0 
55-64 år 4,1 5,4 7,7 10,6 
65-74 år 2,2 2,7 3,8 6,5 
75- år 0,7 1,2 1,9 3,7 
 100,0 100,0 100,0 100,0 
Antal 164 373 475 906 834 562 1 397 816 
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sociala sektorn 1970-1980.  
- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom 


offentligt bedriven hälso- och sjukvård 1960-1980.   
- Statsskuldräntorna och ekonomin effekter på den samlade 


efterfrågan i samhället.   


 







 2009:3 Förteckning över tidigare rapporter till ESO 
 
 


1984 


- Återkommande kostnads- och prestationsjämförelser - en 
metod att främja effektivitet i offentlig tjänsteproduktion.  


- Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utövas i nio 
länder.  


- Transfereringar och inkomstskatt samt hushållens materiella 
standard.   


- Marginella expansionsstöd ekonomiska och administrativa 
effekter.  


- Är subventioner effektiva?  
- Konstitutionella begränsningar i riksdagens finansmakt - behov 


och tänkbara utformningar.  
- Perspektiv på budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, 


utlandsupplåning och framtida konsumtionsmöjligheter. 
Budgetunderskott, efterfrågan och inflation.  


- Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjänster.  


1983 


- Administrationskostnader för våra skatter.  
- Fördelningseffekter av kommunal barnomsorg.  
- Perspektiv på budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott, 


portföljeval och tillgångsmarknader. Modellsimuleringar av 
offentliga besparingar m.m.  


- Produktivitet i privat och offentliga tandvård.  
- Generellt statsbidrag till kommuner – modellskisser.  
- Administrationskostnader för några transfereringar.  
- Driver subventioner upp kostnader - prisbildningseffekter av 


statligt stöd.  
- Minskad produktivitet i offentlig sektor - en studie av patent- 


och registreringsverket.  
- Perspektiv på budgetunderskottet, del 2. Fördelningseffekter av 


budgetunderskott. Hushållsekonomi och budgetunderskott.  
- Enhetligt barnstöd? några variationer på statligt ekonomiskt 


stöd till barnfamiljer.  
- Staten och kommunernas expansion några olika styrmedel.  
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1982 


- Ökad produktivitet i offentlig sektor - en studie av de allmänna 
domstolarna.  


- Offentliga tjänster på fritids-, idrotts- och kulturområdena.  
- Perspektiv på budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens 


teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken. 


- Inkomstomfördelningseffekter av livsmedelssubventioner. 
- Perspektiv på besparingspolitiken. 
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