EMN Ad-Hoc Query: Costs and benefits of migration and integration 
Disclaimer: The following responses have been provided primarily for the purpose of information exchange among EMN NCPs in the framework of the EMN. The contributing EMN NCPs have provided, to the best of their knowledge, information that is up-to-date, objective and reliable. Note, however, that the information provided does not necessarily represent the official policy of an EMN NCPs' Member State.



Ad-Hoc Query on scientific research on costs and benefits of migration and integration
Requested by DE EMN NCP on 14th December 2011 

Compilation produced on:  5 April 2012
Responses from Austria, Belgium, Czech Republic, Estonia, France, Germany, Hungary, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Netherlands, Portugal, Slovak Republic, Slovenia, Sweden plus Norway (17 in Total)

Disclaimer: The following responses have been provided primarily for the purpose of information exchange among EMN NCPs in the framework of the EMN. The contributing EMN NCPs have provided, to the best of their knowledge, information that is up-to-date, objective and reliable. Note, however, that the information provided does not necessarily represent the official policy of an EMN NCPs' Member State.

1. Background Information

As part of a feasibility study on the identification, measuring and comparing cost and benefit of migration and integration in Germany for different  migrant groups (employees, high potentials, entrepreneurs, researchers, family members, students, asylum seekers and other humanitarian migrants) we are interested - commissioned by the Federal Ministry of the Interior -  in corresponding scientific studies on the cost and benefit in member states differentiated also according to the mentioned groups of migrants. We would like to have an overview not only in the results but also in the methodology, data bases, mining, processing and using in an econometric analysis as well as in the time horizons of the studies (short- or long-term) with a longitudinal or cross-section approach.   
We would very much appreciate your responses by 11 January 2012.

2. Responses

	
	
	Wider Dissemination?

	Are you aware of studies, compilations, memos, and occasional papers elaborated, disseminated and possibly published over the past ten years on
1)  administrative costs of migration and integration of foreigners on different levels of the state (central and local);
2) macroeconomic cost-benefit-analyses of migration and integration;
3) microeconomic cost-benefit-analyses of migration and integration on the level of corporate economy or small and medium enterprises resp.;
 if there is one or are more  available please indicate the title, author(s) and institutions of the paper(s) and sketch the content in three or four main results. It would be very helpful to get hints to corresponding links.     
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	Austria
	No
	This NCP has provided a response to the requesting EMN NCP. However, they have requested that their response   is not disseminated further.
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	Belgium
	Yes
	To our knowledge no such comprehensive, reliable and scientifically founded studies or papers have been produced so far in Belgium, mainly due to a lack of complete data  The only 2 pointers that we can suggest is a PHD-thesis (2006) on the effects of immigration on the Belgian labour market (see annex) and the multi-annual programmes produced in the framework of the SOLID-funds who mention some figures about  invested national resources (but which do certainly also not give a complete picture).  

	[image: image4.png]



	Czech Republic
	Yes
	1) No.

2) While it is not exactly what you ask for, there is a 2011 study exploring i.a. the so called immigration surplus (according to G. J. Bojars’ methodology) of the Czech Republic. Attached you find English abstract and summary. 

There is also an ongoing research on remittances, which is a topic somehow connected to costs and benefits, albeit looked at more from the viewpoint of the migrants and their countries of origin. Similarly, the international INFERFACE project (2009) explored cost and benefits of the migration experience for families. 

3) No.
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	Estonia
	Yes
	1) No such analysis available.

2) No such analysis available.

      3)  No such analysis available.
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	France
	Yes
	1) Over the past ten years, a number of studies undertaken by French authorities has brought out the administrative costs of migration and integration of foreigners on the national level:

· P. Coste, H. Thouroude, M. Laroque et A. Sun, « Mission d’appui sur les coûts des centres d’accueil pour les demandeurs d’asile », Inspection générale des affaires sociales, November 2010.
This report published by the General Inspectorate of Social Affairs (Inspection générale des affaires sociales = IGAS) analyses the cost of asylum seekers’ accommodation centres (centre d’accueil de demandeurs d’asile = CADA) in France.  It states that:

· The global cost of asylum seekers’ accommodation per asylum seeker and per year represents on average 9 409€ in 2009;

· The first three cost items are those linked with the accommodation, the monthly subsistence allowance (Allocation mensuelle de subsistance = AMS) and the management of the asylum seekers’ accommodation. 

Link:  http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics//114000327/0000.pdf
· French Senate, Rapport d'information n°516 (2008-2009) de M. Pierre BERNARD-REYMOND, fait au nom de la commission des finances, déposé le 3 juillet 2009, "Immigration - la gestion des centres de rétention administrative peut encore être améliorée". The senatorial report audits the management of the administrative detention centres (centres de retention administration = CRA). It concludes that, in 2008, the global cost per year of administrative detention in Metropolitan France, excluding expenditures of questioning, removal orders and legal costs, represents 190.5 M€, that is 5 500€ per detention. 
Link:
 http://www.senat.fr/rap/r08-516/r08-516.html
· French Senate, Rapport d’information n°353 (2006-2007) de M. Adrien GOUTEYRON, fait au nom de la commission des finances, déposé le 27 juin 2007 « Trouver une issue au casse-tête des visas ». The senatorial report audits the visa departments of French consulates.  According to Gouteyron, the visa activity does not constitute a net cost to the State budget. 
Link: 
http://www.senat.fr/rap/r06-353/r06-353.html
· Secrétariat Général du Comité interministériel de contrôle de l’immigration, Rapport au Parlement, « Les orientations de la politique de l’immigration et de l’intégration », March 2011

This document published by the General Secretariat of the Interministerial Committee on Immigration Control, (Secrétariat Général du Comité interministériel de contrôle de l’immigration = SGCICI) moderates Gouteyron’s comments on the cost of visa activity. Indeed, according to its authors, the increasing cases of litigation following rejected visa applications have led to important government expenditures in France. In 2009, if the visa refusal is voided, the State has to pay 395 200€ of legal fees. Actions for damages seeking compensation for harm also increase with requests to the amount of 100 000€.

Link: 
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics//114000189/0000.pdf
· French National Assembly, Rapport d’information n°2448 de Mme Marie-Hélène des ESGAULX fait au nom de la commission des finances, déposé le 6 juillet 2005, « L’évolution des coûts budgétaires des demandes d’asile (hébergement, contentieux, contrôle aux frontières) ». The parliamentary report brings out all budgetary costs attributed to applications for asylum (accommodation, litigation, border control) from 2004 to 2005 in France. Between 2004 and 2005, the global budgetary cost attributable to the reception of asylum seekers and the procedure treatment represents 900 M€, before inclusion of expenditures undertaken by local authorities. 
Link:    http://www.assemblee-nationale.fr/12/rap-info/i2448.asp
· French National Assembly, Rapport d’information n°3524 de MM. Claude Goasguen et Christophe Sirugue fait au nom du comité d’évaluation et de contrôle des politiques publiques, déposé le 9 juin 2011 sur l’évaluation de l’aide médicale d’Etat. The parliamentary report aims at assessing the State medical assistance (Aide médicale d’Etat = AME). According to the authors, the principle of the State medical assistance for migrants with low income should be maintained. However, they also underline the need of reforming the management of the system. In other words, the rise of the costs of the State medical assistance does not justify its withdrawal, which would provoke counterproductive sanitary and financial consequences. In 2011, such costs represented 640 M€ with a majority of hospital expenditures. The report draws the attention on the risk of a national debt for health insurance. 

Link: 
http://www.assemblee-nationale.fr/13/rap-info/i3524.asp
· A. Cordier (Inspection générale des finances) et F. Salas (Inspection générale des affaires sociales), « Analyse de l’évolution des dépenses au titre de l’aide médicale d’Etat », Novembre 2010.

In this document, the General Inspectorate of Finance and the General Inspectorate of Social Affairs analyse the evolution of the expenditures in the State medical assistance (Aide médicale d’Etat = AME). Two main observations can be brought out:

· The massive increase of beneficiaries cannot explain the important rise of expenditures in State medical assistance;

· It is not possible to establish a statistical link between the evolution of the expenditures in State medical assistance and the observation of frauds. 

Link: 
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics//104000685/0000.pdf
2) Over the past ten years, some scientific studies have been undertaken by national authorities on the effects of migration on the French economy. 

· X. Chojnicki, C. Defoort, L. Drapier et L. Ragot for the French Ministry of Labour, Employment and Health, « Migrations et protection sociale, étude sur les liens et les impacts de court et long terme », July 2010

The report analyses the influence of migration flows on public finances and the social welfare system in France. In a nutshell, the effects of migration flows on public finances and the social welfare system are slightly positive, particularly when it concerns qualified migration. However, the financial gains for a more ambitious and selective immigration are relatively moderate compared to the demographic changes it implies.

Link: 
http://droit.univ-lille2.fr/uploads/media/Rapport_Drees_EQUIPPE_V3_02.pdf
· French Ministry of Economic Affairs, Finances and Industry, « Immigration sélective et besoins de l’économie française », February 2006. 

This study presents the effects of migration on different macroeconomic indicators, income distribution and public finance in France. The main result is that immigration has a positive effect on the mechanical activity and growth, without major impact on the GDP/capita. However, immigration creates a slight depressing effect on wages, and therefore, on the employment rate of the host country. However, these negative effects are reduced or even offset, in the case of qualified migration. 

Link: 
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/064000160/index.shtml
· Audit des parlementaires de la politique d’immigration, d’intégration et de co développement, Association des parlementaires pour l’audit de la politique d’immigration, d’intégration et de co développement, May 2011. 

The report was published by an association of French MP in 2011 in order to audit the immigration, integration and co development policy in France. 

Concerning the macroeconomic effects of immigration in France, the conclusions of the report are the following:

· Labour force participation rate between foreigners from 30 to 49 years old and French nationals of the same age is substantially identical (90% and 95% respectively);

· Migrants are present in all sectors of the economy but especially in the labour market, where there are various skill needs. According to the authors, a migration policy with the aim to recruit only qualified people is therefore of economic and social nonsense;

· If immigration is not the only solution against aging, it partially helps to offset the deficit of birth in France. If French authorities opted for a “zero immigration” policy, the study points out that rather 5 % instead of the initial 3 % extra of the GDP should be allocated to the financing of social protection in 2050;

· Concerning the labour market effects of immigration, the audit shows that labour migrants would only "compete" with a fraction of the wages of the earlier waves of immigrants.

Link: http://issuu.com/smazetier/docs/rapport_de_l_audit_de_la_politique_d_immigration__?viewMode=magazine&mode=embed
3) To our knowledge, there is no such microeconomic cost-benefit analyse of migration and integration on the level of corporate economy or small and medium enterprises in France.
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	Germany
	Yes
	1) In Germany, no such cost analyses relating to the administration expenditures of the migration and integrations of foreigners altogether has been conducted apart specific areas as e.g. the cost of language courses (since 2005 after its introduction) on the federal level. 
It is to assume that there are also remarkable costs on the state and local level that are widely unknown due to lack of appropriate data for the 16 Länder and some thousands local municipalities. This is important because integrations concepts and strategies have been developed not only in the metropolitan cities and areas but also in small and medium towns.
2) In Germany there are some scientific studies in the past ten years undertaken by universities and economic research institutes  indicating for the whole economy that the balance of cost and benefits of migration and integration are remarkably positive in cross-section analyses asl well in longitudinal studies and that the economic and societal cost of non-integration of migrants are much more higher that the cost of structural  integration of foreigners.   

3) In Germany, there are no such cost-benefit analyses due to lack of comprehensive data for the corporate economy or small and medium enterprises.         
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	Hungary
	Yes
	1-3) In Hungary there have been no such comprehensive analyses on migration and integration. Because of the complexity of the target group (third country nationals, beneficiaries of international protection, EU nationals), the differences in the terms used in the various related fields and lack of comprehensive data it would be difficult to conduct a well-established research on this topics. Even in the field of international protection, where the costs and benefits are easier to point.
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	Italy
	Yes
	In Italy the first attempt to study the economic aspects of migration could date back to 2005, when Professor Massimo Livi Bacci organised a conference on the topic. The first exhaustive publication was the chapter “Il contributo finanziario degli immigrati” within the Caritas/Migrantes, Dossier Statistico Immigrazione 2008, Idos, Rome, 2008, pp. 306-312 (www.dossierimmigrazione.it). This analysis has been continuously enhanced and updated in the following years (2009, 2010, 2011 editions). This topic was also analyzed by Ismu Foundation based in Milan in its last 2 “immigration reports”: Fondazione ISMU, XVII Rapporto sull’immigrazione, Franco Angeli, Milano, 2010 and 2011 (www.ismu.org).

On the topic of tax analysis, it’s important to report the innovative initiative of the Foundation Leone Moressa (based at Venice Mestre) to publish a bimonthly magazine and an annual report on the economy of immigration: www.fondazioneleonemoressa.org/rivista/FLM-economia-immigrazione1.html. 

Moreover, the Union of Chambers and Tagliacarne Institute have estimated in 2008 an added value from foreign occupation (EU and non-EU workers) equal to 157 billion euros, it means 11.1% of GDP. The contribution to the added value of the foreign workers is particularly evident in the construction sector (22.8% of total value added) and agriculture (14.4%). See: Unioncamere, Rapporto Unioncamere 2010, Rome, May 2011 http://www.unioncamere.gov.it/download/725.html (page 315 and following). According to the same source, in 2009 the added value from foreign occupation increased to 12.1% of GDP.
With reference to insurance Idos Study and Research Centre (member of the Italian NCP) is implementing with the National Institutes for Social Insurance an annual report: www.inps.it/portale/default.aspx?sID=%3b00%3b6969%3b7090%3b&lastMenu=7090&iMenu=1&iNodo=7090&p4=2 

Thanks to some specific information on administrative expenditures for the following sectors: health, accommodation, education, pensions, justice, detention for irregular migrants and so on (gathered by several public sources such as: Public Treasury, Bank of Italy, Revenue Agency, National Institute of Statistics, etc.) Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes could elaborate the following estimate (Dossier 2011, p. 308):

Income

Expenditure

National insurance 

7.5

Medical care

3.1

Other taxes

4.5
Schooling

3.0
Of which Natural persons tax (Irpef)
2.8
Municipal social services 

0.5

Housing

0.4

Justice and prison

1.5

Reception and expulsion

0.5

National insurance

1.5

Total income

12.0

Total expenditure

10.5

Positive balance 1.5 billions
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	Latvia
	Yes
	In Latvia no such cost analyses has been made.
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	Lithuania
	Yes
	No such studies were undertaken in Lithuania.
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	Luxembourg
	Yes
	1. In Luxembourg, no such cost analyses relating to the administration expenditures on immigration and integration had been conducted globally by the government. However, the Luxemburgish Reception and Integration Agency had published in its annual report (2009 and 2010) the expenditures made by the OLAI, on voluntary returns, medical expenditures for asylum seekers and other expenses. Nevertheless, there are not additional reports from other ministries in that sense. The OLAI annual reports can be find in: 

2009:  http://www.olai.public.lu/fr/publications/rapports/rapport_activites_olai/rapport_activite_olai_09.pdf
2010: http://www.olai.public.lu/fr/publications/rapports/rapport_activites_olai/rapport_activite_olai_10.pdf
2.  In Luxembourg there are not specific and detail studies on the macroeconomic cost and benefits of migration and integration. However, there are general studies on the subject on the economic impact of migrants in Luxembourg. It is important to mention that migration is very important to the Luxemburgish economy to the point that immigration policy respond to economic needs (see EMN-NCP-LU (2011), Satisfying labour demand through migration). These studies were made by the UNIVERSTIY OF LUXEMBOURG, CEPS/INSTEAD, CEFIS, STATEC and other institutions. Also, STATEC (Central Service for Statistics and Economical Studies), includes migration movements, especially CBW movements, as part of the equation of a macro-econometric model (MODUX). There are not cost/benefits analyses on integration of foreigners.

Two of those studies are: KIEFFER, Robert, « L’impact des travailleurs étrangers sur le financement de la sécurité sociale luxembourgeoise ou Comment les travailleurs étrangers ont sauvé la sécurité social de la faillite », ASTI 30 +, 2010, PP. 238-247, and LANGERS, Jean, « Immigrés, haro sur les moins qualifiés ? ».

On the macro-econometric model MODUX,  see : http://www.statistiques.public.lu/fr/actualites/economie-finances/conjoncture/2009/02/20090220/07EndogenousForeignLabourSupplyModux.pdf 

3. In Luxembourg there are not cost/benefits analyses at the microeconomic level. 
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	Netherlands
	Yes
	1. Muysken, Joan; Ziesemer, Thomas, The effect of net immigration on economic growth in an ageing economy: transitory and permanent shocks UNU-MERIT, Maastricht 2011. http://arno.unimaas.nl/show.cgi?did=27981This paper argues that immigration can help to alleviate the burden ageing presents for the welfare states of most Western Economies. They develop a macroeconomic framework which deals with the impact of both ageing and immigration on economic growth. This is combined with a detailed model of the labour market, to include the interaction with low-skilled unemployment. The empirical relevance of some crucial model assumptions is shown to hold for the Netherlands, 1973 - 2009, using a vector-error-correction model. The conclusions from the analysis of transitory and permanent shocks are that immigration will help to alleviate the ageing problem in the long run, as long as the immigrants will be able to participate in the labour force at least as much as the native population. Moreover, the better educated the immigrants are or become, the higher their contribution to growth will be. 

2. Roodenburg e.a. Immigration and the Dutch economy, Central Bureau for Economic Policy Analysis, 2003. http://www.cpb.nl/publicatie/immigratie-en-de-nederlandse-economie 

1.
The gross domestic product will increase, but this increase will accrue largely to the immigrants in the form of wages; the overall net gain in income of residents is likely to be small and maybe even negative; 

2.
Residents with skills comparable to those of immigrants will lose; residents with skills complementary to those of immigrants will win in the long run; 

4.
The effects of immigration on public finances are assessed by calculating the net lifetime contributions of immigrants and their effects on future budget balances. We conclude that: The fiscal impact of an immigrant depends very much on his or her age at entry and social and economic characteristics (labour market performance). The outcomes are most favourable for the immigrants who are 25 years of age at entry and perform well on the labour market. For all entry ages, however, immigrants turn out to be a burden to the public budget if their social and economic characteristics correspond to those of the present average non-Western resident. Accordingly, budget balances are affected negatively. 

6.
This average negative contribution of immigrants is not fully the result of a lagging performance. It is partly also the reflection of the generous system of Dutch collective arrangements. 

8.
Immigrants who perform better on the labour market than average Dutch residents alleviate public finances over a wide range of entry ages. Accordingly, an inflow of such immigrants would positively affect the budget balance. 

9.
The results indicate that immigration can not offer a major contribution to alleviate public finances and thus to become a compensating factor for the rising costs for government due to the ageing of the population. 

10.
An increasing population density brought about by immigration might affect the economy. After a rough assessment, we come to the following conclusions: accommodating an increasing population and associated economic activity, given a fixed amount of land, may have a negative impact on gross domestic product per head, but not necessarily on the average income of the resident population; the further population density increases, the more economies of scale are likely to be outweighed by negative external effects related to such phenomena as traffic congestion, pollution, and loss of open space, landscape and nature. 

3. Nyfer, Budgettaire effecten van immigratie van niet-westerse allochtonen, 2010. http://www.nyfer.nl/documents/rapportPVVdef_001.pdf 

This is a study on the administrative costs of immigration from non-western countries to the Netherlands. The study concludes that migration costs Dutch society 7.2 billion euros per year. The study was commissioned by the Geert Wilders’ Party for Freedom. Main conclusions are that non western immigrants are more likely to use more of the Dutch welfare institutions than residents and they pay less taxes than residents. Therefore the public sector pays around 50.000 euros more per immigrant during his or her lifetime, than what they receive from the immigrant through labour.

Non western immigrants, the study continues, are more likely to be jobless and on the dole. They are also more likely to be associated with criminal activity, and receive extra money for renting an apartment. On the other hand, they cost the state less money than Dutch residents because they receive less child support and student grants.

4. Is it now enough?. Speech prof. Joop Hartog made on the occasion of his retirement, 2011. http://www1.fee.uva.nl/pp/bin/popularpublication239fulltext.pdfProf. Hartog, who is a professor on labour market economy with an interest in demography, says that immigration only benefits societies if immigrants have skills that differ from the skills of residents. If immigrants do not have other skills the only thing that happens is that the available labour increases, which is not a collective benefit. He concludes that current research on the effects of immigration does not indicate any aggregated benefits of any kind. Available land size is a restrictive factor in acquiring benefits of immigration. A small increase in population size reduces country wealth, while doubling the population may increase the wealth of a country by 3-8%. Costs to society from immigration are, according to Hartog, damage to environment, congestion, noise, psychological problems and criminal activity.

 5. Summary from phd-thesis of Jan van den Beek: Knowledge, power and morals, 2011. http://dare.uva.nl/document/172227This dissertation is a meta study that investigates how scientific knowledge was produced about the economic effects of immigration to the Netherlands during the period 1960- 2005. The turn of the century is a breaking point in several ways. Firstly, a booming economy and labour shortages give rise to the so-called profitability perspective. In this perspective, labour migration is seen as a means of economic policy, to ease the financial burden of aging and create a ‘knowledge economy’. Furthermore, immigration and especially the number of asylum seekers is reduced drastically by a new ‘Aliens Act’ (2000). At the same time, the share of labour migrants and foreign students rises. The admission policy seemingly becomes slightly more selective on human capital and more emphasis is put on the socio-economic aspects on immigration. Simultaneously, there also is a development in the opposite direction. Due to 9/11 and the rise and murder of the politician Pim Fortuyn, the political climate towards immigration changes drastically. Also, depolitisation of immigration in the media came to an end. The cultural and religious identity of immigrants was more and more seen as problematic. Many politicians deemed it an electoral necessity to take firm or even harsh positions on immigration and integration. Furthermore, due to the internet and the fact that the lifting of moral and legal restrictions on collecting data on immigration came to a full effect, the availability and accessibility of data improved a lot. In addition, economists started to produce statistical data themselves. 
All those developments are reflected in the knowledge production, which rose due to better data availability and the fact that with the profitability perspective an economic dimension was added to public debates on immigration. Some authors explicitly refer to the change in political climate as a factor in their decision whether or not to produce certain migration-economic knowledge, for example research on the (external) costs of immigration that result from an increase in population size and density.
More importantly, the WRR issued a report on immigration that, unlike earlier re416

ports, contained a chapter on the economic aspects of (labour)migration and the effects of immigration on the sustainability of the Dutch welfare state. However, the WRR did not allow the author of the chapter, Harry van Dalen, to add recommendations to make the welfare state more ‘immigration proof’, with the argument that immigrants would be blamed for the restructuring of the welfare state. Discontent with the functioning of the council, Van Dalen left the WRR and published an article with much the same content, but which contained the recommendation to temporarily exclude immigrants from the welfare state and create financial incentives that link immigration to integration.
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	Portugal
	Yes
	PT NCP indicates above some studies promoted by the Immigration Observatory and the High Commission for Immigration and Intercultural Dialogue (ACIDI), that falls into the category of macroeconomic studies (available on the website of the Immigration Observatory):

- André Corrêa d'Almeida. The Impact of Immigration in Portugal on State Finances, May 2003, Immigration Observatory, 1, High Commission for Immigration and Ethnic Minorities (ACIME);

- André Corrêa d'Almeida and Pedro Duarte Silva. The Impact of Immigration in Portugal on State Finances, December 2007 (2nd edition, updated version), Immigration Observatory, 1, High Commission for Immigration and Intercultural Dialogue (ACIDI);

- João Peixoto, (coord.); Carolina Marçalo; Nancy Tolentino. Immigrants and Social Security in Portugal, December 2011, Immigration Observatory, 49, High Commission for Immigration and Intercultural Dialogue (ACIDI);

- Edite Rosário; Tiago Santos. How Much Does It Cost to Be an Immigrant?, April 2008, Immigration Observatory, 26, High Commission for Immigration and Intercultural Dialogue (ACIDI).

	[image: image15.png]



	Slovak Republic
	Yes
	In the past ten years, with regard to the above-mentioned topics, any studies or papers have been published in the Slovak Republic.
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	Slovenia
	Yes
	No, unfortunately we are not aware of any studies or similar papers on subjects listed above to be conducted in Slovenia.
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	Sweden
	Yes
	The SE EMN NCP is not aware of any scientific studies on the costs and/or benefits of immigration to Sweden that would differentiate between different categories of immigrants. From the SE EMN NCP’s perspective, a reliable longer-term calculation of the overall socioeconomic costs and benefits arising from immigration and integration is not possible. To the SE EMN NCP’s knowledge, only rather few studies on the topic at hand have been published in Sweden throughout recent years. Usually, they do not provide an overall assessment of socioeconomic costs and benefits associated with immigration and integration, but instead tend to focus on particular aspects, such as the effects of immigration on public finances. One example is given below under 2).

1) Administrative costs:

The annual report of the Swedish migration Board contains a financial statement, providing an overview of costs that have arisen in relation the various different tasks of the Migration Board, as for instance asylum (examination of asylum applications, reception of asylum seekers), examination of applications for residence permits (for work, studies, family reunification etc.), and examination of applications for Swedish citizenship. The annual report does not, however, contain any information on costs that have arisen for other public authorities (government agencies, local and regional authorities) dealing with particular aspects of immigration, nor does it provide any information on wider socioeconomic impacts of immigration. 


[image: image18.emf]arsredovisning_2010.pdf.pdf


2) Macroeconomic cost-benefit-analyses:

In 2009, the Swedish Ministry of Finance published the report “Invandringen och de offentliga finanserna” (Immigration and public finance) which was produced in the framework of a government expert group on studies on public economy (“Expertgruppen för studier i offentlig ekonomi”). The primary aim of this report was to study the fiscal significance of changes in migration patterns. Based on simulations with a detailed model of public sector economics, the report quantifies the effects of changes in migration and the significance of the integration of migrants into the labour market. The analysis relates both to the redistribution of income between the migrant population and the native-born population that occurred during one particular year (2006), and future redistribution up until 2050 based on population forecasts produced by Sweden’s national statistics office. The calculations, however, only relate to the redistribution of income via the public sector. Other economic consequences of immigration, such as its impact on economic growth, have not been calculated and are only discussed in passing.

In brief, the report shows that the public sector redistributed income generated by migrants to native-born individuals every year until about 1980. During this period, immigrants enjoyed a healthy employment situation and had, from this perspective, a favourable age structure. Annual net revenue seems to have culminated at the beginning of the 1970s, when it amounted to about 1 per cent of the gross domestic product (GDP). As the employment situation for immigrants deteriorated, annual revenue decreased and reached a zero-point in the mid to late 1980s. During the 1990s, the net revenue became a net cost, i.e. income was redistributed from native-born individuals to migrants. Since the 1990s, this situation of redistribution towards migrants has not changed much. The report concludes that the costs and benefits arising from immigration essentially depend on the integration of migrants into the labour market.
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(The report contains a summary in English on pages 15-21.)

3) Microeconomic cost-benefit-analyses: 

The Swedish EMN NCP is not aware of any microeconomic cost-benefit-analyses of migration and integration on the level of corporate economy or small and medium enterprises.
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	Norway
	Yes
	1) We are not aware of analyses specifically addressing the issue of administrative costs. The recent report to the Storting (Parliament) entitled “Better Integration” (NOU 2011: 14 “Bedre Integrering: Mål, strategier, tiltak”), undertaken by the Integration Commission led by Osmund Kaldheim, includes cost-benefit analyses of the measures proposed in the report (including with regard to administration expenditures), but these measures are not at present implemented in integration policy. An English language summary of the report can be found at: http://www.regjeringen.no/upload/BLD/Inkluderingsutvalget/Oversettelse_av_sammendrag_NOU_Bedre_integrering.docx 
The Directorate of Integration and Diversity, IMDi, commissioned consultants from Econ Pöyry to do a cost-benefit analysis of the “New Opportunity” programme (“Ny sjanse”) in 2007-8. This programme seeks to help immigrants enter the labour market. The 2007 report “Det lønner seg! En samfunnsøkonomisk analyse av Ny Sjanse” (“It pays off! A cost-benefit analysis of Ny Sjanse», IMDi report 10, 2007) concludes that the programme has a positive economic impact. This report also sought to develop a framework for further such analyses. In 2011, IMDi put out a call for applications to do a follow-up study.   

2) In 2011, a report to the Storting assessing the Norwegian welfare state in light of immigration, “Welfare and Migration: the Future of the Norwegian Model” (NOU 2011: 7 “Velferd og Migrasjon: Den norske modellens framtid”) was published, written by a commission lead by Grete Brochmann. Statistics Norway carried out macro-economic analyses on behalf of the Commission. Chapter 12 of the report specifically discusses macroeconomic analyses of the economic effects of immigration. 

The analyses contained in the report suggest that the overall costs and benefits of immigration are affected by how well immigrants are integrated into the labour market. The Commission concludes from this that the composition of immigration flows may be as important as the overall number– if new arrivals have qualifications that are demanded in the Norwegian labour market, a high number of arrivals is not necessarily a problem. They further suggest that the short-term economic impact of immigration is positive, especially because immigrants are quite young. Migration from the EEA to Norway is highlighted as economically beneficial, but there are concerns about a more divided labour market. Long-term effects are more difficult to assess and will depend on the labour market participation of different immigrant groups. 

An English language summary of the report is available at: http://www.regjeringen.no/upload/BLD/IMA/nou_2011_7_perspective_andsummary.pdf
Statistics Norway (SSB) also published a comprehensive report in 2011 (available in English) entitled “Effects of immigration policies on immigration to Norway 1969-2010” which may be of relevance. It is available at: http://www.ssb.no/emner/02/02/20/rapp_201140/index.html/rapp_201140_en.pdf
3) we are not aware of any such studies.
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Pa ratt vag

Jag ar mycket stolt dver vad Migrationsverket har dstad-
kommit. 2010 har liksom tidigare ar varit ett ar med fort-
satt starkt fokus pa utveckling av verksamheten dar vi har
gjort stora framsteg pa en rad omraden. Det har ocksa va-
rit ett ar da vi har haft en betydligt storre arbetsbérda an
planerat. Med tanke pa de stora krav som har stallts pa
verkets medarbetare tycker jag att resultatet ar fantastiskt.

Den forsta utmaningen jag téanker pa ar den kraftiga upp-
gangen av antalet asylsékande. Sverige fortsatter att vara
ett land dit madnga utsatta manniskor sdker sig for att
undkomma vald och forfoljelse. Under det gdngna aret
var Sverige ett av de lander i Europa som tog emot flest
asylsokande.

Uppdraget att varna utsatta manniskors rattigheter ar
for mig en stark drivkraft och motivation i arbetet. Det &r
nagot jag delar med mina medarbetare pa Migrations-
verket. Alla som soker asyl ska fa en omsorgsfull provning
och ett snabbt besked. En av de frémsta prioriteringarna
under dret har varit att fortsatta korta vantetiden for de
asylsékande. Har har vart nya arbetssatt visat sig mycket
framgangsrikt. Vid slutet av dret var vantetiden i de dren-
den som prévats enligt det nya arbetssattet i snitt 90
dagar.

Samtidigt har vi tagit nasta steg i utvecklingen av asyl-
processen. Ett viktigt mal i det arbetet dr att korta den

tid som manniskor vistas i mottagningssystemet. For att
gora det racker det inte att Migrationsverkets prévning
gar snabbare. Verket maste ocksa utveckla de delar av
processen som ror bosattning, introduktion och atervan-
dande. Det arbetet har pabdrjats under aret och fortsatter
under ndsta ar da ett nytt arbetssatt infors pa samtliga
mottagningsenheter. Det ar ocksa av stor vikt att dvriga
berérda myndigheter och aktorer prioriterar fragorna och
utvecklar sitt arbete.

| utvecklingen av asylprocessen har vi utgatt fran
principerna i Lean, en verksamhetsfilosofi med fokus pa
effektiva drendefloden och stérsta mojliga nytta for den
sokande. En bdrande tanke ar att medarbetarna sjélva ska
utveckla verksamheten som en naturlig del av jobbet.
Det har visat sig vara ett tankesatt som passar var verk-
samhet och var engagerade personal valdigt bra. Vi har
darfor beslutat att inféra Lean i hela myndigheten. Det &r
ett viktigt steg i strategin for myndighetens fortsatta ut-
veckling. Redan under nasta ar ska vi ha kommit en bra
bit pa vag.

En stor del av vart utvecklingsarbete handlar om att for-
battra kontakten med vara sokande genom badttre service
och kommunikation. Har ar vi lyhérda for de sékandes
behov och 6nskemal. Vi tror bland annat att e-tjanster
kan underlatta i kontakten med oss. Under det gangna
aret har det exempelvis blivit mojligt att ldmna in
e-ansdkningar om medborgarskap via verkets webbplats.
Vi har ocksa i mindre skala 6ppnat for e-ansékningar for
studier och visum. | ndsta steg ska dven anhoriga kunna
ansoka elektroniskt. En annan nyhet &r att vi under aret
har inrattat en nationell kundtjanst dit sékande och andra
kan vénda sig med fragor. Allt for att de som

vander sig till Migrationsverket ska

kunna utféra sina drenden sa snabbt

och enkelt som mgjligt.
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Det har ocksa varit ett handelserikt dr pd andra satt. Jag
tanker pa politiska reformer och férandringar som har
genomforts inom migrationsomradet. En av de viktigaste
ar naturligtvis etableringsreformen som tradde i kraft i
slutet av dret och som syftar till att nyanlanda snabbare
ska komma in i samhallet. Arbetet med att férbereda
genomforandet av den och andra férandringar inom vart
omrade har utgjort ett viktigt fokus for verket.

Samtidigt som stor kraft har dgnats at utveckling och
forandring, har det operativa arbetet tagit storre resurser
i ansprak an planerat. Under 2010 s&g vi hur ett dkat antal
asylsokande satte fokus pa formagan till omstallning och
flexibilitet i myndigheten. Antalet sokande dkade med

32 procent i forhallande till dret innan och under hosten
krévdes stora insatser for att mota det dkade behovet av
bland annat boendeplatser.

Trots knappa resurser har Migrationsverket lyckats av-
gora fler drenden som ror arbete, besok, bosattning och
medborgarskap dn dret innan. Den goda insatsen till trots
Okar antalet sokande som véntar pa beslut i flera drende-
kategorier. Det &r en foljd av att verket pa regeringens
uppdrag prioriterar asylprocessen.
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Nar aret summeras vill jag ocksd namna den insats som
Migrationsverket tillsammans med FN:s flyktingorgan gor
for manniskor pa flykt runt om i varlden. Genom vidare-
bosattning kan vi bidra till att ge flyktingar varaktigt skydd
och mildra den svdra humanitdra situation som rdder i
manga flyktingldger. Under 2010 har vi bland annat
koncentrerat vara insatser till Afrikas horn dar behoven ar
mycket stora.

Det gdngna aret har varit utmanande och arbetsintensivt.
Mycket talar for att det kommer att krdvas minst lika
mycket arbete och engagemang for att mota de
utmaningar som vantar kommande ar. For dven om
utvecklingen gar at ratt hall finns det fortfarande mycket
som kan bli annu béttre. Verkets framsta fokus under 2011
blir att korta tiden i mottagningssystemet och att infora
Lean som verksamhetsfilosofi inom alla delar av myndig-
heten.

Med tanke pa de kraftiga forbattringar som verket
redan har dstadkommit genom att inféra nya arbetssatt,
finns det anledning att kdnna optimism och framtidstro.
Det blir en fortsatt spannande resa. Jag ar Overtygad om
att vi pa ratt vag!

Dan Eliasson
Generaldirektor





Arsredovisningens undertecknande

Jag intygar att drsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stallning.

Jag beddmer vidare att brister avseende den interna styrningen och kontrollen
vid myndigheten foreligger pa foljande punkter;

- Ofullstandig riskanalys om upphandling av tillfalligt anldaggningsboende vid den stora
och ovantade volymdkningen av antalet asylsékande samt om betalning av hyra.

« Kontrolladtgarder om upphandling och betalning har inte varit relevant och tillracklig.

- Det harinte tillrackligt prévats om uppféljning av kontrolldtgarder har fungerat pa
avsett satt.

+ Uppfdljning av beslutade kontroller &r otillrdcklig.

Norrkoéping den 18 februari 2011

Dan Eliasson

Generaldirektor
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"Ett Sverige som med 6ppenhet tar tillvara
den globala migrationens maojligheter”

Stora satsningar och framsteg

Migrationsverket fortsatter att driva ett omfattande ut-
vecklingsarbete. Det pdgar manga aktiviteter och projekt
som syftar till att ytterligare stérka verkets formaga att
genomfora sitt uppdrag pa basta satt. Under det gangna
aret har verket borjat se tydliga effekter av det langsiktiga
och malmedvetna utvecklingsarbetet.

Allt kortare vantan for asylsokande

Det som forst bor ndmnas ar utvecklingen mot kortare
vantetider for asylsokande. Har har omstéliningen till nya
arbetsmetoder gett mycket goda resultat. Vantetiden i
forsta instans har pa tva ar mer dn halverats och under
2010 var den 4,2 manader i genomsnitt. | de drenden som
handlades enligt det nya arbetssattet var vantetiden vid
slutet av dret knappt 90 dagar. Verket ser, med hansyn till

resultatutvecklingen, goda mojligheter att nd ambitionen
attingen ska behova vanta mer an tre manader pa beslut
fran Migrationsverket nar alla drenden hanteras i det nya
arbetssattet.

Principerna i Lean har legat till grund for utvecklingen
av asylprocessen och mot bakgrund av de goda resulta-
ten inférs nu tankesattet med tillhérande metoder i hela
verksamheten. Det kommer till stor del att ske under
2011. Konceptets huvudsakliga mal ar att oka effektivite-
ten och kvaliteten i verksamheten. En grundldaggande
tanke &r att det &r medarbetarna sjélva som genom for-
slag och idéer ska verka for standiga forbattringar. Chefer-
na ska framforallt ha en stédjande och coachande roll.
Som ett led i 6vergdngen till Lean gor verket en om-
fattande satsning pa kompetensutveckling.
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Utveckling av bosattning, introduktion

och dtervandande

Under dret har verket tagit ndsta steg i arbetet med att
utveckla effektiviteten och kvaliteten i asylprocessen. Det
handlar om att ytterligare utveckla de delar av processen
som ror bosattning, introduktion och atervdandande. Det
arbetet ari full gang och fortsatter under 2011. Genom
ett nytt arbetssatt ska ledtiderna kortas sa att asylsokan-
des vistelsetid i mottagningssystemet minskar. Arbets-
sattet kommer att inféras vid samtliga mottagnings-
enheter under 2011.

En utvecklad e-forvaltning

Det utvecklingsarbete som bedrivs har en tydlig inrikt-
ning pa att Oka nyttan for de sékande och andra intres-
senter. Detta fokus ligger i linje med det politiska malet
att starka statsforvaltningens férmaga att [6sa sina upp-
gifter rattssakert, effektivt och serviceinriktat. Verket har
inte bara inriktat sig pa att korta ledtider och hoja kvalite-
ten i olika drendeprocesser genom nya arbetssatt. Det
pdgar en stor satsning for att utveckla myndighetens
e-forvaltning och ta tillvara de mojligheter som den
moderna tekniken erbjuder. Arbetet under dret har skapat
forutsattningar for en gemensam arendeprévningspro-
cess med tillhérande drendehanteringssystem, elektronis-
ka akter och elektroniskt arkiv. Under aret lanserades maoj-
ligheten att lamna in e-ansodkningar for medborgarskap
via myndighetens webbplats som samtidigt har fatt en
ny och modernare utformning. Fér dessa ansokningar
har ocksa elektronisk handlaggning maojliggjorts. Verket
har ocksa pa forsok infort e-ansdékningar for studier och
visum. Ndsta steg dr att utveckla e-tjdnster for de sokande
som vill bosétta sig i Sverige pa grund av familjeanknyt-
ning.

Migrationsverket har under 2010 infért den nationella
delen av VIS-systemet hos samtliga myndigheter som
hanterar viseringsarenden. VIS ar ett EU-gemensamt infor-
mationssystem for viseringar. Myndigheterna anvander
for nérvarande det nationella VIS-systemet utan koppling
till det centrala VIS-systemet samt utan att ta upp finger-
avtryck. Det centrala VIS-projektet, som drivs av EU Kom-
missionen, har blivit férsenat och ska enligt den senaste
tidplanen vara fardigt den 24 juni 2011.

Foto: Ibl bildbyra
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Migration en kraft att ta tillvara

Den vision som végleder arbetet ligger fast. Den &r for-
mulerad mot bakgrund av utvecklingen mot 6kad global
rorlighet och de krav som det stéller pa Sverige och andra
lander. Verket arbetar med utgangspunkten att det finns
en positiv kraft i rorligheten, bade for samhallen och for
individer. Utmaningen &r att ta tillvara den potential till
utveckling som migration bar pd. Darfor ar Migrations-
verkets vision Ett Sverige som med dppenhet tar tillvara
den globala migrationens méjligheter. Det &r en vision
som ligger vél i linje med det politiska malet att under-
latta rorligheten och ta tillvara de mojligheter som kopp-
lingarna mellan migration och utveckling erbjuder.

Fortsatt fokus pa fem utvecklingsomraden
Utvecklingsarbetet bedrivs ocksa med fortsatt fokus pa
verkets fem strategiska utvecklingsomraden; rattslig kvali-
tet, effektivitet, service, medarbetare och omvarld. Bland
annat har verket identifierat ett antal strategiska risker per
utvecklingsomrade att hantera i verksamheten. Valet att
sarskilt arbeta for att flytta fram positionerna inom utveck-
lingsomradena &r en viktig del i verkets langsiktiga strate-
gi. Till varje omréde hor ett mal och en indikator som ger
information om hur verksamheten utvecklas éver tid. Ett
basvarde skapades under 2009 och malet ar att resultatet
ska forbattras kontinuerligt for varje ar.

Rattslig kvalitet

Att mata rattslig kvalitet & en komplex uppgift som
kraver olika typer av insatser. Kvalitetsmattet bygger pa
en manuell kvalitetsuppfoljning av ett antal drenden
genom stickprov eller granskningar av specifika dren-
deslag. Granskningen kan omfatta olika drendeslag fran
gang till annan da kvalitetskraven ar desamma oavsett
arendekategori. Bedomningen baseras pa fem kriterier
- valmotiverade beslut, korrekt handldggning, formellt
riktiga beslut, handlaggningstider och handlaggningens
kvalitet totalt sett. | indexet, det vill sdga det samlade
mattet pa rattslig kvalitet, ingdr ocksa andringsfrekvens.
Med dndringsfrekvens avses hur stor andel av verkets
beslut som dndras av Overinstansen.





Under 2010 genomforde inte Migrationsverket en
heltdckande matning av den rattsliga kvalitén, men
ddremot flera granskningar av handldggningen i olika
kategorier av drenden. Granskningarna visade att det
fanns vissa mindre brister som Gverlamnades till ansvariga
omraden for att atgardas.

Effektivitet

Effektivitet betyder graden av maluppfyllelse i forhdllande
till resursanvandning vilket innebdr att Migrationsverket ska
ha en hog maluppfyllelse med en ekonomi i balans. | syfte
att fa en uppfattning om hur myndighetens effektivitet
utvecklas, har verket tagit fram ett effektivitetsindex som
bestdr av tva delar. Den ena delen avser vistelsetid i mot-
tagningssystemet for utflyttade personer och den andra
delen avser kostnad per drende. Under 2009 var den
genomsnittliga vistelsetiden 413 dagar. Under 2010 mins-
kade den tiden till 343 dagar. Det innebdr att indextalet har
forbdttrats pa ett mycket positivt satt frdn 100 till 120. Att
titta pd kostnaden per drende totalt ger ingen bild av effek-
tiviteten eftersom det behéver kombineras med en analys
av drendesammansattningen. | dagslaget tar darfor Migra-
tionsverket fram kostnaden per asyldrende. Forvaltnings-
kostnaden for att prova ett asyldarende sjonk till 15 242
kronor ar 2010 vilket innebar en effektivisering med 13
procent.

Service

Migrationsverket stravar, i likhet med manga andra myn-
digheter, efter att hoja servicenivdn och bli battre pa att
mota forvantningarna hos dem som vander sig till myn-
digheten. 2009 pabdrjade verket en servicereform som
bland annat syftar till att utveckla nya verktyg for kommu-
nikation och e-tjanster for malgrupperna. Kunskap om de
sokandes behov ska vara styrande for utvecklingen av
myndighetens service. | detta syfte genomfor verket
kundundersdkningar. Av kostnadsskal sker matning av
nojd kundindex (NKI) vartannat ar.

Under 2010 skedde ingen matning, men flera dtgarder
och insatser genomfordes for att forbattra verkets NKI.
Bland annat gjordes en malgruppsanalys som ger under-
lag for utvecklingen av kanaler efter malgruppernas pre-
ferenser, forutsattningar och behov. Malgruppsanalysen
ger en bra grund for fortsatt utveckling av bland annat
e-tjanster.

Andra steg pa vagen mot en utvecklad service dr att
verket under dret har inrdttat en nationell kundtjénst dit
sokande och andra kan vanda sig for att fa information.
Under dret tillsatte dven verket en bemdtandeombuds-
man med uppgift att bland annat ta emot och utreda
synpunkter eller klagomal fran sdkande.

SATSNINGAR OCH FRAMSTEG

Medarbetare

For att verket ska na sina mal kravs kompetenta och
engagerade medarbetare. | syfte att fa underlag fér den
fortsatta utvecklingen av omradet genomférs en med-
arbetarundersdkning dar styrkor och utvecklingsomraden
identifieras. Baserat pa resultatet tar verket dven fram ett
sa kallat néjdmedarbetarindex. Undersékningen genom-
fors vartannat ar for att ge utrymme till att arbeta med
resultatet.

Under ar 2010 har verket arbetat med resultatet av
2009 ars enkat. Resultatet av enkdten visade att utveck-
lingen gar i positiv riktning. Nojdmedarbetarindex kade
fran 2,95 ar 2008 till 3,05 &r 2009. Varje enhet och verk-
samhetsomrade har arbetat med sitt eget resultat och
gjort handlingsplaner utifran de styrkor och utvecklings-
omraden som identifierats. P& dvergripande niva har
arbetet med att ta fram en langsiktig kompetensstrategi
for verket tagit fart. En satsning pa att forbattra och for-
tydliga Migrationsverkets arbetsmiljdarbete har ocksa
inletts liksom ett arbete med att se éver rutiner for hante-
ring av mobbning och diskriminering. Med tanke pd det
forandringsarbete som bedrivs dr ledarskapet ett centralt
utvecklingsomrade. Omfattande insatser har genomforts
for att stodja cheferna i utvecklingen av ett coachande
forhallningssatt.

Omvarld

Allmanhetens syn pd och kdnnedom om Migrations-
verket liksom hur verket uppfattas i massmedia ar viktigt
och verket bedriver ett utvecklingsarbete for att standigt
forbattra detta omdome. Matningen sker i form av ett
fortroendeindex. Detta baseras i sin tur pa tva separata
matningar: medieindex, som dr en sammanvagning av
alla de artiklar och inslag som publicerats eller sants
under dret, samt en arlig Public image-matning. Bilden av
Migrationsverket i media har markbart férandrats under
aret. Den tydligaste forandringen &r att andelen neutrala
artiklar har 6kat markant. Public image-matningen riktar
sig till slumpvis utvalda representanter for allmanheten
och visar sma skillnader jamfort med 2009 &rs matning.
Under aret har ingen sammanvéagning av méatningarna
gjorts men de bdda matningarna visar pa en positiv
utveckling.

Migrationsverket har under aret bjudit in till Oppet
hus pa 16 orter for att 6ka allmanhetens forstaelse for vart
arbete. Verket har ocksa lanserat en ny modernare webb-
plats med ett Okat informationsutbud. Generellt stravar
myndigheten ocksa efter att aktivt delta i debatten kring
migrationsfradgor utifrdn den roll myndigheten har.
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Foto: Ulla Petersson Imnell, Migrationsverket

Utgiftsomréde| Migrationspolitik

MAL

Madlet for utgiftsomradet dr att séikerstdlla en Iangsiktigt
hdllbar migrationspolitik som vérnar asylrdtten och som
inom ramen for den reglerade invandringen underlcttar
rérlighet 6ver gréinser, framjar en behovsstyrd arbetskrafts-
invandring - och tillvaratar och beaktar migrationens
utvecklingseffekter — samt fordjupar det europeiska och
internationella samarbetet.

Inledning

| takt med att rorligheten i varlden okar, blir det allt vikti-
gare att Sverige formdr att mota de dkade krav som det
medfor. Har har Migrationsverket tillsammans med andra
aktorer en viktig roll. Verkets uppgift ar att se till att det
regelverk som finns foljs och att personer snabbt och
enkelt far sin ansokan prévad. En grundldaggande ut-
gangspunkt ar rattighetsperspektivet. Migrationsverket
ska vara en garant for att de som flyr undan vald, for-
foljelse och fortryck far sina rattigheter tillgodosedda. En
annan central utgdngspunkt dr att migration ar en positiv
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kraft som kan bidra till att starka saval Sverige som de
lander varifrdn migranterna kommer. Visionen vdgleder
verket i utvecklingen av verksamheten. Genom sitt arbete
stodjer verket den politiska ambitionen att underlatta
rorligheten Gver granserna och dra nytta av migrationen.

Tredje storsta mottagarlandet i Europa

Sverige fortsatter att vara ett av de lander i Europa som
tar emot flest asylsdkande. Prelimindr statistik fran IGC
(Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum
and Refugees), visar att Sverige under aret var det tredje
storsta mottagarlandet i Europa. Antalet asylsdkande i
Sverige 6kade fran 24 194 i fjol till 31 819 under 2010,
en 6kning med 32 procent. Forklaringen till 6kningen i
Sverige ar framforallt att det har skett en kraftig uppgang
av antalet sékande fran Serbien sedan kravet pa visum
slopades.

Andelen bifall oférandrad
Andelen asylsokande som beviljas uppehallstillstand ar i
stort sett oforandrad. Av de asylsokande som fick sin





ansokan provad i sak under aret beviljades 36 procent
uppehallstillstand i forsta instans. Det &r en lika stor andel
som 2009. Antalet som fick uppehallstillstand efter prov-
ning av Migrationsverket eller domstol var drygt 10 300.
Av dem bedomdes 22 procent vara flyktingar i enlighet
med Genévekonventionen.

Kortare handldaggningstid

Till det centrala i Migrationsverkets uppdrag hor att vérna
om ratten till asyl for manniskor som flyr undan forfoljelse.
| arbetet med att sakerstdlla att verket svarar mot de krav
som stélls pa en human och rattssaker asylprocess, har

myndigheten bedrivit ett malmedvetet utvecklingsarbete.

Syftet ar att korta handlaggningstiderna och 6ka kvalite-
ten i besluten. Det arbetet har gett mycket goda resultat
och véntetiden har minskats med flera manader i forsta
instans. Ambitionen ar att ingen ska behdva vanta mer
an tre manader pa beslut.

AS}ADI’OCGSSGH - ett gemensamt ansvar

For att tiden i mottagningssystemet ska bli kortare kravs
inte bara att den tid som Migrationsverket férfogar dver
kortas, utan aven 6vriga berérda myndigheter och dom-
stolar maste bedriva ett effektivt arbete. Det dr en given
utgangspunkt i det fortsatta utvecklingsarbetet och i
samarbetet med Gvriga aktorer.

Stor integrationsreform

Ett viktigt omrade for samarbete ar etableringen av nyan-
landa i samhaéllet. Under aret har Migrationsverket forbe-
rett den stora etableringsreform som trédde i kraft den

1 december. Reformens syfte dr att paskynda nyanlanda
invandrares etablering i arbets- och samhallslivet. I enlig-
het med reformen har Arbetsférmedlingen huvudansva-
ret for att samordna etableringsinsatserna. Migrationsver-
kets bidrar pa olika satt for att starka arbetslinjen genom
kortare handlaggningstider och information om arbete
och praktik.

Etableringsreformen innebdr ocksa att Migrationsver-
kets nu gor en djupare kartldaggning av de asylsokandes
yrkes- och utbildningsbakgrund. Arbetet med att vidare-
utveckla metoder som stédjer reformens syfte fortsatter
att ha en framskjuten plats i verkets utvecklingsarbete.
Av central betydelse ar en fortsatt och fordjupad samver-
kan mellan Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, kommu-
nerna och lansstyrelserna kring boséttning av nyanlanda.

Samarbete kring atervandande

Ett annat viktigt samarbetsomrade &r dtervandandet for
dem som efter avslutad provning har fatt besked om att
lamna landet. Arbetet med att i samarbete med andra
utveckla ett vél fungerande atervdndande har pa rege-
ringens uppdrag varit prioriterat fér Migrationsverket
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under aret. Migrationsverket, Kriminalvardens transport-
tjanst och polisen har under aret fortsatt att utveckla sam-
arbetet. Utvecklingsarbetet bedrivs bland annat inom
ramen for projektet REVA som ar ett myndighetssamarbe-
te mellan Migrationsverket (projektagare), polisen och
Kriminalvarden. Syftet &r att Oka effektiviteten och ratts-
sakerheten i verkstéllighetsarbetet.

Fler dtervande sjalvmant
Migrationsverket arbetar med att stddja och motivera
dem som vill dtervanda sjdlvmant. Antalet personer som
under aret dtervande sjalvmant efter att ha fatt slutgiltigt
avslag pa sin ansokan dkade, samtidigt som antalet dren-
den som lamnades over till polisen var ungefér lika
manga som 2009.

Regeringen inférde under 2007 ett dteretableringsstdd
i syfte att underlatta for dem som ska dtervanda till hem-
landet. Under 2010 ansokte 1 857 personer om ateretable-
ringsstod. Det ar farre &n dret innan. Antalet som fick ja pa
sin ansdkan var 1422 jamfort med 1 735 ar 2009. Flertalet
av dem var irakiska medborgare.

Fortsatt platsbrist for ensamkommande barn
Antalet ensamkommande barn som sdkte sig till Sverige
under aret Okade. Trots de insatser som gjorts for att star-
ka mottagandet av de unga, finns det fortfarande ett stort
behov av fler boendeplatser i kommunerna. Fler kommu-
ner &n idag behdver ta ansvar for mottagandet av barnen.
| arbetet med att forhandla med kommuner och andra
berodrda aktérer kommer verket att fortsatta sin drivande
roll.

Stor insats for flyktingar kring Afrikas horn

Sverige fortsatter ocksa genom Migrationsverket att ta
ett stort ansvar for vidarebosattning av personer som
befinner sig pa flykt utanfor sit§t hemland och som inte
har tillgang till varaktigt skydd. Under dret har verket i
samarbete med FN:s flyktingorgan UNHCR bland annat
prioriterat uttagning av flyktingar i regionen kring Afrikas
horn. Vid uttagningarna bidrog ocksa flera andra lander.
Migrationsverket driver aktivt frdgan om ett 6kat interna-
tionellt samarbete kring vidarebosattning av flyktingar.
Ett viktigt mal dr att fa fler europeiska lander att infora
kvotuttagningar.

Fler ville arbeta i Sverige

De nya reglerna for arbetskraftsinvandring som inférdes
2008, har 6kat 6ppenheten och ger manniskor fran lander
utanfor Europa storre mojlighet att komma till Sverige for
att arbeta. Under 2010 var det fler som ville komma till
Sverige for att arbeta an aret innan. Migrationsverket fick
under aret in 32 575 arbetsmarknadsérenden, vilket var
ungefar 10 000 fler an aret innan.
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Anpassning till nya regler

Migrationsverket har anpassat rattstillampningen till
forsorjiningskravet vid anhériginvandring som inférdes
den 15 april. En annan férandring som har betydelse for
anhoriga, ér att det sedan den 1 juli i hégre grad an tidi-
gare ar mojligt for fordldrar och barn att beviljas uppe-
hallstillstdnd pa grund av familjeanknytning, nar de redan
befinner sig i Sverige. Migrationsverket har ldnge pekat pa
behovet av ett flexiblare regelverk i dessa drenden. Andra
fordndringar ar bland annat att den svenska utlénnings-
lagen har anpassats till skyddsgrundsdirektivet och asyl-
procedursdirektivet. Férandringarna tradde i kraft den

1 januari. Den 5 april trddde EU:s viseringskodex i kraft,
en rattsakt som reglerar EU:s regler for visering.

ID-krav hinder for vissa grupper

Under dret har kraven pa styrkt identitet i samband med
anhariginvandring aktualiserats. Migrationséverdomsto-
len har i ett antal domar fastslagit att det krévs pass vid
inresa och vistelse i Sverige. Kraven pd styrkt identitet har
bland annat fatt konsekvenser fér sokande som kommer
fran Somalia. De saknar generellt méjlighet att skaffa pass
med giltighet i Sverige, vilket har fatt till foljd att de i prak-
tiken har mycket svart att férenas med ndra anhoriga i
Sverige. Frdgan ror ocksa mojligheten for barn att férenas
med sina anhoriga ndr de inte kan visa vem som dr deras
legala stdllforetradare. Med tanke pa situationen for bland
annat den somaliska gruppen vill Migrationsverket &teri-
gen fasta regeringens uppmarksamhet pa att praxisut-
vecklingen foljs och att eventuella dtgérder dvervags.

Ett omfattande europeiskt

och internationellt samarbete
Migrationsverket fortsdtter att ha en aktiv roll nar det
galler det europeiska och internationella samarbetet.

| fokus for insatserna star bland annat det framtida
gemensamma europeiska asylsystemet vilket kraver ett
utdkat och val fungerande praktiskt samarbete mellan de
nationella myndigheterna. Har far det europeiska stod-
kontoret for asylfragor (EASO) stor betydelse. Vidare har
de europeiska migrationsmyndigheternas generaldirekto-
rers sammanslutning (GDISC) en viktig roll i det praktiska
samarbetet. Frdn och med den 10 januari 2011 ar Migra-
tionsverkets generaldirektdr ordférande i GDISC. Det
arbete som lagts ner inom ramen for verkets VIS-projekt
for att utveckla och driva det europeiska informations-
systemet for viseringar (VIS) och utbildningsprojektet
European Asylum Curriculum (EAC) dr andra bra exempel
pa praktiskt samarbete.
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Fokus pa migrationens positiva effekter

Ett annat centralt fokus for verkets arbete dr det interna-
tionella utvecklingssamarbetet. Det bedrivs med ut-
gangspunkt i Sveriges politik for global utveckling som
fastslogs varen 2008. Verket arbetar for att framja den
politiska viljan att ta tillvara de positiva effekterna av en
Okad global rérlighet. Har utgor bland annat regeringens
utredning om cirkuldr migration och utveckling samt
genomfoérandet av EU:s globala ansats for migration vikti-
ga delar. | det fortsatta arbetet ar cirkuldr migration och
vidarebosattning tillsammans med praktiskt samarbete
inom EU genom EASO och GDISC prioriterade fragor. FN:s
flyktingorgan UNHCR och IOM (International Organisation
for Migration) fortsatter att vara prioriterade samarbets-
partners.

Rattssaker process

Migrationsverket ska sakerstélla att verket har en enkel,
enhetlig och rattssaker rattstillampning som foljer gallan-
de lagstiftning, domstolspraxis och verkets interna fore-
skrifter.

Atgarder som vidtagits med anledning av
Migrationsdverdomstolen, EU-domstolen

samt Europadomstolen vagledande domar
Migrationsverket har under dret arbetat med att saker-
stdlla att avgéranden fran Migrationséverdomstolen,
EU-domstolen, Europadomstolen fér de manskliga rattig-
heterna och Férenta Nationernas kommitté mot tortyr
kommer berérda anstallda pa verket till del. Beroende pa
forutsattningar vidtas olika atgarder for att de avgoérande
skalen i domar pa basta satt ska leda till korrekt tillamp-
ning. I enlighet med férutsattningarna i utldnningslagen
foljer Migrationsverket ocksa de beslut som rér Sverige
som fattas av Forenta Nationernas kommitté mot tortyr.

Migrationséverdomstolen
Forutsebarheten i processen kraver en i organisationen
central beddmning i fragor som avser dverklagande till
Migrationséverdomstolen. For att sdkerstdlla den enhetli-
ga rattstillimpningen har en beredningsordning med
rutinbeskrivning avseende overklaganden till Migrations-
overdomstolen faststéllts under aret. Migrationsverket har
under aret arbetat ytterligare med att sékerstalla den
enhetliga rattstillampningen i grundprévningen, vid
handldggningen i migrationsdomstol och avseende ord-
ningen for dverklagande till Migrationséverdomstolen.
Under dret har flera rattsfrdgor av stor betydelse for
Migrationsverket kommit under prévning hos Migrations-
overdomstolen. Detta galler till exempel forhallandet
mellan Dublinférordningen och Europeiska konventionen
om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna med avseende pa ratten till familjeliv
enligt Europakonventionen. Vidare har Migrationsover-





domstolen uttalat sig rérande kravet pd pass och klarlagd
identitet i drenden om uppehallstillstand, vilket har resul-
terat i ett rattsligt stdllningstagande i fragan.

Migrationsdverdomstolen har i slutet av dret beslutat
att Sverige ska gora avsteg fran Dublinférordningen och
istallet ta dver provningen av ett asyldrende fran Grekland.
Med anledning av domen antog verket en instruktion
med inneborden att beslut om dverféringar till Grekland
enligt Dublinférordningen tillsvidare inte ska fattas utan
dessa asyldrenden ska istéllet prévas i sak i Sverige.

EU-domstolen

Arbetet med att sdkerstdlla att EU-domstolens avgoran-
den tilldmpas vid prévningen har starkts ytterligare.
Bevakning av avgoranden sker I6pande och gors tillgadng-
ligt for medarbetarna genom publicering.

Europadomstolen

Migrationsverket har under 2010 starkt kompetensen i
fragor som ror Europadomstolen och den dartill hérande
konventionen. | anslutning till detta har avgoranden fran
Europadomstolen, pd samma sdtt som avgdranden fran
EU-domstolen, fatt en sdrskild bevakning. Avgoéranden
frdn Europadomstolen analyseras av verkets jurister och
kan féranleda kommentarer eller ytterligare styrdokument
for att sékerstdlla avgdrandets tilldmpning inom organisa-
tionen. Europadomstolens dom i mélet R.C. v. Sweden
kommenterades sarskilt, med en hanvisning till géllande
nationell praxis avseende utredningsskyldigheten.

Med anledning av Europadomstolens majlighet att till
Sverige framstélla begdran om att avbryta verkstalligheten
i enskilda drenden, har verket arbetat aktivt for att skapa
goda rutiner med detta syfte. Migrationsverket foljer Euro-
padomstolens uppmaningar i enlighet med utlannings-
lagen. Bland annat mot bakgrund av skrivelser fran Euro-
padomstolen till Sverige, har Migrationsverket under
hosten beslutat om att avbryta verkstalligheten av 6ver-
foringar av asylsdkande till Grekland.

Migrationsverket stravar efter en effektiv och enhetlig
handlaggning av drenden. Detta dr sarskilt pakallat nar
det avser stora drendemangder med behov av snabba
beslut. Sa var fallet nar Europadomstolen under hosten
uppmanade Sverige att, i en stor mangd drenden, avsta
fran verkstéllighet av avlagsnandebeslut rérande irakier till
Bagdad. For att sakerstalla informationskanalerna, internt
och externt, koncentrerade Migrationsverket detta arbete
till en enhet pd myndigheten.

Utvecklad landinformation

Vagledande beslut och andra viktiga avgdranden publice-
ras i Migrationsverkets databas for landinformation (Lifos),
pa verkets intrandt samt genom réattsliga stéllningstagan-
den och andra instruktioner. Migrationsverket bedriver
kontinuerlig omvarldsbevakning. Att verket anvander en
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vederhaftig landinformation ar en viktig del av omradets
uppdrag och mal och &r en faktor som svarar for dkad
kvalitet och enhetlighet i drendeprévningen. Lifos ar
under utveckling. Férdndringarna utgar fran anvandarens
behov och det ska bland annat bli lattare att hitta den
information som eftersoks. Systemet ska fa en ny teknisk
plattform, anpassas till Migrationsverkets évriga informa-
tionsteknologi och harmonisera med EU:s arbete inom
landinformationsomradet

Migrationsverkets arbete

mot manniskohandel

Migrationsverket har under dret gjort en éversyn av
verkets arbete mot médnniskohandel. Den har haft ett
brett perspektiv och har i relevanta delar inkluderat en
Oversyn av verkets rattstilldmpning pa omradet. Utifran
Oversynen konstateras att Migrationsverkets viktigaste
roll i arbetet mot manniskohandel &r att vara en bra och
effektiv upptackare. Verket ska se till att berérda brotts-
bekdampande och stédjande myndigheter som polisen,
aklagarmyndigheten och socialférvaltningen informeras
och kopplas in sa fort som mojligt da misstanke om
manniskohandel féreligger. | november fattades ett beslut
om forstérkt arbete mot manniskohandel inom Migra-
tionsverket. Sammanfattningsvis innebdr detta att arbets-
ordningen revideras, ett tydligt linjeansvar for mannisko-
handel infors och en sdrskild samordnare utses med ett
tydligt definierat mandat.
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Verksamhetsomréde | Asyl

MAL Figur 1
Tiden frdn ansdkan till boscittning i kommun eller Andel personer som limnade mottagningssystemet
dtervéndande ska uppgd till hégst tolv ménader i inom 12 ménander
minst 60 procent av de handlagda drendena inom 100%
verksamhetsomrddet. 90%

80%
RESULTAT 70%
| 66 procent av de handlagda drendena uppgar tiden 60%
fran ansokan till bosattning eller dtervandande till 50%
hogst tolv manader. Under 2010 minskade vistelsetiden 40%
i relation till 2009, frdn 13,3 manader (413 dagar) till 30% -
11,1 manader (343 dagar). 20% -

10% -

0% -

2008 2009 2010
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Oversikt

Verksamhetsomrade Asyl innefattar tre huvudgrenar:
prévning av asylansokan, processforing vid éverklagande
samt mottagning, bosattning och atervandande. Vistelse-
tiden i mottagningssystemet omfattar den tid en asyl-
sokande dr inskriven hos Migrationsverket. Inskriven &r en
asylsokande fran dess att ansokan ldamnas in till dess att
personen antingen avviker, dtervander eller bosatter sig i
en kommun. Malet som galler vistelsetider har dndrats
jamfort med féregdende ar och innefattar i ar endast av-
slutade drenden. Tidigare dr har Migrationsverket redovi-
sat vistelsetider for de som ar inskrivna i mottagningssys-
temet. Se mer under avsnittet Mottagande, bosattning,
dtervandande m.m.

Tiden i mottagningssystemet

Ett av Migrationsverkets viktigaste mal &r att korta vistel-
setiderna i mottagningssystemet. Myndigheten arbetar
kontinuerligt med att effektivisera organisationen i syfte
att forbattra resultatet mot foregaende ar. Under aret har
Migrationsverket lyckats sarskilt val med uppdraget.

Den genomsnittliga vistelsetiden for dem som har ldmnat
mottagningssystemet har minskat med drygt tva ména-
der sedan féregaende ar. En bidragande orsak till detta

ar den hoga andelen uppenbart ogrundade asylansok-
ningar under aret. | dessa fall lamnar individerna oftast
mottagningssystemet utan att drendet provats av samt-
liga instanser. Tiden i systemet blir ddrmed betydligt kor-
tare. En annan bidragande orsak dr att somaliska medbor-
gare i stor utstrackning far uppehallstillstand beviljat i
forsta instans, det vill sdga av Migrationsverket. Tack vare
att verket tidigt omfordelade resurser for att snabbt ta

Figur 2

VERKSAMHETSOMRADE ASYL

hand om den ¢kade mangden drenden kan myndig-
heten ocksa uppvisa ett gott resultat med korta vistelseti-
der. Framgangen visar ocksa att nar Migrationsverket
kan ansvara for hela handldggningsprocessen kan vistel-
setiderna kortas vasentligt. Resultatet visar dven hur
beroende verket dr av sina samarbetspartners som
migrationsdomstolar, polis, Arbetsférmedlingen,
kommun och landsting for att korta vistelsetiderna.
Vistelsetiderna for personer utskrivna fran mottag-
ningssystemet visar pd en mycket positiv utveckling.
Andelen utflyttade personer som kommunplacerades
inom tolv manader var 74 procent jamfért med foregden-
de ar d& andelen endast var 56 procent. Andelen avvikna
och andelen verkstallda av- och utvisningsbeslut genom
tvang, minskade till forman for en 6kad andel verkstallig-
heter som skett genom sjdlvmant atervandande. Totalt
uppgar andelen verkstallda av- och utvisningsbeslut
inom tolv manader till 69 procent jamfort med 50
procent foregaende ar.

Figur 3
Asylsdkande fordelade pa nationaliteter under en 10-arsperiod
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Stor andel ogrundade asylansékningar
For Sveriges del har effekter av den globala krisen mani-
festerats med ett 6kat antal asylsdkanden fran Serbien.
De asylsokande kom i tva stora perioder under varen och
hosten 2010. Forklaringen dr sannolikt en kombination av
att viseringsfrihet for serbiska medborgare inférdes under
aret och en omfattande arbetsloshet i landet. Migrations-
verket hade vantat sig att viseringsfriheten skulle ge en
viss 6kning av serbiska asylsékande, men inte i den om-
fattningen som skedde. Andelen serbiska medborgare
Okade med 1 000 procent jdmfort med foregaende ar.
Under 2010 sokte 6 343 serbiska medborgare asyl. Det
kravdes av verket att pa kort tid sdkerstdlla ett gott mot-
tagande av dessa nya asylsokande. De nya asylsdkande
sokte sig framfor allt till de sodra delarna av Sverige.
Migrationsverkets ansékningsenheter, som ar de asyl-
sokandes forsta kontakt med verket, tjidnstgjorde under
helger for att ta hand om det 6kade antalet drenden.
Aven mottagningsverksamheten som tillhandahéller
boende rustade sig for att erbjuda boende till denna
grupp som i storre omfattning an andra asylsdkande inte
hade ett eget boende.

| drendena dberopades ofta socioekonomiska faktorer,
det vill sdga icke asylgrundande omstandigheter. En tyd-
lig struktur och uppfoljning av dessa drenden kravdes.
Medarbetare fran asylprocessens samtliga delar samarbe-
tade i storre omfattning an normalt for att utbyta
erfarenheter och folja upp utvecklingen.

En anledning till att det var |attare att verkstalla beslut
om utvisning i dessa drenden var att manga av personer-

Figur 4

Andel utflyttade ur mottagningssystemet 2008-2010
Utflytt  Utflyttstyp

Genomsnittlig Andelinom

ar vistelse i dagar 12 man
2008 Avvikna 416 56 %
Kommunplacerade 383 63 %
Utresta sjdlvmant 388 60 %
Utresta tvang 434 64 %
Totalt 395 60 %
2009 Awvikna 411 55%
Kommunplacerade 389 56 %
Utresta sjdlvmant 447 47 %
Utresta tvang 386 66 %
Totalt 413 54 %
2010 Awvikna 398 59 %
Kommunplacerade 329 74 %
Utresta sjalvmant 320 68 %
Utresta tvang 350 72 %
Totalt 343 68 %
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na hade identitetshandlingar, vilket i sin tur paskyndade
och underléttade dtervandandet. Majoriteten (84 procent)
av serberna reste hem sjalvmant.

Migrationsverkets snabba handlaggning av de serbis-
ka drendena hade effekt pa den totala vistelsetiden, vars
genomsnittliga vistelsetid minskade till 5,2 mdanader
(162 dagar).

Beviljade uppehallstillstand i forsta instans

Den enskilt stérsta gruppen som sokte asyl i Sverige efter
serbiska minoriteter var somaliska medborgare. Till skill-
nad fran de serbiska asylsdkande sd beviljades majorite-
ten av somalierna uppehallstillstand, och detta redan i
forsta instans av Migrationsverket. Nar Migrationsverket
beviljar uppehallstillstand forkortas vistelsetiderna i mot-
tagningssystemet vasentligt eftersom personen relativt
snabbt kan bosatta sig i en kommun. 84 procent av
somalierna kommunplacerades inom 12 manader. Dessa
personer vistades i verkets mottagningssystem i genom-
snitt 7,8 manader eller 242 dagar.

Aktivt utvecklingsarbete mot en effektivare
asylprocess

Verkets handldggningstid paverkas av yttre faktorer som
praxisandringar och vilka individer och medborgare som
soker asyl i Sverige. Verket arbetar dven aktivt med att
forbattra drendeprocesserna for att korta handlaggnings-
och vistelsetider. Som ett led i arbetet med att minska
vistelsetiderna for personer som &r registrerade inom
mottagningssystemet, har Migrationsverket stallt om
organisationen till ett nytt arbetssatt. Arbetet innebdr en
standardisering av processer, tydliga granssnitt och ut-
veckling av styrning och uppfoljning vilket ar viktiga red-
skap for att korta vistelsetiderna i mottagningssystemet.

En effektiv asylprocess krdver ocksa ett aktivt arbete
utanfor Migrationsverket eftersom flera externa aktorer
har stor paverkan pa saval bosattnings- som atervandan-
dearbetet. Det interna forbattringsarbetet pagar darfor
parallellt med ett myndighetséverskridande utvecklings-
arbete, allt i syfte att na en sa effektiv asylprocess som
mojligt.

Verket arbetar dven pa olika satt for att bli battre pa att
forutse monster i flyktingstrommar och reguljar migra-
tion fran bland annat Somalia till Europa och Sverige.
Syftet dr att kunna gora val underbyggda bedémningar
i prognoser och andra beslutsunderlag for att blir battre
pa att hantera risker i verksamheten.

Projekten Kortare vantan

Projekten Kortare vantan utgar fran Lean principer. Huvud-
delen av arbetet inom projekten ligger i bedémningar av
prioriteringsordning, definiera tidsatgang fér delmoment,
ledtider, relevanta nyckeltal och att standardisera den
totala drendehanteringen. Stodmaterial i form av hand-





ledningar, rutinbeskrivningar och IT-stéd utformades och
justerades kontinuerligt utifrdn de erfarenheter som gjor-
des under utvecklingen av processen.

Projektet Kortare vantan 1 paborjades redan 2008 och
fokuserar pa att korta ledtider under provning av asyl-
ansokan. Under aret har arbetssattet inforts pa majorite-
ten av asylprévningsenheterna. Projektets huvudmal, att
infora en ny arbetsmodell inom asylprévningsprocessen,
ar pa god vdg att uppfyllas.

Projektet Kortare véntan 2 har delats upp i tvd mindre
projekt som fokuserar pa mottagande och dtervandande;,
Kortare vantan — Introduktion och bosattning samt
Kortare vantan — Atervindande. Arbetssittet har dven
inforts pd sex mottagningsenheter. Det innebdr att den
asylsokande har battre forutsattningar att sta val rustad
infor sin vistelse i Sverige genom att ett enhetligt intro-
duktionsprogram utvecklats. | dtervandande fokuserade
verket pa att forbereda den sékande pa ett sjalvmant
atervandande vid ett avslagsbeslut genom att tidigare-
lagga information och metodiska samtal angaende &ter-
vandande.

Barn inom asylprocessen

MAL

Infér beslut eller andra dtgdirder som kan réra barn,
analysera konsekvenserna for barn.

ATERRAPPORTERING

Redovisa hur myndigheten sckerstdller att barns egna
asylskdl utreds, bedéms och redovisas i besluten.

RESULTAT

Under dret har Migrationsverket satsat mycket pa att
utveckla och forbdttra arbetet med barnkonsekvensanaly-
ser. Arbetet har skapat goda forutsattningar for att i storre
utstrdckning ta hansyn till barnens situation.

Arbetet med att uppmarksamma barns asylskal har
vidareutvecklats och Migrationsverket prévar samtliga
barndrenden individuellt. | drenden som ror barn ska han-
syn alltid tas till barnets basta. Detta galler hela processen
—val av bitrade, tolk, handldggare och annat som kan vara
viktigt for barnet — saval som anpassning av lokaler, boen-
de och tillganglighet.

Oversikt

Inom asylprocessen finns flera mal och aterrapporterings-
krav som omfattar hur Migrationsverket ska forhalla sig till
barn. | detta avsnitt kommer samtliga mal och dterrappor-
teringskrav rapporteras férutom mal och dterrapportering
kring ensamkommande barn. Redogorelse for dessa finns
under respektive verksamhetsgren.

VERKSAMHETSOMRADE ASYL

Barnkonsekvensanalyser

En barnkonsekvensanalys dr en metod for att sékerstélla
barnets basta. Metoden inbegriper att pa ett systematiskt
satt ta fram och beskriva relevanta fakta samt analysera
konsekvenser for barn nar beslut ska fattas. Metoden &r
saledes ett hjalpmedel for att ta fram ett beslutsunderlag
som beaktar ett brett spektra av relevanta konsekvenser.

Under 2010 genomforde Migrationsverkets internrevi-
sion en granskning av tilldmpningen av barnkonsekvens-
analyser inom myndigheten. Granskningen visade att det
fanns behov av tydligare styrning, uppféljning och utbild-
ningsinsatser. Under dret har verket arbetat vidare med
barnkonsekvensanalyser genom att bland annat inom
organisationen sprida erfarenheter fran tva projekt som
avslutades under 2009. | projektet Barnkonventionen i
mottagandet av asylsdkande barnfamiljer togs en modell
fram for analyser for mottagningsverksamheten med
hjalp av en barnrdttsexpert. Modellen har legat till grund
for planeringen och arbetet med att sdtta samman en
utbildning kring barnkonventionen och barnkonsekvens-
analyser. Malsattningen ar att utbildningen ska ingd i
Migrationsverkets ordinarie utbildningsprogram.

| projektet Att tanka efter fére togs en modell fram for
hur konsekvensanalyser ska anvandas inom asylprocessen
for ensamkommande barn. Handldggare som prévar
dessa drenden har under aret utbildats i modellen. Model-
len har inforlivats i Migrationsverkets utlanningshandbok
med anvisningar kring barnkonsekvensanalyser infor
beslut i ensamkommande barns asyldrenden. Utifran de
frdgor som bor stdllas i en barnkonsekvensanalys blir
analysen systematiskt dokumenterad, och kan tillsam-
mans med specifika fragor ligga till grund for beslut.

P& detta satt tydliggdrs Migrationsverkets resonemang,
vilket i sin tur gor beslutet tydligare.

Efter oktober sker det mer systematiskt och strukture-
rat barnkonsekvensanalyser i alla ansékningar om asyl an
tidigare. Resultatet kommer att utvérderas
under kommande ar.

Barns egna asylskal och barnperspektivet
Barns egna asylskal ska alltid finnas i beslut som ror barn.
Redovisning ska ske dven i de fall barnet inte har egna
asylskal. I Migrationsverkets utldnningshandbok finns tyd-
liga anvisningar om hur man ska ga tillvaga for att utreda
barns asylskal. Verket har under aret fattat ett antal klar-
gorande beslut som gdller bdde barn i familj och ensam-
kommande barn for att understryka vikten av att alla
barns individuella skal utreds och prévas. Stodmaterial
om att utreda barn har tagits fram och ett arbete har skett
for att forbattra den barnspecifika landinformationen.
Migrationsverket ska undvika att barnet satts i ett mot-
satsforhallande till sina foréldrar i samtalet utan det ar bar-
nets individuella skal som ska vara i fokus. Om barnet eller
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foralder/foréldrar inte vill att barnet ska horas ska verket
forklara varfor det dr av vikt att barnet hors. Om det &r
lampligt kan Migrationsverket istdllet halla ett barnfokuse-
rat samtal med foralder/férdldrarna. Nagon generell dlders-
grans for att hora ett barn finns inte utan det &r upp till
utredaren att gora en bedémning om det ar meningsfullt
att hora barnet.

Barnkompetens och utbildning

Temagrupp barn har tagit fram ett forslag for en defini-
tion av begreppet barnkompetens. Med barnkompetens
menas enligt forslaget att man ska ha genomgatt Migra-
tionsprogrammets utbildningar om barns utveckling och
utredning av barn, eller genom annan utbildning eller
erfarenhet erhdllit motsvarande kompetens. Nar det nya
arbetssattet har inforts fullt ut sa kommer utbildningar
kring barn inom Migrationsprogrammet och European
Asylum Curriculum (EAC) genomforas.

Sarskild hansyn till barn

| syfte att se Gver arbetet med asylsokande barn i Migra-
tionsverkets pdgdende foréndringsarbete genomférdes
under dret ett riskseminarium. Risker analyserades utifran
Migrationsverkets mal rérande barn och sattes i relation
till det nya arbetssattet. Riskanalysen genererade en
handlingsplan med atgarder. Dessa dtgarder moter bland
annat behovet av utbildning kring barnkonsekvensanaly-
ser och uppdaterade riktlinjer fér mottagandet av barn i
familj. I handlingsplanen finns dven atgarder for att tydlig-
gora ansvarsférdelningen inom myndigheten kring efter-
forskning av ensamkommande barns foraldrar, liksom
metoder fér hur myndigheten ska arbeta for att lata barn
komma till tals.

Temagrupp barn

Temagrupp barn &r ett verksoévergripande forum.
Gruppen har i uppdrag att arbeta med strategiska och
principiella fragor rérande barn. Prioriterade omraden
under 2010 har varit barnkompetens, samarbete med
andra myndigheter och organisationer, samt den interna
processkartldggningen av barnfragor. Utifran kartlagg-
ningen har ett forslag till battre samordning av barnfra-
gorna och tydliggérande av ansvarsfordelningen inom
myndigheten tagits fram. Under dret har gruppen bland
annat tagit fram en barnpolicy i samarbete med Barn-
ombudsmannen. Policyn ska ligga till grund for en
strategi och en handlingsplan i barnrattsfragor i syfte att
sakra barnets ratt i alla delar av verksamheten.

Mottagande av barn i familj

Arbetet med barnfokuserade familjesamtal for barnfamil-
jer har fortsatt under aret. Dessa samtal genomfors i ett

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2010

tidigt skede vid familjernas ankomst och kan innefatta en
individuell kartldggning av barnens skolbakgrund och
hdlsa. Samtalet ger dven barnet/-en utrymme att komma
till tals. Alla familjer informeras om barns rétt till skola och
forskola genom individuella samtal och gruppintroduk-
tion. Sarskilda handldaggare med barnansvar utgér en del
av det kontaktnat som finns kring familjen och samverkar
med bland annat skola.

Information till asylsokande barn

Under dret har Migrationsverket forbattrat och utvecklat
informationen till asylsdkande barn och vuxna i barnens
omgivning. Arbetet har sin utgadngspunkt i barnkonven-
tionens skrivning om barns ratt och tillgang till Iamplig
information. Migrationsverket har utformat informations-
material som kommer att riktas direkt till det enskilda
barnet men som dven kan férmedlas via nagon vuxen
person i barnets narhet.

|dentitetsuppgifter

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa hur myndigheten sckerstdiller
attidentitetsuppgifter finns tillgéngliga sa tidigt som mdjligt
for att underldtta de olika moment som genomférs i asyl-
processen samt vilka effekter som uppndtts av vidtagna
datgdrder.

RESULTAT

Arbetet med att sékerstélla tidiga identitetsuppgifter i
asylprocessen har fortgatt och utvecklats under aret.
Bland annat har en ny teknik for fingeravtryck tagits i bruk.
Detta har bland annat lett till ett minskat behov av att
fingeravtryck maste tas om och en tidigare drendehante-
ring av Dublindrenden.

Fortsatt fokus pa ID-frdgan
Det ligger i Migrationsverkets intresse att sakerstdlla att
godtagbara identitetsuppgifter finns tillgangliga sa tidigt
som majligt i asylprocessen. Verket arbetar aktivt med
frdgan pa flera plan. Exempelvis tillsattes en ID-utveck-
lingsgrupp i april med syfte att skapa battre forutsattning-
ar for ett verksgemensamt utvecklingsarbete. Arbetet har
bedrivits i ndra samarbete med utvecklingsprojekten
inom Kortare vantan och projektet Rattssakert och effek-
tivt verkstéllighetsarbete (REVA) som verket bedriver till-
sammans med polisen och Kriminalvarden.
Migrationsverket har under aret bland annat fokuserat
pa betydelsen av samtalet med sékanden om dennes
identitet. Utdver detta sa har Migrationsverket sett dver
dokumentsgranskningen av identitetshandlingar. Doku-





mentgranskning sker i flera steg under asylprocessen pa
ansoknings-, prévnings- och mottagningsenheter. Verket
ser dven Over hanteringen av originalhandlingar i sam-
band med att ett elektroniskt drendehanteringssystem
kommer att inforas och hur inférandet av VIS kommer att
paverka identitetsarbetet i framtiden. Atgarderna Migra-
tionsverket genomfor under dret forvantas ge effekt
under kommande 4r.

| samband med inférandet av arbetsmarknadslagstift-
ningen framgar det av 5 kap. 4 § utldnningsforordningen
(2006:97) att en asylsdkande dr undantagen fran skyldig-
heten att ha arbetstillstdnd under forutsattning att denne
inte saknar identitetshandlingar och inte medverkar till att
klarlagga sin identitet. Forutsattningarna rérande identite-
ten maste alltsd uppfyllda. Denna lagéndring ar ett stod
for Migrationsverket i identitetsarbete eftersom incita-
mentet for en asylsdkande att arbeta skapar en mojlighet
att lattare hantera identitetsfragan. Under aret beviljades
drygt 1 000 fler personer undantag fran skyldigheten att
ha arbetstillstand, 3 761 jamfort med féregaende ar da
motsvarande siffra var 2 828.

| alla skeden i processen framhaller Migrationsverket
vikten av att den asylsdkande maste kunna styrka sin
identitet. Det ar ddremot fortsatt f& individer som vid
ansokningstillfallet uppvisar en passhandling eller mot-
svarande. Endast 6 procent av de asylsokande uppvisade
en passhandling, vilket dock &r en forbattring mot fore-
gaende ars 5 procent. Hur manga personer som har en
passhandling beror dven pa vilka nationaliteter som soker
sig till Sverige. 5 553 somaliska medborgare sokte asyl
under dret. Eftersom Somalia for ndrvarande inte har en
fungerande rattsstat accepterar inte Sverige identitets-
handlingar frén Somalia. Okar andelen somaliska asylsé-
kande minskar dven maluppfyllelsen i dessa drenden. | &r
har &ven en stor andel serber sokt sig till Sverige. Mdnga
av de serbiska asylsdkande uppvisade identitetshandling-
ar vilket innebar att Migrationsverket kunnat handlagga
dessa arenden lattare, snabbare och resurssnalare.

VERKSAMHETSOMRADE ASYL

Foto: Louise Utter, Migrationsverket

Forbattrad teknik for fingeravtryck
Vid ansdkan om asyl ldmnar den asylsdkande fingerav-
tryck. Fingeravtrycken registreras i nationella och interna-
tionella databaser i syfte att fa mer information kring vem
personen dr och om han eller hon har befunnit sig inom
den Europeiska unionen tidigare.

| brist pa identitetshandlingar hojs vikten av att fa infor-
mation om den asylsékandes identitet och rérelsemdns-
ter genom fingeravtryck. En ny metod for fingeravtryck
har darfor utvecklats under aret, sa kallad djupskanning
av fingeravtryck. Metoden har lett till att kvalitén pa fing-
eravtrycken har 6kat och behovet av att ta om fingerav-
tryck, s& kallad omdaktning, har minskat med 70 procent
sedan juli 2010. Omdaktning genomférs pa grund av slit-
na fingerytor eller medveten manipulering av dessa.
Battre tekniska metoder innebadr att ledtider inom asyl-
processen kan kortas eftersom den sdkande inte behéver
kallas tillbaka till verket for omdaktning. Fler sa kallade
Dublindrenden har dven kunnat identifieras i och med att
den forbattrade tekniken. Av de djupskanningar som
gjorts pa tidigare underkanda fingeravtryck har cirka 45
procent av drendena lett till en tréff i databasen Eurodac,
vilket i sin tur har lett till att drendet handlaggs enligt
Dublinférordningen. Dublindrenden &r generellt satt
betydligt resurssndlare for verket att handldgga dn ovriga
asylarenden.
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Verksamhetsgren
Provning av ansokan

MAL

Beslut om uppehdllstillstand eller utvisning ska fattas senast
inom sex mdnader fran det att ansékan kommit in. Beslut
som ror ensamkommande barn och Dublindrenden, det vill
sdga ddr sakprévning ska ske i annat land enligt Dublin-
férordningen, ska fattas senast inom tre mdnader frén det
att ansékan kommit in.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa

- en analys dver utvecklingen av antalet 6ppna drenden
férdelat éver dret samt en analys av vad som utgdren
rimlig arbetande drendebalans,

« huruppenbart ogrundade ansékningar samt ansékningar
ddr det framstdr som klart att permanent uppehdllstill-
stédnd ska bevilias uppmdrksammas sé att dessa hand-
ldggs sa effektivt som mdjligt samt

- hur myndigheten sckerstdller att barns egna asylskdl
utreds, bedéms och redovisas i besluten (se dterrapporte-
ring under Verksamhetsomrdde Asyl, Barn i asylprocessen).

RESULTAT

Under aret sokte 31 819 personer asyl i Sverige, 32 procent
fler an foregdende ar.

Migrationsverket avgjorde 31 256 asylarenden, vilket
ar 14 procent mer an 2009. Av dessa avgjordes 74 procent
inom sex manader och 52 procent inom tre manader.

| Dublindrendena handlades 63 procent inom tre
manader. Den genomsnittliga handlaggningstiden var
2,8 manader.

Figur 5

Figur6
Asylsokande

Nya asylsokande "

Inkomna asylarenden

Avgjorda asylarenden
genomsnittlig handldggningstid, dagar
varav antal inom 6 manader

andel inom 6 mander

varav Dublindrenden
genomsnittlig handldaggningsstid, dagar
varav antal inom 3 manader

andel inom 3 mander

varav omedelbara verkstilligheter

genomsnittlig handldaggningstid, dagar
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Avgjorda 6verklagandedrenden

genomsnittlig handldggningstid, dagar
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Omfattar inte personer som tidigare haft tillfdlligt uppehdllstillstand.

2 Med asyldrenden menas de drenden som handldggs i forsta instans.
Om beslutet 6verklagas réknas inte éverklagandedrendet hér som ett asyldrenden.

Verket avgjorde 1 954 asyldrenden gallande ensam-
kommande barn, vilket var en 6kning med 16 procent

jamfort med foregaende ar. Andelen drenden som
avgjordes inom tidsmalet pa tre manader var 23 procent

jamfort med 34 procent ar 2009.

2010
31819
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2929
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Under dret fattade Migrationsverket beslut om omedel-

De tio storsta nationaliteterna av nya asylsokande 2008-2010

Indelning

Afghanistan 784 3% 1694 7%
Eritrea 857 4% 1000 4%
Irak 6083 25 % 2297 9%
Iran 799 3% 1144 5%
Kosovo 1031 4% 1239 5%
Makedonien 57 0% 86 0%
Ryssland 933 4% 1058 4%
Serbien 951 4% 565 2%
Somalia 3361 14 % 5874 24 %
Statslos 1051 4% 912 4%
Ovriga 8 446 35% 8325 34 %
Totalt 24353 100% 24194 100 %
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Forandring

2009-2010

2393 8 % 41 %
1443 5% 44 %
1977 6 % -14 %
1182 4% 3%
1567 5% 26 %
908 3% 956 %
988 3% -7 %
6343 20 % 1023 %
5553 17 % -5%
1033 3% 13 %
8432 26 % 1%
31819 100% 32%





bar avvisning till hemlandet i 5 065 drenden och omedel-
bar avvisning till forsta asylland eller sékert tredjeland i 31
arenden.

Oversikt

Verksamhetsgren Provning av ansékan tar emot och pro-
var alla asyldrenden inom verket. Som tidigare ndmnts
genomgar Migrationsverket en férandring for att anpassa
verksamheten till ett nytt arbetssatt enligt projektet Kor-
tare vantan, vilket pdverkar arbetet inom verksamhets-
grenen.

Stora variationer i antalet nya

asylansokningar

Stora ovdntade variationer i antalet eller nationaliteter av
nya asylsdkande, far direkta konsekvenser fér handldgg-
ningens tidsmal. | enlighet med det nya arbetssattet stra-
var verket efter att handlagga alla drenden inom tre
manader. Ambitionen ar hég och alla drenden handldggs
inte enligt det nya arbetssattet dnnu. Ju snavare tidsmal
Migrationsverket har desto snabbare maste myndigheten
stalla om for att kunna mota ovantade yttre héandelser.

I slutet av 2009 erholl medborgare fran Serbien, Make-
donien och Montenegro viseringsfrihet till den Europeiska
unionen. Under varen 6kade antalet asylsokande fran
framforallt Serbien vdsentligt. Migrationsverket fick kraft-
samla for att mota det stora antalet nya asylsokande, vilket
i sin tur padverkade myndighetens handldggningsproce-
dur och tidsmal.

Huvuddelen av de sékande tillhérde den romska mino-
riteten i Serbien. De angav arbetsloshet, diskriminering
och i nagra fall forfoljelse pd grund av etnicitet som skal
for sina ansokningar. Efter en dryg manad minskade anta-
let asylsdkande betydligt for att i slutet av sommaren 6ka
igen. Under ett par veckor i oktober registrerades mer an
1 000 asylsokande per vecka, vilket var ndstan det dubbla
antalet mot vad myndigheten planerade for i borjan av
aret. Med drygt 6 300 registrerade asylansokningar under
aret utgjorde serbiska medborgare den stérsta gruppen
asylsékande under 2010.

Det ojdmna och tidvis stora antalet asylsékande paver-
kade mojligheterna att uppna tidsmalet att beslut i asyl-
arenden ska fattas inom sex manader. De manga uppen-
bart ogrundade ansokningarna fran vastra Balkan innebar
att Migrationsverkets handlaggning av aldre drenden fick

Figur 7

Handldggningstider inom asylprévningen 1998-2010

2000 2001

1998 1999

Genomsnittlig
handldggningstid i dagar 221 226 202 226

Antal avgjorda asyldrenden 11639 11779

2002 2003 2004 2005 2006 2007

VERKSAMHETSOMRADE ASYL

Figur 8

Olika hushallstyper bland de asylsokande som fick
sina drenden avgjorda 2008-2010

Hushallstyp Ar  Antal Genomsnittlig

handldggnings-

tid i dagar

Ensamstaende kvinnor 2010 4104 140
2009 3956 218
2008 3821 282
Ensamstaende mén 2010 11790 142
2009 12417 222
2008 16196 281
Barnhushall 2010 13432 117
2009 9377 184
2008 11836 248
2007 12563 205
Ovriga * 2010 1930 138
2009 1644 192
2008 1992 273
Totalt 2010 31256 130
Totalt 2009 27394 203
2008 33845 267

*Ovriga hushdllstyper tex. par utan barn och personer som saknar registrering
av hushallstillhérighet.

Figur9
Antal nya asylsokande 2010
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@mmme Antal nya asylsdkande @mmms Antal nya asylsékande fran Serbien

sta tillbaka. Det fick till konsekvens att andra drenden inte
blev handlagda inom tidsmalet sex manader. Trots detta
avgjorde Migrationsverket 74 procent av asyldrendena
inom sex manader. Totalt bifoll verket 8 724 ansoékningar
om asyl, vilket &r 28 procent jamfort med 27 procent fore-
gaende ar.

2008 2009 2010

221 224 291 244 201 218 267 203 130
17 444 16860 27157 31334 35308 21325 18838 32492 33845 27394 31256

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2010 23/ 108





24/108

Hur uppenbart ogrundade ansokningar
och klara bifall uppmarksammas

Tidig sortering av drenden

Redan vid ansdkan om asyl genomfér Migrationsverket
en tidig sortering av drenden for att faststalla drendets
fortsatta handldggning. Bland annat uppmarksammas
de asylansokningar som forefaller vara uppenbart
ogrundade.

Merparten av Migrationsverkets asylprovningsenheter
handlade under aret asyldrenden enligt det nya arbets-
sattet. Vid dessa enheter genomférs en andra sortering
i samband med den forsta asylutredningen. Sorteringen
utfors av de mest erfarna beslutsfattarna inom nagon
vecka efter att ansokan lamnats in. Vid en sadan tidig
utredning uppmaérksammas dven de drenden dér det klart
framgar att uppehallstillstdnd bor beviljas. Gemensamt
for dessa drendekategorier &r att rattshjalp i form av ett
offentligt bitrdde oftast inte forordnas eftersom det enligt
forfattningarna inte anses nédvéndigt. | cirka hdlften av
alla bifallsdrenden forordnades offentligt bitrdde under
aret.

Uppenbart ogrundade ansékningar
Migrationsverket beslutar om avvisning med omedelbar
verkstéllighet om det dr uppenbart att den asylsdkande
inte har skyddsbehov eller andra skél att fa uppehallstill-
stand i Sverige. En beddmning gors i varje enskilt fall.
Sa snart nagra mer ingaende overvaganden eller utred-
ningsatgarder maste goras eller vidtas, dr det uteslutet att
besluta om avvisning med omedelbar verkstallighet.
Denna kategori av drenden utgjorde 16 procent av
samtliga beslut jamfort med 5 procent aret innan.
Okningen férklaras av ett stort antal asylsékande fran
véstra Balkan. Arendena handlades i genomsnitt pa 37
dagar.

Arenden med hég andel bifall
Totalt avgjordes 31 256 asyldrenden i forsta instans under
aret. Av dessa bifoll verket 8 724 drenden, vilket motsvara-
de 28 procent av de avgjorda drendena. Det dr en 6kning
med endast 1 procent jamfort med féregaende ar. Av de
beviljade asyldrendena fick 22 procent flyktingstatus,
59 procent beviljades status som alternativt skyddsbeho-
vande och 9 procent som 6vrigt skyddsbehdvande. 7
procent beviljades uppehadllstillstand pa grund av synner-
ligen dmmande omstandigheter och Gvriga 3 procent
beviljades uppehallstillstdnd pa andra grunder. | de fall
verket bifoll ansdkan avgjordes 66 procent inom sex
manader och 37 procent inom tre manader.

Somalier, afghaner, eritreaner och irakier var nationali-
teter som hade en hog andel bifall under aret. Av de
somaliska drendena erholl 4 528 personer bifall och 42
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procent av dessa avgjordes inom tre manader. | Mogadis-
hu rader inre vdapnad konflikt, vilket innebar att sokande
dérifran fick bifall pa sin ansdkan under aret. Det som
huvudsakligen tog tid att utreda i de somaliska drendena
var personens hemvist eftersom identitetshandlingar
ytterst sdllan forekom i dessa drenden.

Under dret avgjorde verket 1 347 eritreanska arenden,
varav 900 personer fick bifall pa sina ansdkningar. Av
bifallsdrendena avgjordes 52 procent inom tre manader.
Merparten av de eritreanska medborgarna dberopade
desertering eller undanhallande fran militartjanst/sam-
hallstjanst. Om till exempel den sékande uppgav att den-
ne varit bosatt i Etiopien under en period, kravdes en mer
grundlig utredning for att faststalla om personen kom
fran Eritrea och var eritreansk medborgare.

Migrationsverket fattade 1 891 beslut avseende med-
borgare fran Afghanistan, varav 1 039 drenden bifolls. Av
bifallsdrendena avgjordes 15 procent inom tre manader.
Mer dn hdlften av afghanerna var ensamkommande barn.
| sakprovning fick 95 procent av de ensamkommande
barnen bifall pa sin ansdkan. | flera omraden i Afghanistan
rader vapnad konflikt. For att sakerstalla att den sokande
kom fran ett av dessa omraden gjordes en utredning for
att faststalla den sokandes hemvist. Detta pa grund av att
identitetshandlingarna generellt sett var av dalig kvalitet.

Drygt 2 000 irakiska drenden avgjordes under aret
varav 40 procent bifolls. | de fall Migrationsverket avgjorde
asylansokan inom tre manader bifolls 45 procent. De allra
flesta av bifallsbesluten avsdg kristna minoriteter och till
viss del mandéer fran centrala Irak, framforallt Bagdad och
Mosul. I likhet med andra asyldrenden var hemvist- och
identitetsfragor centrala.

Utvecklingen av 6ppna asylarenden

Vid drets slut uppgick antalet 6ppna asylarenden till
knappt 11 500. Dessa drenden hade en genomsnittlig
véntetid pa 4,5 manader (139 dagar). Antalet 6ppna asyl-
arenden 6kade under dret med 6 procent. Den genom-
snittliga tiden 6kade med 27 dagar jamfort med forega-
ende ar. | januari var 82 procent av de dppna drendena
yngre an sex manader.

Det stora antalet ansokningar fick ocksa till foljd att
antalet 6ppna drenden aldre dn sex manader 6kade med
drygt 900 drenden under dret. Vid drsskiftet var 26 procent
av de 6ppna drendena dldre &n sex manader och 48 pro-
cent var dldre an tre manader. Den genomsnittliga tiden
for ett Oppet drende Okade fran 3,6 manader (112 dagar)
2009 till 4,5 manader (139 dagar). Det markant hogre
antalet asylsokande under dret medférde en 6kning av
den genomsnittliga aldern pa de 6ppna asyldrendena.
De storsta nationaliteterna med 6ppna asyldrenden vid
arets slut var Afghanistan 12 procent, Somalia 11 procent
och Serbien 9 procent.





Figur 10
Utveckling av 6ppna asyldarenden 2010

Jan Feb Mar Apr
Antal 11646 11618 12306 11830
Dagar (liggtid) 121 120 17 123
Andel dldre dn sex man 21 % 22 % 22 % 24 %

Under dret arbetade organisationen med tva arbetssatt
eftersom det nya arbetssattet Kortare vantan dnnu inte
inforts pa samtliga asylprévningsenheter. Enheterna som
arbetade enligt det nya arbetssattet hade som malsatt-
ning att antalet inkomna @renden ska stamma overens
med antalet avgjorda drenden. Dessa drenden skulle
avgoras inom tre manader. Vad som dr en arbetande
balans var beroende pa ett faststallt antal inkommande
arenden samt antal medarbetare som kan handlédgga
dessa drenden. De arbetade med fasta flodestider dimen-
sionerade mot ett prognostiserat antal drenden.

Ovriga enheter som dnnu inte hade borjat arbeta
enligt det nya arbetssattet skulle prioritera de aldsta
arendena. Detta for att sakerstalla att inga asylsdkande
behdvde vanta mer en nédvandigt pa ett beslut.
Arendena utgjorde ocksé buffert for det fall antalet
inkommande asylansokningar Gversteg kapaciteten i de
forst utrullade enheterna. Antalet 6ppna drenden, den sa
kallade 6ppna balansen, var darfér inte konstant utan var
beroende av antalet inkommande drenden totalt sett.
Tanken bakom detta arbetssatt var att skapa en flexibel
organisation for att kunna mota drendeférandringar som
sker under aret i overgangen till en snabbare inflodes-
baserad process. Efter att samtliga enheter har borjat
arbeta enligt det nya arbetssattet kommer balansen av
Oppna drenden enbart utgoras av en sa kallad aktivt
arbetande balans.

Dublinhanteringen
Dublinférordningen tilldmpas i Europeiska unionen,
Norge, Island och Schweiz.

Under dret har Migrationsverket beslutat om éver-
foring av 4 937 asylarenden till en annan medlemsstat
enligt Dublinférordningens bestdmmelser. | likhet med
foregaende ar stod Dublindrenden for cirka 16 procent
av samtliga avgjorda asyldrenden. Foregdende dr var det
17 procent av drendena som avgjordes enligt Dublinfor-
ordningen.

| juni genomfdrdes en utredningsresa till Malta som
visade att det inte fanns nagra skal att stoppa 6verfoéringar
av ensamkommande barn dit. | oktober genomférdes
aven en utredningsresa till Grekland som ddremot visade
att det var svart for asylsékande att fa sina drenden prova-
de dar. Migrationsverket beslutade i november att stoppa
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Maj Jun Jul Aug Sep Okt \[e}Y Dec
11504 10907 11830 11577 12577 13195 12416 11417
133 138 148 140 125 125 131 139
28 % 31% 24 % 35% 32% 27 % 27%  26%

overforingarna till Grekland. Migrationséverdomstolen be-
slutade i december att Sverige skulle ta &ver prévningen av
ett asyldrende fran Grekland. Domen innebar att Migra-
tionsverket skulle préva asylskalen for flera personer som
enligt tidigare praxis skulle ha éverforts till Grekland. Dom-
stolen har anvant sig av Dublinférordningens artikel 3:2.
Denna ger en kontraktsstat méjlighet att géra undantag
frdn forordningens huvudprincip om att en asylansdkan ska
provas i det forsta landet en sékande kommer till i Europa.

Atertagandeirenden

Migrationsverket kan begdra att en annan stat dtertar en
asylsdkande som tidigare har ansékt om asyl i den andra
staten (forsta asyllandsprincipen). Verket avgjorde dessa
arenden inom tre manader utom i de fall dér ansvarsfra-
gan uppkom i ett sent skede, till exempel i samband med
asylutredningen eller att nya fingeravtryck behdvde tas.
Under aret avgjorde Migrationsverket 3 056 dtertagande-
arenden. Sverige skickade flest begdran om atertagande
till Italien, Malta, Norge, Polen och Grekland.

Overtagandedrenden

Migrationsverket kan ocksa begdra att en stat dvertar en
asylsdkande om denne antingen rest in illegalt i en med-
lemsstat direkt fran ett tredjeland, beviljats visering eller
uppehallstillstdnd i den staten. Nar det géller Gvertagan-
dedrenden avgjorde Migrationsverket 1 070 drenden.
Flest begdran om 6vertagande skickades till Grekland,
[talien, Frankrike, Litauen, Polen och Tyskland. De tidsfris-
ter som Dublinférordningen féreskriver i Gvertaganded-
renden dr mer generdsa an Migrationsverkets tidsmal.
Det innebadr att verket hade svart att avsluta drenden
inom tidsmalet pa tre manader. Handldggningstiden pa-
verkades dven av att nya fingeravtryck behévde tas och
att ny information i drendet framkom sent i asylprocessen.

Sverige och Dublinférordningen

Migrationsverket har under aret accepterat att dterta
1827 och 6verta 128 asylsdkande fran andra medlems-
stater. De medlemsstater som frémst begarde att Sverige
skulle dterta eller dverta en asylsékande var Norge, Tysk-
land, Danmark, Finland, Nederlanderna och Belgien. 1 750
drenden accepterade inte Sverige att aterta eller dverta
en tredjelandsmedborgare fran en annan stat.
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Kvinnors och mans villkor
Mén och kvinnor i asylprocessen ges mojlighet att valja
mellan en manlig eller kvinnlig handldggare, offentligt
bitrdde och tolk. Vagledning finns ocksa i utlanningshand-
boken om utredning och bedémning av mans och kvin-
nors asylskal, till exempel forfoljelse pa grund av kon.
Under aret utbildades Migrationsverkets personal inom
normekritiskt tdankande som maojliggjorde en mer ratts-
saker utredning och beddmning av mans och kvinnors
asylskal. Temagrupp Gender ska foresld en samordnings-
modell for genderfrdgor inom hela verket och ytterligare
en utbildning i genderfragor planeras under 2011.
Ytterligare information finns att ldsa under kapitlet
Kompetensforsorjning.

Ensamkommande barn

Figur 11

Antal asylsokande ensamkommande barn 2000-2010
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Ett ensamkommande barn &r ett minderarigt barn som
soker asyl i Sverige utan medféljande vdrdnadshavare.
Varje ar okar antalet barn och ungdomar som soker asyl.
Under en femarsperiod har antalet sokande okat fran
mindre an 500 personer till ndstan 2 400. Sista halvaret
2010 kom det i genomsnitt 233 barn per manad.

Arenden inom tre méanader
Handlaggningstiden dkade i férhallande till 2009. Den ge-
nomsnittliga handlaggningstiden var under aret cirka 4,7
manader (146 dagar), jamfort med 3,7 manader (115 da-
gar) foregdende dr. Flera faktorer pdverkade handlagg-
ningstiderna, exempelvis det stora antalet inkomna dren-
den under aret och komplexiteten i att faststalla den
sokandes identitet och alder.

Arenden som géllde ensamkommande asylsdkande
barn utgjorde 11 procent av samtliga dppna asylarenden.
Vid arets slut var 1 243 drenden dppna varav 48 procent
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var dldre an tre manader. Féregaende ar var 975 drenden
Oppna vid arets slut, varav 28 procent var aldre an tre ma-
nader.

Majoriteten av barnen var pojkar mellan 15 och 17 ar.
Migrationsverket beviljade 66 procent av de ensamkom-
mande barnens ansokningar. De vanligaste nationaliteter-
na i de dppna asyldrendena var Afghanistan med 59 pro-
cent foljt av Somalia 12 procent och Irak 4 procent. Det
kom i genomsnitt 22 nya asylansdkningar i veckan under
aret frén afghanska ensamkommande barn. Ovriga grup-
per av asylsbkande ensamkommande barn som ocksa
Okade i antal, var barn fran Serbien, Eritrea, Algeriet och
Mongoliet. Antalet barn fran Somalia och Irak minskade
daremot jamfort med féregaende ar. En forklaring till 6k-
ningen av antalet barn fran Serbien kan vara att manga av
dessa var minderadriga romer som kom till Sverige i sall-
skap av annan vuxen an sina foraldrar. Att ensamkom-
mande asylsdkande barn fran Irak minskade paverkades
sannolikt av att det totala antalet asylsokanden fran Irak
minskade under aret.

Barndrenden dr en prioriterad grupp men det héga
antalet nya asylsdkande paverkade maojligheten att upp-
fylla tidsmalet pd tre mdnader. Antalet barn okar stadigt
varje ar och nya resursforstarkningar maste ske bade
inom Migrationsverkets organisation och hos samarbets-
partners som kommuner (mer om detta finns att ldsa
under avsnittet Mottagning, bosdttning och dtervandan-
de m.m.). Tidigt 2011 ska ytterligare resurser tillféras inom
asylprévningen for att sakerstalla att malet nas.

Ett utvecklingsarbete med standardiserat arbetssatt for
handldaggning av drenden som géller ensamkommande
barn paborjades under hdsten. Arbetet syftar till att forbe-
reda en dvergang till det nya arbetssattet under varen
2011.

Figur 12
Ensamkommande barn

2008 2009 2010

Asylsdkande 1510 2250 2393
Avgjorda asyldrenden 1481 1682 1954
varav inom 3 manader
antal 231 572 443
andel 16% 34% 23%
Genomsnittlig handldggningstid, dagar 174 115 146
Oppna asyldrenden vid &rets slut ? 471 975 1243
varav dldre n 3 mdanader
antal 81 273 601
andel 17% 28%  48%





En rattssaker prévning

Prévningen av drenden som galler ensamkommande
barn sker pa fyra orter, Malmo, MéIndal, Uppsala och
Boden. En samlad prévning pa speciella orter bidrar till
Okad rattssékerhet genom en stérkt barnkompetens hos
personalen. Under hosten tillkom nya rutiner for hand-
laggningen av drenden dar ensamkommande barn kom
tillsammans med annan vuxen an sin forélder. Dessa fore-
skrev att samtliga drenden skulle fordelades till den enhet
det ensamkommande barnet geografiskt hdrde. Enheter-
na handlagger bade den vuxnes och det ensamkomman-
de barnets drenden for att minska risken for splittring av
den nya familjekonstellationen .

Under dret genomfordes stora satsningar for att for-
battra kompetensen hos personal som handléagger
ansokningar fran ensamkommande barn. Under varen
utformades en genomférandeplan avseende handldgg-
ningen av de drenden som géller ensamkommande barn
inom asylprévningen. Aktiviteterna i genomférande
planen infordes till stor del under hosten for att tillforsakra
en god 6vergang till det nya arbetssattet for de enheter
som arbetar med ensamkommande barn.

God man och offentligt bitrade

Ensamkommande barn foretréds av en god man och ett
offentligt bitrade férordnas for de juridiska spdrsmal som
uppkommer i samband med asylansdkan. En god man
ska i juridiskt hanseende betraktas som en forélder (eller
annan vardnadshavare) med samma befogenheter att
verka och besluta kring barnet som en sadan har. Gode
man for ensamkommande asylsokande barn dr i regel
med vid asylutredningarna och kan tillféra sin kunskap
om barnet vid utredningen. Samverkan med gode mdn
och offentliga bitraden har fungerat vél, vilket bidragit till
att handldggningen fungerat bra och relationen mellan
Migrationsverket och barnet i de flesta fall har varit god.
Dock varierar barnkompetensen mellan olika gode man
och olika offentliga bitraden.

Okad kvalitet i &ldersbedémning

Nar det ensamkommande barnet saknar identitetshand-
lingar ar det i manga fall svart att faststalla barnets alder.
Verket maste i dessa fall gora en dldersbedémning. Hand-
boksanvisningar har fortydligats vad galler beviskrav for
bedémningen. Under hésten genomférde Migrationsver-
ket en workshop om dldersbedémningar. Workshopen
syftade till att harmonisera arbetssattet mellan enheterna
och mynnade ut i mer stoédatgarder for dldersbedém-
ningar, vilka genomférdes under aret.

Handlaggningen av ensamkommande barn ska stan-
dardiseras och f& en gemensam riktning mellan de enheter
som arbetar med dessa drenden. For att fd en struktur for
de inledande aldersbeddmningarna som gors pa ansok-
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ningsenheten finns nu mallar som ska anvandas i alla
arenden.

Offentliga bitraden

Migrationsverkets rutiner och bevakning och uppféljning
av praxis rorande fragor om offentliga bitraden star i fokus.
En central organisation med en samordnare och geogra-
fiskt placerade kontaktpersoner svarar for stodet till verk-
samheten i dessa fragor.

Det pdgdende utvecklingsarbetet inom verket berér
aven forutsattningarna och formerna for det offentliga
bitrddets arbete i processen. Sékandens behov av offent-
ligt bitrade ska styra Migrationsverkets arbete med frdgor
som ror offentliga bitraden, vilket praglat myndighetens
arbete med dessa frdgor under aret.

Under aret, liksom de senaste dren, har Migrationsver-
ket vidareutvecklat rutinerna kring bedémningen av
behovet av ett offentligt bitrdde och nar ett sddant beslut
ska fattas. Det vasentliga ar att ett offentligt bitrade, nar
sadant behov foreligger, forordnas i ett tidigt skede i pro-
cessen. Fragan om i vilken omfattning det offentliga bitra-
det ska nérvara under asylprocessen har ocksa klargjorts.
Klargérande av de legala forutsattningarna for férordnan-
de av ett offentligt bitrdde och forutsattningar for bitradet
att medverka i processen har stdmts av mot arbetssattet
inom projektet Kortare véntan.

For att sakerstalla att sokanden far ett ldmpligt bitrade i
processen har Migrationsverket dven arbetat med frdgan
om lampligheten att foérordnas som offentligt bitrade.
Riktlinjer och rutiner for ldmplighetsbeddmning av offent-
liga bitrdden upprattades under aret. Det interna stodet i
denna del géller dven hur Migrationsverkets forteckning
med sammanstallning av klagomal pa och uppvisade
brister hos offentliga bitrdden ska hanteras. Verket upp-
marksammade dven fragan om férutsattningarna for byte
av ett offentligt bitrade nar ett sddant behov patalas av
sokanden med anledning av en fortroendekonflikt mellan
bitrédet och sékanden. Med anledning av de ovan utarbe-
tade styrdokumenten har Migrationsverket under dret,
med extern referensgrupp, varit i dialog med jurister och
foretradare for Advokatsamfundet.

Under kommande ar forutses ett fortsatt utvecklings-
arbete med tyngdpunkten pad att stodja Migrationsver-
kets enheter i fragor om offentliga bitraden.

Utvecklingen av utgifter for
offentliga bitraden i utlanningsarenden
Migrationsverket féljer noga utvecklingen rérande
ersattning till offentliga bitraden. Verket &r inte dlagda
att sarskilt redovisa dessa utgifter enligt regleringsbrevet,
men anser att det dr en stor utgiftspost som myndighe-
ten onskar att sarskilt redovisa.

Migrationsverkets utgifter har under dret uppgatt till

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2010 27/ 108





28/ 108

176 369 tkr varav 96 procent avser ersattning i asylaren-
den. Detta ger en genomsnittlig bitrddeskostnad av total-
kostnaden utslaget per samtliga drenden om 5 643 kro-
nor. Samma berdkningsgrund 2009 gav en drendekostnad
om 7 981 kronor vilket i férhallande till 2009 motsvarar en
minskning med 29 procent.

En bidragande faktor till kostnadsbilden var att ande-
len beslut om omedelbar verkstallighet 6kat fran 5 pro-
cent ar 2009 till 16 procent ar 2010. Under dret avgjorde
Migrationsverket sammanlagt 7 277 drenden avseende
medborgare i Serbien, Kosovo och Makedonien, varav
4 396 erholl beslut om avvisning med omedelbar verk-
stéllighet till hemlandet. | dessa drenden forordnades i de
allra flesta fall inte ett offentligt bitrdde da ansékningarna
beddémdes som uppenbart ogrundade.

Verket har under dret successivt infort det nya arbets-
sattet. Det har inneburit att allt storre andel avgjorda asyl-
drenden handlagts med kortare handlaggningstid, vilket i
sin tur inneburit en lagre andel bitrddesférordnanden och
som en foljd. Det har inneburit lagre kostnader avseende
ersattningar till offentliga bitraden. Kostnaderna for
offentliga bitrdden har under dret varit patagligt hogre i
arenden rérande ensamkommande barn dn ovriga asyl-
arenden i vilka offentliga bitrdden férordnats. Samtidigt
kan det konstateras att drenden som handlagts enligt det
nya arbetssattet haft synbart lagre bitrddeskostnader per
arenden. Det finns dven goda skal anta att nya riktlinjer for
val av offentligt bitréde i det enskilda fallet har bidragit till
en lagre kostnad. Utgangspunkten ér, att i drenden som
kraver muntlig utredning med bitrdde nérvarande, bor ett
offentligt bitrdde som har sin verksamhet pa& handldgg-
ningsorten forordnas.

Under samma period har andelen bifallsérenden med
presumtionen att behov av bitrade saknats legat pa mot-
svarande niva som féregdende ar.
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Vidarebosattning

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket har i uppgift att svara fér organiserad
uttagning och éverféring av flyktingar och skyddsbehdvande
i ovrigt. Uppdraget avser vidarebosdittning av 1 900 personer.

RESULTAT

Migrationsverket har dverfort 1 799 personer under 2010.
UNHCR presenterade 2 053 personer for prévning, varav
Migrationsverket beviljade 1 786 uppehallstillstdnd. Den
genomsnittliga bifallsfrekvensen var 86 procent. Migra-
tionsverket har dven genomfort forberedande insatser for
totalt 975 personer.

Ett uppdrag med vaxande betydelse
Arbetet med vidareboséattning har en viktig roll i Migra-
tionsverkets verksamhet. Det dr ett satt for Sverige att
bistd manniskor som befinner sig pa flykt undan konflikter
runt om i varlden. Genom att ge dem mojlighet till vida-
rebosattning varnar Migrationsverket om de manskliga
rattigheterna och erbjuder en legal védg undan fortryck
och utsatthet. Genom flyktingkvoten kan Sverige dessut-
om dela ansvaret med de ldnder i ndrheten av konflikt-
omraden som tar emot stora flyktingstrommar och stodja
UNHCR i dess arbete.

Vid férdelningen av arets platser tog Migrationsverket
sarskild hansyn till uttagningarnas strategiska nytta och





insatser som syftade till att minska eller till och med fa
bort utdragna flyktingsituationer. Genom att minska
trycket pd vardldnders begrénsade resurser och 6ka deras
kapacitet att hantera flyktingstrommar kan Sverige bidra
till att skapa battre forutsattningar dven for dem som inte
tas ut for vidarebosattning genom lokal integration.

De storsta grupperna som vidarebosattes till Sverige
under 2010 var somalier, eritreaner, afghaner, irakier och
statsl®sa palestinier. 51 procent var kvinnor och 49 procent
man. 42 procent var under 18 ar, varav fyra barn av dessa
saknade vardnadshavare. Migrationsverket tog ut 798 flyk-
tingar genom delegationsuttagningar i Kenya, Sudan och
Syrien. 978 beviljades uppehallstillstand genom prévning
av UNHCR:s underlag, sa kallad dossierprévning. Av dossier-
platserna reserverades 350 for akut vidarebosattning.
Migrationsverket fortsatte att prova akutdrenden efter
framstallan fran UNHCR:s huvudkontor samt de regionala
omradeskontoren i Nairobi och Beirut. Totalt beviljades
352 personer vidarebosattning till Sverige med akut prio-
ritet. Migrationsverket tillgodosag dven behovet av forbe-
redande integrationsinsatser genom sa kallade Sverige-
program i Kenya, Iran, Sudan och Syrien.

ATCR - Angelaget att fler lander tar ansvar
Migrationsverket har representerat Sverige som ordféran-
de i de globala konsultationerna kring vidarebosattning
(ATCR) fram till juli 2010. | det sammanhanget har verket
tillsammans med UNHCR sarskilt drivit fragan om strate-
gisk vidarebosattning. Migrationsverket har medverkat till
att 6ka vidarebosattningens strategiska varde, till exempel
genom besok i Kenya och Sudan, samt genom skapandet
av en kontaktgrupp for strategisk vidarebosattning fran
Iran, dar ordférandeskapet fortsattningsvis axlas av Norge.
Det genomgaende temat for ordférandeskapet har varit
behovet av fler vidarebosattningsplatser, vilket uttryckts
av saval UNHCR som av den svenska regeringen, samt pa
EU-niva. Sarskild kraft har dgnats behovet av fler dossier-
platser och utrymme for akut vidarebosattning, som efter-
lysts av UNHCR.

Framgangsfaktorer och nya arbetssatt

Arets uttagningar och éverféringar har till stérsta del foljt
den uppgjorda planeringen, som skett i samrad med
interna och externa parter sasom Justitiedepartementet,
Sakerhetspolisen och UNHCR. Vissa justeringar har dock
gjorts. Bland annat beslutade Migrationsverket att skjuta
fram den planerade delegationsuttagningen i Libyen till
2011. Svarigheter att fa visum medférde dven att Sverige-
programmet till Sudan fick skjutas framat, men kunde
genomforas senare under aret.

Samarbetet med saval UNHCR som IOM och svenska
ambassader har fungerat val. En viktig framgangsfaktor
har varit genomférandet av sd kallade pre-missions med
forberedande moten infor varje uttagning. Arbetssattet
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har mojliggjort gemensam planering och riskanalys och
underlattat de I6pande kontakterna infér och under
uttagningarna.

Migrationsverket har anvant vidarebosattningsplatser-
na flexibelt och darigenom kunnat svara mot féréndrade
behov. Bland annat 6kades uttagningen av irakiska och
statslosa palestinska flyktingar i Syrien efter vadjan fran
UNHCR. I Uzbekistan blev uttaget omvént det vill sdga
mindre dn berdknat. Detta som en foljd av att strategiskt
vidarebosattningsarbete minskat behoven av vidarebo-
sattning och begransat antalet fall som behdvde beviljas
uppehallstillstand i Sverige.

I syfte att na fler flyktingar med forberedande informa-
tion har Migrationsverket for férsta gangen erbjudit ett
Sverigeprogram till dossieruttagna personer. Dessutom
involverades Arbetsformedlingen som ny partner i ett
annat program, for att undersdka mojligheterna att tidigt
paborja kvotflyktingars etablering. Migrationsverket har
stravat efter att saval vuxna som barn, kvinnor och man
ska ha maojlighet att aktivt ta del av insatserna, bland annat
genom att erbjuda samtal i mindre och samkonade
grupper.

Liksom under tidigare ar fanns en balans av drenden
som beviljades uppehallstillstand sent under 2009, vilket
mojliggjorde méanga éverforingar under det forsta kvarta-
let. Ett nytt arbetssatt och hog produktivitet bdde inom
Migrationsverket och UNHCR ledde till att ovanligt manga
personer dverfordes under forsta halvaret. For att inte ris-
kera att Overskrida malet om 1 900 overforingar gjorde
Migrationsverket tillsammans med UNHCR en prioritering
av vilka grupper som skulle éverféras under dterstdende
delen av aret. Totalt 536 personer som beviljats uppehalls-
tillstdnd under 2010 eller tidigare ar avses Overféras under
2011,

Ett flertal faktorer har under 2010 liksom tidigare ar,
paverkat flyktingarnas maojligheter att resa till Sverige som
planerat. Svarigheter att fa utresetillstand, installda flyg-
resor och sjukdom kan till exempel férhindra en person
fran att resa. Under aret har fragan aktualiserats hur plane-
ringen av verksamheten kan starkas. For att forbattra upp-
foljningen och redovisningen av vidarebosattningen
paborjade Migrationsverket, med stdd fran Europeiska
Flyktingfonden (ERF), ett arbete for att ta fram ett forbatt-
rat verksamhetsstdd. Nytt informationsmaterial haller
ocksad pa att tas fram i syfte att forstarka Oppenheten kring
fragorna och majliggoéra 6kad samverkan med
andra myndigheter, kommuner och organisationer.
Dessutom fortsatter arbetet for att med ERF:s hjalp starka
flyktingarnas méjligheter till tidig och val fungerande
etablering, genom utveckling av nya kanaler for informa-
tion till saval kvotflyktingar som mottagarsamhallet fore
ankomst.
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Atervandring

Migrationsverket ska underlatta for personer som onskar
atervandra eller tillfalligt dtervanda for att delta i aterupp-
byggnad och utveckling av ursprungslandet. Dessa per-
soner ska inneha permanent uppehallstillstand i Sverige
(flykting, skyddsbehovande, humanitara skal). Malsatt-
ningen dr att genom information och andra insatser ge
stod till den enskilde att sjalv kunna avgéra om och

nar han eller hon vill dtervandra till sitt ursprungsland.
Insatser for dtervandring kan goras bade i Sverige och i
ursprungslandet. Det finns dven majlighet for kommuner,
stiftelser, organisationer, féretag och féreningar att ansoka
om projektstdd for att underlatta frivillig dtervandring.

Beviljade studier och projekt

Under aret har Migrationsverket beviljat stdd samt arbetat
med informations- och erfarenhetsutbyte med fokus pa
Bosnien och Hercegovina, Irak, Nigeria och Somalia. Insat-
serna i Irak inriktade sig bland annat pa att formedla
arbetsmojligheter hos svenska foretag aktiva i landet
samt att skapa samarbete kring atervandringsfragor. |
Puntland, Somalia, fokuserades pa maojligheter for ater-
vandring kopplat till andra utvecklingsinsatser i hemlan-
det och mojligheten for somaliska kvinnor att etablera sig
som smaforetagare.

Informationsinsatser har riktats till enskilda personer
och foretradare for grupper och intressenter som pa olika
satt har haft kontakt med utlandska medborgare i Sveri-
ge. Andra malgrupper har varit myndigheter, kommuner,
foretag och frivilligorganisationer samt invandrarnas egna
organisationer och féreningar.
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Effektivitet

Produktivitetsutveckling

Inom asylprévningen fattades under aret 64 beslut per
arsarbetare, vilket var sju beslut fler an féregaende ar. Det
motsvarade totalt en 12 procentig hojning av produktivi-
teten. Produktiviteten har liksom styckkostnaden paver-
kats av den tydliga prioritering, i enlighet med reglerings-
brevet for 2010, gallande uppenbart ogrundade drenden
och uppenbara uppehdllstillstandséarenden som Migra-
tionsverket genomforde under aret. De uppenbart ogrun-
dade drendena kan avgoras efter ett mindre antal hand-
ldggningsmoment och fler drenden kan darmed avgoras
under gynnsamma omstandigheter.

Det aktiva arbetet med att stédja drendehandlagg-
ningen, i kombination med god landinformation och for-
tydliganden i géllande praxis, har lett till att drendena kan
avgoras med en relativt sett mindre arbetsinsats an tidigare
ar. Det medférde att medarbetarna fick battre vagledning i
att avsluta drenden istdllet for att soka efter kompletteran-
de information.

Den prioritering som Migrationsverket gjorde under
aret kommer troligen paverka antalet avgjorda drenden
per arsarbetare under 2011, eftersom de mer komplicerade
drenden som inte prioriterats da ska avslutas. Omstallning-
arna frdn det gamla arbetssattet till det nya medforde en
minskning av antalet avgjorda asyldrenden under en
period ndr personalen byggde upp kunskap i det nya
arbetssattet och tilldgnade sig nya rutiner. En foljd blir
dd en nedgdng i produktion och dédrmed i produktiviteten.
Under aret beddms detta ha kompenserats av produktivi-
tets Okningen med anledning av valda prioriteringar.

Figur 13
Antal drenden per arsarbetare prévning av ansokan

2008 2009 2010
Avgjorda drenden 33845 27394 31256
Arsarbetskrafter 577,7 484 487
Avgjorda drenden per drsarbetskraft 59 57 64
Forandring i procent jamfort
med foregaende ar -18 -3 12





Kostnadsutveckling

Kostnaden per avgjort asylarende minskade markant
under aret jamfort med 2009. Forvaltningskostnaden
minskade med 13 procent, knappt 2 200 kronor per
avgjort drende. Den huvudsakliga orsaken till det var att
Migrationsverket inte hann dimensionera verksamheten
utifran det stora antalet asylsokande i samband med de
tva ganska dramatiska 6kningarna under varen och
hosten. Den ojamna utvecklingen av drendekostnaden
aren 2008 till 2010 forklaras ocksa till ndgon del av nagra
kostnadsposter (samkostnader) som 2009 innehdll en
engangseffekt i samband med évergangen till kostnads-
massig anslagsavrakning.
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cirka 22 procent. Det forklaras av att uppenbart ogrunda-
de ansokningar och uppenbara uppehallstillstdndsaren-
den inte medger att ett offentligt bitréde férordnas i
normalfallet. Det har ocksa sin grund i att drenden som
handlaggs enligt det nya arbetssattet avslutas inom kor-
tare tid dn det traditionella arbetssattet. Darmed ar det
farre tillkommande omstandigheter i drendena som
medfor att det offentliga bitradet anlitas vid flera tillfallen.
(Se avsnitt Offentliga bitraden for utforligare beskrivning
av denna funktion.)

Kostnaden per 6verford kvotflykting har 6kat med 29
procent. Detta beror pa att verket inte vidarebosatte ett
lika stort antal innevarande ar som tidigare ar.

Vad géller utgifterna for offentliga bitraden per avgjort

arende sa har dven de minskat markant under 2010, med

Figur 14
Kostnad / Utgift for prévning av ansokan "

2008 2009 2010
Kostnad / Utgift for provning av ansékan (tkr) 2 767037 746768 675266
varav 1:1 (tkr) 528269 477767 476427
varav rattshjalp (tkr) 225482 218651 170033
varvav 6vriga samkostnader (tkr) ¥4 13287 50350 28 805
Kostnad / Utgift per avgjort grunddrende i forsta instans (kr) 22663 27 260 21604
1:1 kostnad per avgjort grunddrende i forsta instans (kr) 15608 17441 15242

" Kostnader for processféring i domstol ingdr ej.

2) Utgiften for prévning av ansékan for ar 2008 dr justerad avseende utgift for éverprévning, vilken utférts av andra
verksamhetsomréden.

9| 6vriga samkostnader ingdr ar 2009 cirka 19 mkr som avser effekter vid vergdng till kostnadsmdissig anslagsavrék-
ning, samt 6,5 mkr som avser dels semesterléneskuld, och dels en diffens mot avrdkning statsverket, de bada
sistndmnda hdnférliga till tidigare verksamhetsdr.

Y| samkostnader ingdr bl a Fran EU finansierade insatser for asylsékande och flyktingar. Omfattningen pd
verksamheten har 6kat markant, och belastar dr 2009 detta verksamhetsomrade med 19 mkr mer dn dr 2008.

Figur 15
Kostnad / Utgift for vidareboséattning
2008
Kostnad / Utgift for vidareboséttning (tkr) 295616 34
varvav 1:1, Migrationsverket (tkr) 3500
varav 1:3:6, Vidarebosdittning 285378 32
varav 1:3:7, Resor vid vidarebosdttning m m 6737 1
varvav évriga samkostnader (tkr)
Antal 6verforda kvotflyktingar 1880
Antal beviljade tillstand 2209
Kostnad / Utgift per dverférd kvotflykting (kr) 157243 18
1:1 Kostnad per overford kvotflykting (kr) 1862

2009 2010
0716 325675
4558 5618
2139 304 898
4019 14 862

- 297
1882 1799
1922 1786
1039 181031
2422 3123
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Verksamhetsgren
Provning av hinder
mot verkstallighet

MAL

Om Migrationsverket meddelar beslut om inhibition enligt
12 kap. 18 § utldnningslagen (2005:716) ska beslut i fraga
om uppehdllstillsténd fattas inom en manad.

Beslut i frdga om ny prévning enligt 12 kap. 19 §
utldnningslagen ska fattas inom en mdnad frén det att
utldnningen dberopat nya omstdndigheter.

Om Migrationsverket beviliar ny prévning enligt 12 kap.

19 § utldnningslagen ska beslut i fraga om uppehdllstillstdnd
fattas inom tre mdnader.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa
- hur myndigheten uppmdrksammar néir en prévning enligt
12 kap. 18 § utldnningslagen ska gdras.

RESULTAT

Migrationsverket har efter beslut om inhibition enligt

12 kap. 18 § beslutat i fragan om uppehallstillstand i 222
fall. Den genomsnittliga handlaggningstiden var tva
manader (61 dagar) och i 40 procent av dessa fattades
beslutet inom en manad.

Verket har fattat beslut om ny prévning enligt 12 kap.
19 §i 221 drenden. Den genomsnittliga handlaggningsti-
den var 64 dagar och i 40 procent av dessa fattades beslu-
tet inom en manad.

| drenden dar ny prévning har beviljats har frdgan om
uppehdllstillstdnd provats i 174 drenden. Handldggnings-
tiden har i dessa drenden varit i genomsnitt 4,8 manader
(150 dagar) réknat frdn beslutet om ny prévning. Beslut
fattades inom tre manader i 33 procent av drendena.

Handlaggning av prévning

av verkstallighetshinder

Efter att ett drende vunnit laga kraft kan en ansékan om
verkstéllighetshinder ske om det finns skal som talar for
att personen inte kan atervanda. Verkets prévning av verk-
stallighetshinder (V-UT) utfors vid verkets forvaltningspro-
cessenheter for att frdgor om nya omstandigheter som
uppkommer efter ett lagakraftvunnet beslut ska hanteras
enhetligt, skyndsamt och effektivt. For att snabbt kunna
hantera drenden som krdver skyndsam handldggning har
enheterna avdelat sarskild personal for detta.

Totalt har verket under aret provat 12 488 drenden om
verkstallighetshinder. Den genomsnittliga handlaggnings-
tiden var 1,4 manader (42 dagar) och cirka 57 procent
avgjordes inom en manad. Mediantiden var 26 dagar.
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Figur 16

Arenden om verkstillighetshinder (V-UT)
- avgjorda 2008-2010

2008 2009 2010

V-UT provade enligt 12 kap. 18 § UtlL 3529 4154 4576
varav inom en ménad, antal 2540 3126 2823
varav inom en ménad, andel 72% 75% 62 %
handldggningstid, genomsnitt dagar 41 28 41

V-UT prévade enligt 12 kap. 198§ UtlL 4000 5539 7912
varavinom en mdnad, antal 2719 3881 4289
varavinom en mdnad, andel 68% 70% 54 %
handldggningstid, genomsnitt dagar 36 29 43

Provade V-UT totalt 7529 9693 12488
varav inom en manad, antal 5259 7007 7112
varavinom en mdnad, andel 70%  72% 57 %
handldggningstid, genomsnitt dagar 39 28 42

Det finns flera orsaker till att andelen drenden avgjorda
inom en manad har minskat jamfort med foregaende ar.
En anledning ar att drendet inte varit beslutsklart och att
verket behovt begéra in kompletterande information fran
till exempel en svensk utlandsmyndighet. Handldggnings-
tiden paverkas dven i de fall nar en familjemedlem har ett
Oppet grunddrende i asylprocessen eller har ett pagdende
mal i en migrationsdomstol. Migrationsverket avvaktar da
med att fatta beslut i drendet om verkstéllighetshinder.
Arenden som géller verkstallighetshinder handlaggs dock
alltid skyndsamt om verkstélligheten av avvisnings- eller
utvisningsbeslutet ar nara férestaende.

Den 1 januari 2010 fick 12 kap. 19 § en ny lydelse som
en foljd av att ett EU-direktiv infordes i svensk lagstiftning.
| korthet innebdr det att verkstallighet av ett beslut om
awvisning eller utvisning inte far ske forran verket har tagit
stdllning till fragan om en ny prévning ska beviljas. Det
rader alltsa ett verkstallighetsforbud s lange den fragan
inte dr avgjord. For att inte i onddan hindra arbetet med
atervandande maste dessa drenden behandlas med for-
tur. Det stéller stora krav pa en effektiv administration och
organisation eftersom antalet drenden &r stort. Arendena
kan dessutom ges in i ndra anslutning till en sedan lange
planerad verkstallighet. Det dr vidare vanligt att olika typer
av handlingar pa frédmmande sprak aberopas, vilket forsva-
rar arbetet ytterligare.

Lagstiftningen ger utrymme for att préva tillstands-
fragan utan foregaende beslut om inhibition och beslut
om ny prévning. Om en verkstdllighet inte dr ndra fore-
stadende kan det ocksa vara skal for att inte meddela
beslut om inhibition och ny prévning. Det innebdr att
handlaggningstidsmalen efter beslut om inhibition och
ny prévning inte alltid gdr att mata.





De drenden dar ny prévning beviljats enligt 12 kap.
19 § utgdr mindre &n en halv procent av den totala
mangden drenden om uppehallstillstdnd som asylprév-
ningsenheterna avgor. Under 2010 prévades 174 drenden
och bifallsandelen var 57 procent. | de allra flesta fallen
forordnas offentligt bitrdde och ytterligare utredning med
anledning av de nya omstdndigheterna som pakallat den
nya prévningen genomfors darefter skyndsamt. | vissa fall
har drendet fordrojts, till exempel da utredning fran
ambassad begérts pa grund av ingiven ny bevisning.

Verkstallighetshindersprévning for irakiska
medborgare

Foretradare for Svenska kyrkan och andra kristna kyrkor
och féreningar uppmarksammade och protesterade
under forsta halvaret 2010 mot att irakier som tillhérde
minoritetsgrupper skulle tvingas dtervanda till Irak.
Protesten resulterade bland annat i att cirka 2 700 ansok-
ningar om verkstallighetshinder lamnades in till Migra-
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nadseffektivisera handlaggningen, anstalldes en med-
arbetare med arabiska som modersmal som Gversatte
handlingar frdn arabiska. Tiden i detta sammanhang &r
heller inte en oviktig faktor eftersom det kan ta upp till
veckor att f& handlingar 6versatta till det aktuella spraket.
| de allra flesta fall konstaterades att det inte fanns nagra
hinder mot en verkstallighet till Irak.

Figur 19
Inkomna och avgjorda drenden om verkstallighetshinder 2010

2400
2100 At
1800 /\
1500 //

1200
900 +
600

tionsverket vid ett och samma tillfalle. Dessa ansdokningar 300
utgjorde 22 procent av det totala antalet drenden under 0 jan " b mar apr ‘ maj ‘ jun ‘ jul ‘ aug ‘ sep "okt nov  dec
aret. Avdem hade drygt 1 300 personer redan tidigare
lsmnat in en ansdkan om verkstallighetshindersprévning. v inkomna - == Avgjorda
Handldggningen av dessa drenden koncentrerades till
Malmo for att effektivisera arbetet. For att ytterligare kost-
Figur 17
Verkstallighetshinder prévade enligt 12 kap. 19 § UtIL 2008-2010
2008 2009 2010
Arenden dar verket beslutat préva fragan om uppehallstillstdnd enligt 12 kap. 19 § UtIL 78 262 272
varav bifall 46 232 209
varav avslag 32 30 63
Arenden dar verket beslutat att enligt 12 kap. 19 § UtlL inte bevilja ny prévning 3922 5277 7640

Figur 18
Verkstallighetshinder, beviljade tillstand enligt 12 kap. 18 § UtIL 2008-2010
Grund for tillstand 2008
Skyddsskal, totalt 46
varav permanent uppehdllstillstand 46
varav tidsbegrdnsat uppehdllstillstand 0
Mottagarlandet inte villigt ta emot utldnningen, totalt 25
varav permanent uppehdllstillsténd 24
varav tidsbegrdnsat uppehdllistillstand 1
Medicinska hinder eller annan sarskild anledning, totalt 110
varav permanent uppehdllstillstand 94
varav tidsbegrdnsat uppehdllstillstand 16
Totalt 181
varav permanent uppehdllstillstand 164
varav tidsbegrdnsat uppehdllstillstand 17

2009 2010
232 209
232 208

0 1
46 18
35 18
11 0

153 283
124 201
29 82
431 510
391 427
40 83
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Hur prévning om verkstallighetshinder

(12:18) uppmarksammas

Prévningen enligt 18 § omfattar bade hinder mot en
verkstallighet pa grund av skyddsbehov och fall dér andra
hinder dberopas, till exempel praktiska eller medicinska
hinder. Det finns inte nagot formellt krav pa hur fragan
ska vdckas utan det kan ske pd initiativ av den enskilde eller
pa annat satt.

Det &r vanligt att de berérda personerna sjalva uppger
att de inte kan atervanda hem och dberopar nya omstan-
digheter. En ofta férekommande orsak &r att ndgon famil-
jemedlem av medicinska skal eller andra liknande orsaker
bor tillatas stanna i landet. Den typen av drenden kan vara
svarbeddmda och uppmarksammas ibland ocksa i media.
Vid behov har verket méjlighet att anlita fortroendeldkare
for att fa ett medicinskt utlatande som underlag for sitt
stallningstagande.

Det forekommer ocksa att Migrationsverket sjalvt upp-
marksammar eventuella hinder till f6ljd av utvecklingen i
personens hemland efter det att beslutet vann laga kraft
eller nya vdgledande avgorande frdn Migrationséver-
domstolen. Verkets medarbetare som praktiskt arbetar
med dtervdandande, kan ocksa fa anledning att uppmark-
samma omstandigheter betraffande enskilda individer
som gor att fragan om hinder kan vackas.

Effektivitet

Produktivitetsutveckling

Under perioden 2008 till 2010 har antalet drenden rérande
verkstéllighetshinder 6kat med cirka 29 procent per ar.
Under 2010 avgjordes 361 drenden per arsarbetare jam-
fort med 220 arenden per arsarbetare 2009 vilket innebar

Figur 20
Kostnad / Utgift prévning av verkstallighetshinder "

Kostnad / Utgift for provning av verkstallighetshinder(tkr)
varvav 1:1, Migrationsverket (tkr), provning av verkstdllighetshinder
varav 1:6:2, Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden

varav évriga samkostnader??

Kostnad / Utgift per avgjort grunddrende, verkstallighetshinder (kr)
1:1 kostnad per avgjort grunddrende, verkstéllighetshinder (kr)

en 6kning med drygt 60 procent. Det dr framférallt tva
medvetna val att organisera arbetet som medfort denna
forbattring.

Migrationsverket har fortldpande utvecklat arbets-
formerna med bland annat tidig screening det vill séga
genomgang av drendena av kvalificerade processforare
direkt ndr drendet kommer in. Med detta arbetssatt sorte-
ras drendena ut efter svarighetsgrad och arbetet effektivi-
seras genom att ratt handlaggningsatgarder kan sattas in
omgaende.

Svenska kyrkan samt andra kristna kyrkor och férening-
ars protest under forsta halvaret 2010 mot att irakier som
tillhérde minoritetsgrupper skulle tvingas atervanda till
Irak resulterade i ett stort antal ansdkningar vid ett och
samma tillfdlle. Handldggningen av dessa drenden kon-
centrerades till en enhet for att effektivisera arbetet.

Detta har sammantaget medfort en positiv utveckling
av produktiviteten under det senaste aret.

Kostnadsutveckling

Produktivitetsokningen har ocksa medfort att den totala
kostnaden per drende minskat fran 4 803 kronor 2009

till 3390 kronor 2010. Kostnadsminskningen forklaras till
storsta delen av minskade forvaltningskostnader per
arende eftersom fler drenden per arsarbetare avgjorts.

En annan forklaring &r att 2009 belastades med en
engangseffekt i samband med évergangen till kostnads-
massig anslagsavrakning. Aven kostnaderna for offentliga
bitrdden har minskat med knappt 30 procent.

2008 2009 2010
39561 46552 42331
38209 42237 39570

281 413 292

1071 3903 2469

5255 4803 3390

5075 4357 3169

" Frén och med dr 2009 avréknas anslaget 1:1 m fl kostnadsmdssigt, vilket innebdr bland annat att en 6vergdngseffekt har
anslagsavréknats som samkostnad.

2 | vriga samkostnader ingdr ar 2009 cirka 1,5 mkr som avser effekter vid 6vergdng till kostnadsmdissig anslagsavrékning,
samt 500 000 kr som avser dels semesterléneskuld, och dels en diffens mot avrékning statsverket, de bada sistndmnda hdnfér-
liga till tidigare verksamhetsar.

| samkostnader ingdr bl a Frdn EU finansierade insatser for asylsékande och flyktingar. Omfattningen pd verksamheten har
Okat markant, och belastar dr 2009 detta verksamhetsomrdde med 1,4 mkr mer dn dr 2008.
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Verksamhetsgren
Mottagande, bosattning,
atervandande m.m.

Inom verksamhetsgrenen ingdr att tillhandahalla boende
till asylsokande, ge olika former av stdd, introduktion,
praktikplatser samt hantera ansékningar om bistand
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande.
Migrationsverket ska dven stddja personer som far avslag
pa sin asylansdkan att sjdlva dtervanda sa snart som
mojligt samt att bidra till bosattning i kommun ndr ett
uppehallstillstdnd har beviljats.

Mottagande av asylsdkande m.m.

MAL

Vistelsetiderna fér personer registrerade i mottagandet ska
férkortas i jamforelse med féregdende dr.

Asylsékande ska erbjudas att genomgd en introduktion.
Introduktionen ska innehdlla information om mdjligheterna
till arbete, tillgéingliga praktikplatser samt boende och
samhdllsinformation. Ddrutéver ska Migrationsverket verka
for att fler asylsékande erbjuds praktikplatser.

Personer som ansoker om uppehdllstillstand enligt
4 kap. 1 eller 2 §§ utldnningslagen (2005:716) fran och med
den 1juli 2010 ska f sin yrkes och utbildningsniva samt
ovrig relevant information kartlagd enligt den nya metod
som anges i uppdraget i avsnitt 3.

Den svenskundervisning som erbjuds ska utformas pd
ett sddant sdtt att en eventuell senare SFl-undervisning
underldttas.

Migrationsverket ska séikerstdilla att inga felaktiga
utbetalningar av ersdttningar till den asylsckande enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
férekommer och arbeta for att motverka bidragsbrott.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa

- vistelsetiderna samt insatser som har vidtagits for att
férkorta vistelsetiderna

« andelen asylsckande som har deltagit i en introduktion
samt introduktionens omfattning och innehdll samt

- antalet asylsékande som har praktiserat eller deltagit
iannan organiserad sysselscttning.

RESULTAT

Den genomsnittliga vistelsetiden for personer registrera-
de i mottagningssystemet har minskat med cirka 3 procent
i jamforelse med 2009. Alla asylsdkande har erbjudits intro-
duktion och ett nationellt undervisningsmaterial har inforts
i verksamheten. Antalet asylsokande som registrerats for

VERKSAMHETSOMRADE ASYL

praktik har minskat nagot i jdmforelse med féregdende ar.
Deltagande i annan organiserad sysselsattning har mins-
kat under aret som en foljd av kortare handlaggningstid
mellan ansékan och verkets beslut.

Oversikt

Under dret har Migrationsverket arbetat for att uppratt-
halla och utveckla ett vardigt och kostnadseffektivt mot-
tagande som stodjer en effektiv och human asylprocess.
Det periodvis stora antalet nya asylsdkande har stallt héga
krav pa myndighetens flexibilitet och formaga att pa kort
tid samla resurserna for att ordna boende, ge introduktion
ochinleda utredningar. Trots detta har fler personer ater-
vant jamfort med féregdende ar. Dessutom har antalet
personer som atervant sjdlvmant genom Migrationsver-
kets forsorg Okat kraftigt. En bidragande orsak till drets
goda resultat dr att en majoritet av de asylsdkande fran
Serbien uppvisade en identitetshandling. Totalt under
aret har antalet asylsdkande 6kat med drygt 7 600 i jdm-
forelse med foregaende ar. Antalet inskrivna i mottag-
ningssystemet var dock vid drets slut endast drygt 400
fler &n vid samma tidpunkt 2009. Det faktum att antalet
inskrivna inte 6kat mer tyder pd en hég omsattning i
systemet, vilket i sin tur innebar kortare vistelsetider.

Figur 21

Inskrivna i mottagningssystemet vid utgangen av 2008, 2009
och 2010 efter handléggningsstatus och vistelsetid i dagar

Handlaggningsstatus Ar  Antal Genomsnittlig
vistelsetid

Oppet asyldrende 2010 11110 170
hos Migrationsverket 2009 10554 178
2008 13743 179

Oppet dverklagandeérende 2010 155 303
hos Migrationsverket 2009 773 391
2008 1245 347

Oppet dverklagandeérende 2010 6565 444
hos migrationsdomstol 2009 7899 534
2008 9673 489

Avslagsbeslut i 6verklagande 2010 13603 740
drende hos migrationsdom- 2000 11423 302
stol 2008 9297 832
Med uppehadllstillstand 2010 1617 332
2009 1925 359

2008 1723 407

Ovriga " 2010 2435 538
2009 2507 339

2008 3111 426

TOTALT 2010 35485 473
2009 35081 487

2008 38792 446

" kategorin évriga ingdr personer som fatt annat beslut dn bifall av Migrationsverket
som sitt senaste beslut och som (dnnu) ej 6verklagat. Personer med annat beslut én
bifall eller avslag fattat av migrationsdomstol idverklagandedrende ingdr ocksd.
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Vistelsetider i mottagningssystemet

| kapitlet Verksamhetsomrade Asyl redovisas Gvergripande
faktorer som paverkat vistelsetiderna inom mottagnings-
systemet for utflyttade personer. | kapitlet Verksamhetsom-
rade Asyl avsnitt Provning av ansdkan redogdérs mer
ingaende for asylprévningens vidtagna atgarder, daribland
tidig sortering av sé kallade ogrundade drenden och klara
bifall.

| nedanstdende avsnitt redogors for allas vistelsetider, in-
klusive de personer som fortfarande ar inskrivna vid Migra-
tionsverket. Begreppet inskrivna omfattar generellt perso-
ner som nyligen ansokt om asyl och personer med laga
kraft vunna beslut som vantar pa hemresa eller en kom-
munplacering.

Den genomsnittliga vistelsetiden for personer inskrivna
i mottagningssystemet har sjunkit i jamforelse med fore-
gaende ar.Vid utgangen av 2010 var den genomsnittliga
vistelsetiden 473 dagar, vilket & en minskning med cirka
3 procentenheter i jdmforelse med 2009.

Tidigare i redovisningen av vistelsetider har Migrations-
verket visat vilka tidsvinster myndigheten har gjort nar
verket kunnat paverka hela handldggningsforfarandet.
Endast en tredjedel av alla inskrivna personer hade ett
Oppet asyldarende vid arets slut. Resterande personer hade
antingen ett 6ppet déverklagande i migrationsdomstol
eller ett laga kraft vunnet beslut om uppehallstillstand i
Sverige eller beslut om utvisning/avvisning. Den allra
storsta gruppen var personer som ska atervanda. Dessa
personer har vanligen en lang vistelsetid i mottagnings-
systemet och paverkar darmed den genomsnittliga vistel-
setiden negativt.

Flera dtgarder har vidtagits inom myndighetens ut-
vecklingsarbete for att korta vistelsetiderna och néd en
battre maluppfyllelse. Férutom de olika insatser som sker
inom projekten Kortare vdntan forvantas projektet REVA
minska andelen inskrivna personer med laga kraft vunnet
beslut om att dtervanda. Projektet &r ett myndighetssam-
arbete mellan Migrationsverket, polisen och kriminalvar-
den i syfte att Oka effektiviteten och rattsakerheten i verk-
stallighetsarbetet.

Organiserad sysselsattning
Den organiserade sysselsdttningen inkluderar framforallt
introduktionsutbildning, praktik och svenskundervisning.

Introduktion

Migrationsverket erbjuder en introduktionsutbildning for
alla asylsokande mellan 18 och 64 dr. Introduktionen ger

information om asylprocessen, vikten av att styrka identi-
teten, hur den svenska arbetsmarknaden fungerar, Lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande, hélso-, tand-
och sjukvard, boende och boséttning, dtervandande, att

vara fordlder i Sverige, mans och kvinnors rattigheter och
skyldigheter i Sverige samt relevant svensk lagstiftning.
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Lokala aktorer fran olika myndigheter sdsom Arbetsfor-
medlingen, Skatteverket och landstingen liksom lokala
bostadsbolag och frivilligorganisationer medverkar i
introduktionen.

Omfattningen av introduktionen under aret har varierat
beroende pa lokala forutsattningar sdsom langa avstand for
asylsdkande och tillgang till tolkar. I syfte att hitta ratt niva
och skapa en enhetlighet dver landet pabdrjades ett ut-
vecklingsarbete inom ramen for projektet Kortare vantan.
Under hosten pabdrjades ett utvecklingsarbete for att for-
bdttra registreringsrutiner och [T-stod for att skapa mojlig-
het att rapportera andelen sokande som genomgar intro-
duktionen.

Praktikplatser

Under aret har i genomsnitt 600 personer per manad haft
en praktikplats, vilket ar en minskning jamfort med fore-
gdende ar nér i genomsnitt nédrmare 1 000 personer per
manad praktiserade. Migrationsverkets kan inte redovisa
totalt antal personer som haft praktikplats. Ett utveck-
lingsarbete pagar for att mojliggora detta. Arbetet sker
bade vad avser praktik och introduktion. Andelen inskriv-
na som har en praktikplats skiljer sig mellan personer som
bor i anldggningsboende och de som bor i eget boende.
Under de senaste tva aren har Migrationsverkets mat-
ningar visat att den genomsnittliga andelen som hade
praktikplats och bodde i eget boende, var hogre an mot-
svarande andel i anldaggningsboende. Ett lagre antal per-
soner i praktik skulle darfor delvis kunna forklaras av att
antalet asylsdkande som bott i eget boende under dret i
genomesnitt varit lagre &n féregdende ar.

Ansvaret for att ordna en praktikplats ligger i grunden
pa den asylsokande. Migrationsverket verkar dock pa olika
satt for att Oka antalet praktikplatser. Bland annat pagar
ett projekt i Hogsby som syftar till att ge den asylsdkande
maojlighet till en meningsfull sysselsattning, sociala kon-
takter och en introduktion i det svenska samhadllet under
védntan pa besked i sitt asyldrende. Som stod for praktikan-
ten har Migrationsverket dven varit delaktig i upprattan-
det av avtal som reglerar arbetstider, forsakringar med
mera. | samband med upprattandet av dessa avtal inham-
tades information fran arbetsgivaren och om nédvandigt
aven fran Arbetsférmedlingen, Skatteverket och berérda
arbetstagarorganisationer.

Kartlaggning av yrkes- och utbildningsbakgrund
En kartldggning av den asylsdkandes yrkes- och utbild-
ningsbakgrund genomférdes inledningsvis under dret
inom ramen for den organiserade sysselsattningen. | och
med den kommande etableringsreformen stélldes nya
krav pa kartldggningen och Migrationsverket utvecklade
darfor i samrad med Arbetsférmedlingen en ny metod.
Den nya metoden inférdes 1 juli. Under aret har ett
IT-stod tagits fram som gor det majligt for Arbetsformed-





lingen att anvanda underlaget i samband med deras
etableringssamtal.

Svenskundervisning

Alla asylsokande erbjuds svenskundervisning om cirka tio
timmar per vecka. Undervisningen omfattar sa kallad
vardagssvenska och en form av arbetsmarknadsanpassad
svenska om hur man soker arbete, skriver jobbansokan
och gor enklare bokforing. Det finns dven ett alfabetise-
ringsblock med fokus pa I&s- och skrivinlarning. Verket
beddmer att utbildningen ger férutsattningar for att
utveckla sprakliga redskap for kommmunikation och aktivt
deltagande i vardags-, samhalls- och arbetsliv som seder-
mera SFI syftar till.

De matningar som gjorts under aret visar pa ett fortsatt
minskat deltagande. Frén januari till december minskade
deltagarantalet med 714 personer. Minskningen beror
bland annat pa att fler personer far av- eller utvisnings-
beslut snabbare. For att anpassa riktlinjer och utbud av
svenskundervisning till en snabbare asylprocess har
Migrationsverket under hdsten paborjat ett utrednings-
arbete for att se dver inriktning och ambitionsniva pa den
spraktraning som ska erbjudas.

Ladg andel felaktiga utbetalningar
Migrationsverket arbetar kontinuerligt med att uppdatera
och forbattra den skriftliga informationen om de ekono-
miska formdanerna till asylsokande. For att sdkerstdlla en
enhetlig, korrekt och framfor allt rattssaker tilldmpning av
bestammelserna om ekonomiskt bistand till asylsékande,
ger verkets samordnande expertgrupp for mottagnings-
fragor kontinuerligt stod for personalen pa mottagnings-
enheterna. Under dret har bland annat en mer lattillganglig
rattspraxisredovisning utformats for verkets medarbetare.

Under perioden januari till augusti gjordes en manuell
sammanstallning av antalet felaktiga utbetalningar. Den
visar att en valdigt 1dg andel felaktiga utbetalningar har
forekommit. Uppgifterna ar emellertid inte statistiskt
sakerstallda. Migrationsverket har dock utvecklat och for-
battrat formerna for mottagningsenheternas rapportering
i syfte att sékerstélla tillforlitliga uppgifter om felaktiga
utbetalningar, och ddrmed béttre statistik. Fran och med
2011 ska all registrering av felaktiga utbetalningar ske i
verkets [T-system.

Vid misstanke om bidragsbrott eller bedrdgeri i ett
bistandsdrende gor Migrationsverket en polisanmalan.
Under 2010 anmalde verket 20 sadana fall.

Kvinnors och mans villkor

Migrationsverket arbetar for att sakerstélla att asylsokande
man sdval som kvinnor erbjuds vardiga levnadsvillkor

under tiden deras ansokan prévas. Arbete bedrivs bland
annat via en nationell genussamordningsgrupp som tréffas
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regelbundet och tar upp verksévergripande genusfragor.

| detta arbete ger verket alla vuxna asylsdkande infor-
mation om mans och kvinnors rattigheter och skyldig-
heter. Aven stéd och skydd erbjuds asylsékande mén och
kvinnor som ar i behov av detta. Migrationsverket har
bland annat avtal med institutioner som kan erbjuda
skyddat boende och ett néra samarbete med den kom-
munala socialtjdnsten. Dartill deltar verket i Myndighets-
samverkan for kvinnofrid, en samverkansgrupp som be-
star av ett stort antal myndigheter och arbetar for att halla
fragan om kvinnofrid pa agendan. P4 lokal och regional
niva finns dven ett antal olika projekt, arbetsgrupper och
natverk som fokuserar pa genusfragor.

Ensamkommande barn

Antalet ensamkommande asylsdkande barn har liksom
tidigare ar fortsatt att oka. Tillrdckligt mdnga mottagnings-
platser i kommunerna har inte kunnat skapas for att mota
det 6kade behovet. Som konsekvens har de sd kallade
ankomstkommunerna tvingats ta ansvar for ett mycket
stort antal barn och ungdomar. | slutet av aret var véanteti-
derna for barn i ankomstkommunernas tillfalliga boenden
cirka tre manader, istéllet for de avsedda fatalet dagar.

Migrationsverket har under aret forstarkt den arbets-
grupp som ansvarar for att férhandla fram mottagnings-
platser i kommunerna med tre tjanster. Arbetsgruppens
forhandlare dr strategiskt utplacerade i landet for att 6ka
den regionala ndrheten till kommuner, kommunférbund
med flera. For att skriva fler &verenskommelser om motta-
gande av ensamkommande barn och ungdomar har
arbetsgruppen aktivt arbetat med kommunkontakter.
Verket har dven samarbetat med SKL, regionala kommun-
forbund, olika lansstyrelser, Barnombudsmannen och
Rédda barnen med flera. Under arets forsta kvartal sam-
arbetade verket med den av regeringen utsedda koordi-
natorn vars uppdrag utmynnade i avsiktsforklaringar med
elva Ian om sammanlagt 875 nya platser.

Totalt har antalet platser under dret 6kat med cirka
1000 till 2 237. Trots detta var antalet platser for asylso-
kande barn fortfarande alldeles for f&. Mdnga av de kom-
muner som redan tecknat dverenskommelser utokade
sina platser under dret, dock framst for ensamkommande
barn och ungdomar med beviljade uppehallstillstand.
Verket har under aret dven ingatt ett antal tidsbegrdansade
overenskommelser med ett 20-tal kommuner om motta-
gande av ett pa forhand bestamt antal barn. Sammanlagt
ror det sig om mottagande av cirka 120 barn och ungdo-
mar. Det innebdr att 44 procent av platserna har reserve-
rats for asylsokande ensamkommande barn och ungdo-
mar medan ovriga platser kan beldggas av bade
asylsékande och av de barn och ungdomar som beviljats
uppehallstillstdnd. Detta kan fa som konsekvens att boen-
deplatserna for nytillkomna asylsdkande inte racker till.
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| slutet av dret pabdrjades ett planeringsarbete tillsam-
mans med lansstyrelserna utifrdn deras nya uppdrag att,
med stdd av verket frdn och med 2011 ansvara for for-
handlingsarbetet avseende kommunalt mottagande av
ensamkommande barn och ungdomar. Arbetet bestar av
kunskapsoverforing parallellt med gemensamma for-
handlingsbesok i kommunerna.

Foto: Corbis

Samverkan for ensamkommande barns basta
Under 2009 kartlade Migrationsverket och Sveriges kom-
muner och Landsting (SKL) mottagandet av ensamkom-
mande barn. Under dret resulterade samverkansarbetet i
ett nytt gemensamt projekt — En nationell handlingsplan
for ett vardigt mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar. Projektet tar fram och genomfor ett antal ut-
bildningar, samt utvecklar en webbplats for att samla och
sprida kunskap och information pa temat ensamkom-
mande barn.

Darutover ingar Migrationsverket och SKL tillsammans
med Socialstyrelsen i ett samarbetsforum kring ensam-
kommande asylsokande barn. Gruppen tréffas regelbun-
det for att informera varandra och diskutera utvecklingen
inom omradet. Samarbetsgruppen ansvarar for utgivning
och revidering av informationsskriften Ett gemensamt an-
svar for ensamkommande barn och ungdomar. Migrations-
verket ingdr dven i den referensgrupp som Socialstyrelsen
skapat for framtagande av sina nya vdgledande dokument.

Riktlinjer for boendestandard

Ar 2008 paborjade verket ett arbete for att ta fram en
svensk standard for anldggningsboenden. Under dret har
arbetet intensifierats och har framforallt handlat om idé-
och metodférankring. Tillsammans med olika intressenter
har Migrationsverket och Swedish Standards Institute (SIS)
arbetat for att ta fram ett dokument som efter remissfor-
farande kan goras om till svensk standard. Ett flertal intres-
senter har skrivit pa ett formellt deltagande i arbetet:
Irakiska riksforbundet, Mena-gruppen, Civilférsvarsforbun-
det, Verdandi-Stockholmsdistriktet, Brandskyddsforening-
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en och Migrationsverket. Darutdver tillkommer ett 30-tal
andra organisationer som pa ndgot satt &r engagerade i
arbetet.

Boende for asylsokande
Asylsokande har under en langre tid i hog grad valt att
bosétta sig i sa kallat eget boende (EBO) istallet for i Mig-
rationsverkets anldaggningsboenden (ABO). Under 2010
Okade dock bdde andelen och antalet boende i verkets
anldggningsboende. Vid utgdngen av aret bodde cirka
18 300 personer i ABO. Forskjutningen mot fler boende i
ABO é&r framforallt ett resultat av det stora antalet serbiska
medborgare som sokte asyl under dret och som i hoég
utstrackning valde att bo i verkets regi.
Beldggningsgraden i verkets anldggningsboenden har
genomgadende varit hog under dret. P4 det totala antalet
platser har beldggningen varierat mellan 92 procent och
98 procent. Det &r en hog niva eftersom utrymme krévs
for att klara dels omflyttningar och dels anpassningar till
sokande med sdrskilda behov. Under det forsta kvartalet
Okade antalet inskrivna i anldaggningsboendet med &ver
1 200 personer. For att anpassa boendet till det kade
behovet anskaffades inledningsvis tillfalliga platser i stug-
byar och likartade anldggningar. Dessa platser ersattes
sedan successivt med lagenhetsplatser. Under perioden
april till och med juli minskade antalet inskrivna personer
med omkring 900, for att under september och oktober
Oka med 6ver 3 200 personer. For att klara hostens krafti-
ga 6kning anskaffades tillfdlliga boendeplatser i snabb
takt. | samband med den stora utokningen av platser
kravdes snabba atgarder av verket for att asylsokande inte
skulle sta bostadslosa. Under den pressade situationen
har verket inte kunnat sékerstalla att samtliga administra-
tiva regelverk foljdes. Detta ar identifierat som en risk och
verket arbetar for att minimera liknade risker i framtiden.
Den snabba utdkningen innebar att information till
kommuner och landsting om var verket dppnade nya
boenden ofta kom i ndra anslutning till att boendet 6pp-
nades. Sammantaget 6kade det totala antalet platser i
boendet mellan januari och oktober med knappt 4 200.
| slutet av aret minskade behovet av platser i anldggnings-
boendet och en avveckling av flera tillfalliga boendeplat-
ser paborjades.

Forvar

Migrationsverket ansvarar for att beslut om forvar ska
kunna verkstéllas. Forvar anvands exempelvis om en per-
son maste vara tillganglig for att sakerstalla att ett beslut
om awvisning ska kunna genomféras. Totalt hade verket
205 forvarsplatser vid drets utgang fordelat pa atta forvar-
senheter. En av dessa enheter var en tillfallig utdkning om
20 platser. Med anledning av att ett av Migrationsverkets
forvar har bedémts som olampligt av arbetsmiljéverket
har Migrationsverket under dret byggt om och byggt upp





ett nytt forvar i Astorp. | bérjan av 2011 fick Migrations-
verket veta att upphandlingen av den ombyggnaden har
kritiserats av Konkurrensverket.

Ett utvecklingsarbete, projekt Forvar i framtid, startades
under aret for att prova en alternativ basorganisation inom
forvarsverksamheten och for att skapa en gemensam led-
nings- samt organisationsmodell for samtliga forvar.

Liksom féregaende ar var belaggningsgraden pa forva-
ren hog. Polisens dtervandandesamarbete med Frontex
resulterade i fler specialflygningar med chartrade plan for
att samordna resurser i dtervandandearbetet. Detta har
paverkat behovet av forvarsplatser pa Migrationsverket.
For att mota polismyndighetens behov har verket utdkat
forvarskapaciteten med de tillfalliga platserna. Vid arets
utgang fanns 183 personer inskrivna pa forvaren, varav
53 personer var placerade pa arrest, hakte eller anstalt.

Den genomsnittliga vistelsetiden for samtliga forvar-
stagna var ungefar 18 dagar, vilket ar en minskning med
tre dagar jamfort med 2009. Processen rérande forvar ar
komplex och det ar svart att harleda orsaken till minsk-
ningen. Flera myndigheter ar involverade i forvarsarende-
na och det kan vara flera, var for sig oberoende faktorer
som gor att vistelsetiden minskar. Nar en person dtervan-
der till hemlandet med samordnade specialflygningar
tenderar vistelsetiden att 6ka eftersom flygningen av
kostnadsmaéssiga skal samordnas med andra individer
som ska atervanda till samma land och stad. 61 procent
av de forvarstagnas arenden handldaggs av polisen vilket
ar en forsvarande omstandighet. Migrationsverkets kan
darmed inte paverka vistelsetiderna da vi inte styr dver
handlaggningsforfarandet i dessa drenden.

Figur 22

Forvarsvistelser 2010 for personer som férvarstagits under 2010
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Bosattning

MAL

Tiden fér anvisning ska ske senast fyra veckor efter beviljat
uppehdllstillstand och den totala tiden for bosdttning fér
uppga till hégst datta veckor.

I bosdittningsarbetet ska Migrationsverket ta hénsyn till
personens forutscttningar fér en dndamdlsenlig introduktion
samt verka for att bosdttning i férsta hand sker i en kommun
med god arbetsmarknad inom pendlingsavstand.

Migrationsverket ska skyndsamt dverldmna relevant
underlag till kommunen.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa:

- Vdntetider fér anvisning och bosdittning for personer som
beviljas uppehdllstillstand och vistas pd ett anldggnings-
boende.

RESULTAT

Andelen som anvisats fran Migrationsverkets mottagan-
desystem inom fyra veckor dr detsamma som forra dret,
32 procent. Den genomsnittliga véntetiden fran datum
for beviljande av uppehallstillstand tills en anvisning till
en kommun var 55 dagar (44 dagar 2009). Den genom-
snittliga vantetiden frdn anvisning till bosattning i en
kommun under dret var 51 dagar (43 dagar 2009). Ande-
len som flyttade till en plats i kommun inom fyra veckor
efter anvisning uppgick till 41 procent, jdmfort med 43
procent 2009.

Bosattningsunderlagen lamnas till kommunen snarast
mojligt. Under dret dverldmnades 71 procent av bosétt-
ningsunderlagen inom 14 dagar till Migrationsverkets
bosattningsfunktion fér anvisning eller direkt till en
kommun. Motsvarande siffra under 2009 var 76 procent.

0-7dagar 8-30dagar >30dagar Totalt antal Genomshnittlig
vistelsetid i dagar
Kvinnor 29 2 31 1,8
Barn  in 24 1 25 13
Antal 53 3 56 1,6
varav ensamkommande 5 5 1.2
barn
Kvinnor 141 87 27 255 13,3
Vwma s, 601 609 280 1490 197
Antal 742 696 307 1745 18,2
Totalt 795 699 307 1801 18,2
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Etableringsreformen

Etableringsreformen som tradde i kraft den 1 december
har inneburit forandringar av Migrationsverkets ansvars-
omraden. Samordningsansvaret for nyanlandas etable-
ring 6vergick fran kommunerna till Arbetsformedlingen.
Arbetsformedlingen tog darmed 6ver huvudansvaret for
att ge stod till de som vill ha hjalp med bosattning i en
kommun. Migrationsverket ska numera endast anvisa
bosattning i en kommun for kvotflyktingar och de som
inte har ratt till Arbetsformedlingens etableringsinsatser.
Verket ska dven i fortsattningen besluta om statlig ersatt-
ning till kommuner och landsting for dessa nyanlanda
som mottagits saval fére som efter den 1 december 2010.

Infor etableringsreformen har Migrationsverket haft ett
ndra samarbete med Arbetsférmedlingen kring bland
annat forsoksverksamheten med etableringssamtal,
utvecklingen av Migrationsverkets kartldaggning, och inte
minst framtagandet av IT-stéd for myndigheternas verk-
samhet. For att underldtta samverkan ar numera myndig-
heternas nationella bosattningsfunktioner samlokalisera-
de. Fér anvisning och bosattning &r bada myndigheterna
beroende av de dverenskommelser som lansstyrelserna
tecknar med kommunerna.

Som en naturlig foljd av etableringsreformen har
Arbetsformedlingen dven tagit Gver det dvergripande
ansvaret for samverkansdelegationen. | denna samverkar
berérda myndigheter kring aktuella fragor.

Overenskommelse och mottagning

Den 1 juli tog ladnsstyrelserna dver ansvaret for att teckna
dverenskommelser med kommunerna om mottagande
av flyktingar, skyddsbehdvande och anhériga. Under dret
fanns 6verenskommelser med 270 kommuner. Prognosen
over behovet av platser sjonk fran 22 100 i januari till

15 200 i oktober. Detta berodde framst pa att farre anho-
riga fick uppehallstillstand, vilket i sin tur medférde att det
totala behovet av platser under aret kunde tackas.

Vid arsskiftet var knappt 200 dverenskommelser klara
for 2011, varav de flesta utifran redan befintliga dverens-
kommelser. Lansstyrelserna arbetade intensivt under
hosten med att fa fram Gverenskommelser, vilket i mdnga
fall kommer ge resultat forst under varen 2011.

Enligt preliminara siffror togs cirka 15 000 personer
emot i 282 kommuner under 2010, jdmfort med cirka
18 800 personer i 282 kommuner under 2009. Av dessa
var cirka 1 790 kvotflyktingar, cirka 5 150 fran anlagg-
ningsboende, cirka 5 100 fran eget boende och drygt
2 950 kom direkt till kommunen som anhoriga. Av de
mottagna var 47 procent kvinnor och flickor och 53 pro-
cent man och pojkar, jdmfort med 2009 da fordelningen
var 52 respektive 48 procent. Liksom 2009 var de tre stors-
ta mottagningskommunerna Stockholm, Géteborg och
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Malmo vilka tog emot 16,5 procent av det totala motta-
gandet i landet.

Under éret togs knappt 20 procent emot som anhdri-
ga jamfort med 42 procent 2009. Denna minskning beror
huvudsakligen pd 6kade krav pa identitetshandlingar vid
en ansokan om uppehallstillstand. Det paverkade i hog
grad mojligheten fér anhoriga fran fréamst Somalia att fa
uppehallstillstand.

Av de asylsokande som fick uppehdllstillstdnd och togs
emot i en kommun var drygt 50 procent personer fran
anldaggningsboende. Det ar ungefar samma andel som
foregaende ar. De som bor i anldggningsboende under
asyltiden behover i hogre grad hjélp att ordna ett boende
i en kommun an personer i eget boende. Behovet av
anvisningsplatser har darfor varit fortsatt stort.

Anvisning till kommun

Under dret anvisades 2 395 personer fran anldggnings-
boende till kommun och 1 850 kvotflyktingar for vidare-
bosattning. Under aret anvisades 32 procent till en kom-
mun inom fyra veckor efter att uppehallstillstand hade
beviljats, vilket &r en lika stor andel som féregaende ar.

Figur 23

Anvisade personer férdelade pa kon och alder

7-17ar 18-64ar >64ar Totalt
Kvinnor 7 % 10 % 31 % 1% 49 %
Man 7% 12% 32% 1% 51%
Totalt 14 % 22 % 63 % 2% 100%
Figur 24
Antal anvisade personer till kommun
fordelade pa medborgarskap

2009 2010

Medborgarskap Antal Medborgarskap Antal
Afghanistan 436 Somalia 1264
Eritrea 690 Eritrea 779
Etiopien 131 Afghanistan 532
Irak 765 Statslos 309
Iran 177 Irak 209
Myanmar 142 Iran 199
Ryssland 79 Etiopien 112
Somalia 752 Ryssland 95
Statslos 540 Dem Rep Kongo 85
Uzbekistan 81 Uzbekistan 67
Ovriga 699 Ovriga 594
Totalt 4492 Totalt 4245

Drygt 3 500 personer (exklusive kvotflyktingar) begar-
de stéd for bosattning under aret. Av dessa avbrot cirka





1170 personer, eller knappt 33 procent, anvisnings-
processen och skaffade plats i en kommun pd egen hand.
Detta ar en 6kning jamfort med foregaende ar da det ror-
de sig om ungefar 22 procent. Férandringen beror troli-
gen pa den 6kade andelen boende i anlaggningsboende.

Den 1 december dverldamnade Migrationsverket cirka
300 drenden till Arbetsférmedlingens bosattningsfunktion.
Vid drsskiftet fanns det drygt 60 personer som behdvde
hjdlp med boséattning av Migrationsverket, av dessa var
drygt 50 kvotflyktingar. Detta kan jdmféras med foregaen-
de dr da 600 vdntade pd bosattning varav 125 var kvotflyk-
tingar.

Handldaggningstider i bosattningsarbetet
Som ndmnts under resultatet Okade de genomsnittliga
handldaggningstiderna ndgot i jamforelse med féregaen-
de ar. Den genomsnittliga vantetiden fran datum for
beviljande av uppehallstillstand till dess att en anvisning
till en kommun skett var 55 dagar (44 dagar 2009). Den
genomsnittliga véntetiden fran anvisning till bosattning i
en kommun under aret var 51 dagar (43 dagar 2009).

Figur 25

Vantetid i dagar for anvisning till kommunplats 2010

0-30 31-60 61-120 >120 Inom

dagar dagar dagar dagar Totalt 30 dagar

ABO/EBO 757 787 633 218 2395 32 %
Kvot 1069 389 187 205 1850 58%
Totalt 1826 1176 820 423 4245 43 %

Det finns flera anledningar till de 6kade handlagg-
ningstiderna for bade anvisning och bosattning i en kom-
mun. Bland annat har vidarebosattning av kvotflyktingar i
slutet av dret forskjutits till ndsta ar eftersom kvoten om
1900 personer per ar inte far Gverskridas. Dartill paverka-
de Arbetsférmedlingens forsdksverksamhet infor etable-
ringsreformen i vissa fall tidpunkten for nar Migrations-
verket kunde lamna vidare bosattningsunderlaget. Trots
detta har andelen bosattningsunderlag som lamnats
inom 14 dagar endast minskat med 5 procentenheter,
fran 76 procent 2009 till 71 procent 2010.

Under dret hade kommunerna dessutom mojlighet att
redovisa personer som flyttat organiserat enligt ett sarskilt
regeringsbeslut, vilket medférde att kommunerna kunde
avrakna dessa platser mot redan dverenskomna. Migra-
tionsverket lamnar en sarskild redovisning kring den
organiserade vidareflyttningen till regeringen i april 2011.

Faktorer som paverkar bosattningsarbetet
Arbetet med att anvisa plats till kommunerna har, liksom
tidigare ar, paverkats av flera faktorer. Detta galler saval

mojligheten att anvisa introduktionsplats inom fyra veck-
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or som mojligheten att vid anvisning ta hansyn till indivi-
dens utbildnings- och yrkesbakgrund.

Den nya ansvarsfordelningen innebaér att Arbetsfor-
medlingen ska anvisa och bosétta de flesta nyanlédnda
som kommer fran Migrationsverkets mottagningssystem.
Arbetsmarknadsperspektivet och framtida mojligheter till
egenforsorjning ska tydligare finnas med vid matchning
av plats i en kommun. Liksom tidigare &r har bostadsbrist
eller brist pa lampliga ldagenheter paverkat mojligheterna
till boséttning i kommun med god arbetsmarknad inom
pendlingsavstand. Andra faktorer sdsom hushdllsstorlek,
vilka grupper som far uppehallstillstand och manniskors
egna val av kommun har ocksa paverkat arbetet.

Migrationsverket har i samarbete med SKL, Arbetsfor-
medling, Forsakringskassan och lansstyrelserna genom-
fort en studie om hinder och majligheter i bosattningen
for personer som &r sjuka eller har fysiska eller psykiska
funktionsnedsattningar. Studien visar att ndgra av kom-
munernas storsta hinder fér mottagande av denna mal-
grupp dr bristande tillgdng pa anpassade bostader och
ldnga avstand till specialistsjukvard. Dessutom dr bosatt-
ningsunderlagen vasentliga for kommunerna nér de ska
besluta om och forbereda for mottagande av dessa
personer. Bristande information om individens behov med-
for ofta langre tid for kommunen att identifiera behoven
och tillhandahdlla de insatser den nyanlénde har ratt till.

Under hosten fick Skatteverket tillgang till Migrations-
verkets uppgifter om uppehallstillstand, vilka kan styrka
en persons identitet och darmed forenklar fér personer
att ansdka om ID-kort. Kommunernas vetskap om denna
forandring medforde att det jamfort med tidigare ar blev
lite lattare att anvisa och bosatta personer med bristande
identitetshandlingar.

Ersattning for nyanlandas introduktion
Kommuner med éverenskommelser om kommunplatser
under &ren 2007-2010 kan fa extra ersattning for personer
som inom 12 mdanader uppfyller vissa krav kring godkand
SFI, praktik eller arbete. Vid arsskiftet hade kommunerna
fatt ersattning for motsvarande 11 procent av de perso-
ner i arbetsfor dlder (20-64 ar) som tagits emot sedan
2007. Under 2010 fick 144 kommuner extra ersattning for
1191 personer, jamfort med 2009 dé 173 kommuner fick
ersattning for drygt 1 800 personer.

Det framgick tydligt av kommunernas ansékningar om
ersattning och utbetalningar att antalet ensamkomman-
de barn och ungdomar med uppehallstillstand fortsatter
att oka. Detta galler dven for antalet personer med beslut
om fortsatt vard efter 18 ars dlder. Under 2010 betalades
ersattning ut for néra 3 100 barn och ungdomar jamfort
med cirka 2 000 &r 2009.
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Atervandande

MAL
Tiden mellan lagakraftvunnet awvisnings- och
utvisningsbeslut och utresa ska minska vdsentligt i
férhéllande till verksamhetsdret 2009.

Andel personer som dtervéinder sjdlvmant inom
lagstadgad tid ska 6ka.

Migrationsverket ska fortsdtta samarbetet med andra
berérda myndigheter for att effektivisera verksamheten
med dtervdndande.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa

« en beddmning av effekterna av anvéndningen av
de sdrskilda medel som tilldelats for dterviindande-
verksamheten samt

- en bedémning av effekterna av de dtertagandeavtal
som slutits och av dteretableringsstddet

RESULTAT
Tiden mellan avvisnings- och utvisningsbeslut och utresa
har minskat med atta dagar jamfort med foregdende ar.

Andelen personer som atervande inom den lagstadga-
de tiden tva veckor (avvisningsarenden) 6kade mot fore-
gaende ar. Andelen personer som atervdande inom den
lagstadgade tiden pa fyra veckor (utvisningsarenden)
Okade mot foregaende ar.

For att effektivisera arbetet med dtervandande har
Migrationsverket under dret samarbetat med Rikspolis-
styrelsen och Kriminalvdrden, bland annat inom REVA
projektet.

Oversikt

Ett dtervandandedrende registreras av Migrationsverket
nar ett beslut om avvisning eller utvisning vinner laga
kraft, eller att verket har i beslut bedomt att ansdkan ar
uppenbart ogrundad. Ett dtervandandedrende registreras
aven i de fall den s6kande aterkallar sin asylansokan,
nojdforklarar sig med beslutet om avvisning eller utvis-
ning, eller nar ett uppehallstillstand dterkallas. Personen
kallas darefter till samtal for information om dtervandan-
deprocessen. Vid samtalet ges information om vilka olika
stodatgadrder som man har ratt till vid ett dtervandande,
till exempel mojligheten till dteretableringsstod.

Den som far ett beslut om avvisning eller utvisning ska
i forsta hand sjalvmant lamna landet inom lagstadgad tid,

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2010

eller sa snart en utresa kan genomforas. | de fall skyldig-
heten att atervdnda inte respekteras, Overldmnas drendet
till polisen som ansvarar for att avvisnings- eller utvis-
ningsbeslutet verkstalls. Ett dtervandandedrende ar dppet
tills dess att utresa sker, drendet éverldmnas till polis-
myndigheten for verkstéllighet eller avskrivs. Aven om
dtervéandandedrendet avslutas och dverlamnas till polis-
myndigheten for verkstéllighet, ar personen fortfarande
inskriven hos Migrationsverket till dess att polisen har
verkstdllt beslutet.

Tiden mellan beslut och avresa ska minska
Under &ret har Migrationsverket avslutat 22 866 dtervan-
dandedrenden, vilket ar drygt 4 100 fler jamfort med
féregdende ar. 46 procent dverldmnades till polisen for
verkstéllighet och 5 procent avskrevs. Sammantaget av-
slutades mer an halften av dessa drenden inom tva mana-
der. Drygt 23 400 nya drenden registrerades under dret,
vilket var en 6kning med 22 procent jamfort med fore-
gaende ar. Trots det 6kade antalet inkomna atervandan-
dedrenden har den genomsnittliga handlaggningstiden
for avslutade atervandandedrenden minskat med en
vecka sedan foregaende ar.

Den viktigaste orsaken till den positiva forandringen
var det stora antalet beslut om omedelbara verkstallig-
heter. Ett drende om omedelbar verkstéllighet innebar att
den soékande kan dtervanda utan att beslutet har vunnit
laga kraft. Som tidigare ndmnts har den stora mangden
serbiska ansékningar paverkat asylprovningen och de
totala vistelsetiderna.

En forutsattning for att korta tiden i mottagnings-
systemet dr att atervandandet av dessa drenden sker
effektivt. Majoriteten av de serbiska medborgarna visade
i samband med avldagsnandebeslutet upp identitetshand-
lingar, vilket innebar att dtervdndandet kunde ske snab-
bare. En generell forutsattning for att en person ska kunna
dtervénda ar att identitet och medborgarskap klargjorts.
Bristande klarhet betrdffande den sékandes identitet pa-
verkar bade handlaggningstider for dtervandandedrendet
och den totala vistelsetiden inom mottagningssystemet.

I likhet med omedelbara verkstalligheter har dven
andelen Dublindrenden haft stor paverkan pa de minskade
handldggningstiderna for atervandande. Inte heller har ska
Migrationsverket invédnta att beslutet vinner laga kraft.

Handlaggningstiden for personer vars drenden dver-
fordes enligt Dublinférordningen var 65 dagar under aret
vilket &r en 6kning med 15 dagar jdmfort med féregaen-
de ar. Att verkstalla beslut enligt Dublinférordningen ar
vanligtvis relativt enkelt jamfoért med andra drenden,





eftersom det europeiska mottagandelandet kraver andra
typer av resehandlingar som Migrationsverket kan utfar-
da. Det innebar att verket inte paverkas av bristen pa
identitetshandlingar. Trots detta har handlaggningstiden
i dessa drenden okat under dret. En orsak till detta har
varit svarigheten att erhédlla ett ankomstarrangemang,
det vill sdga ett klartecken frdn en medlemsstat kring den
praktiska ankomsten.

Figur 26
Sjalvmant atervandandedrende
Sjalvmant Andel Genonsnittlig Andelinom
atervandande liggtid i dagar tva man
2008 5978 39 % 74 72 %
2009 7443 40 % 79 62 %
2010 11049 48 % 71 66 %

Sjalvmant atervandande Okar

Andelen personer som dtervande sjélvmant inom lagstad-
gad tid, det vill séga inom tva veckor i avvisningsarenden
och inom fyra veckor i utvisningsdrenden, ska 6ka. Avvis-
ningsarenden dr i forsta hand drenden om omedelbar
verkstéllighet eller Dublindrenden och utvisningsarenden
ar ovriga drenden.

Migrationsverket arbetar for att personer ska atervanda
sjdlvmant inom lagstadgad tid. Under aret atervdande
1 288 personer (27 procent) med avvisningsbeslut inom
tva veckor. Motsvarande siffra foregaende ar var 302 per-
soner (18 procent). 2 052 personer (54 procent) med ut-
visningsbeslut dtervande inom fyra veckor under dret.
Under 2009 dtervande 1 920 personer (50 procent) med
utvisningsbeslut inom samma tid.

Atervandandearbetet 4r ett av Migrationsverkets priori-
terade omraden. Sedan 2007 har antalet och andelen per-
soner som atervander sjdlvmant okat arligen. Under aret
avgjordes cirka 23 000 dtervandandedrenden varav unge-
far 50 procent dtervande sjalvmant. Av dessa drygt 11 000
personer (har ingar dven drenden enligt Dublinférord-
ning), ldmnade 66 procent Sverige inom tva manader.

Det dligger personen sjalv att dtervanda inom den lag-
stadgade tiden. | regleringsbrevet 2009 fanns mal om att
sjdlvmant atervandande ska ske inom tva manader fran
beslutet. Migrationsverket har vidhallit det tidigare tva-
manadersmalet som ett internt mal for sjalvmant atervan-
dande, eftersom personen séllan atervander inom utlan-
ningslagens tidsmal. Att ha ett mer realistiskt tidsmal om
tva manader att folja upp emot har skapat framgang.

Den storsta gruppen av dem som atervande sjalvmant
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under aret var serbiska medborgare. Totalt har nastan 4 000
serbiska medborgare atervant sjalvmant under aret. Cirka 75
procent atervande till hemlandet inom tva manader efter
beslut. Den genomsnittliga handlaggningstiden for serberna
var 57 dagar vid ett sjdlvmant dtervandande till hemlandet.

Figur 27

Andelen personer med utvisningsarenden
som atervant inom fyra veckor

0-14 dagar 15-28 dagar

2008 23% 43 %
2009 17 % 33%
2010 21 % 33%
Figur 28

Andelen personer med avvisningsarenden
som atervant inom tva veckor

0-14 dagar 15-28 dagar

Dublindrenden 19% 62 %
Omedelbara drenden 22% 42 %
2008 totalt 20 % 57 %
Dublindrenden 16 % 43 %
Omedelbara drenden 23% 43%
20009 totalt 18 % 43 %
Dublindrenden 11 % 37 %
Omedelbara drenden 33% 62 %
2010 totalt 27 % 55 %

Fler ppna atervandandedrenden

Trots ett Okat antal avslutade atervandandedrenden,
Okade antalet ppna dtervandandearenden under aret.
Med andra ord motsvarar inte dtervdandandets storlek det
Okade antalet avslag i asylprocessen. | borjan av dret var
antalet 6ppna atervandandearenden drygt 5 800. Av dessa
var 10 procent aktuella for verforing enligt Dublinférord-
ningen. Vid drets slut hade detta antal okat till drygt 7 000
Oppna drenden men med samma andel Dublindrenden.

Figur 29

Oppna &tervindandeérenden vid arets utgdng

Genomsnittlig Andel inom

liggtid i dagar tva man
2008 3902 174 39%
2009 5840 166 36 %
2010 7 004 215 35%
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En forklaring till att den genomsnittliga dldern pa de
Oppna drendena dkade jamfort med foregaende ar, ar att
de utgjordes av fler drenden med nagon form av tidsbe-
gransat uppehallstillstdnd, uppehallskort, arbetstillstand
eller inhibition. Eftersom dessa personer har ratt att vistas i
Sverige, kan dtervandandearbetet forst dterupptas nar till-
standet 16pt ut eller nér beslut om inhibition upphavts.
Dessa drenden motsvarade 15 procent av den éppna
drendebalansenna och merparten bestod av personer
som under asylprocessen ansokt om och fatt ett arbets-
tillstdnd. Den genomsnittliga tiden for dppna drenden
som vantar pa handldaggning var 14 manader (433 dagar)
vid slutet av aret.

Sarredovisas de dterstaende 84 procenten som har ett
Oppet dtervandande drende fran de ovriga, sa ar det stora
skillnader. Vid slutet av &ret var den genomsnittliga aldern
for dessa drenden 5,7 manader (175 dagar), vilket kan jam-
féras med 5,1 manader (158 dagar) vid samma tidpunkt fo-
regdende ar. Den 6ppna drendebalansen utgjordes frémst
av serbiska och irakiska medborgare.

Foto: Ida Ling Flanagan

Med anledning av ett 6kat antal 6ppna atervandande-
arenden i kombination med manga nya asylsokande
utarbetade Migrationsverket under hésten en handlings-
plan. Planen syftade till att ©ka maluppfyllelsen i dtervan-
dandet genom en séarskild prioriteringsordning som i
forsta hand galler under perioden november 2010 till och
med januari 2011. Eftersom antalet drenden fran vastra
Balkan 6kade kraftigt under dret gavs dessa drenden en
hog prioritering tillsammans med drenden med beslut
om overforing enligt Dublinférordningen. Utéver priorite-
ringsordningen har en sdrskild samordningsgrupp for
atervandande i uppdrag att folja upp den 6ppna balan-
sen av atervandande-drenden och stodja enheterna i
frdgor rérande atervandande.

I november meddelade Europadomstolen att alla aren-
den om utvisning till Irak som naddde domstolen skulle
beddmas individuellt. Detta paverkade till viss del tiderna
och antalet 6ppna dtervéndandedrenden, men kommer
troligtvis fa en storre effekt under 2011 (Ias mer under
kapitel Utgiftsomrade Migrationspolitik).

Figur 30
Avgjorda atervandandedrenden och genomsnittliga handlaggningstider
2008 2009 2010
Antal Andel Genomstnittlig Antal Andel Genomstnittlig Antal Andel Genomstnittlig
handlaggnings- handlaggnings- handlaggnings-
tid i dagar tid i dagar tid i dagar
Sjalvmant 5978 39% 74 7443 40% 79 11049 48% 71
dtervéandande
Overlamnade fill 4977 32% 101 5833 31% 89 5802 25% 97
polisen — avviken
Overlamnande till 3726 24 % 266 4603  24% 133 4805 21% 138
polisen — tvang
Avskrivna m.m. 768 5% 298 870 5% 219 1210 6 % 137
Totalt 15449 100 % 140 18749 100% 105 22866 100 % 97
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Ensamkommande barn

Antalet dppna dtervandandedrenden som ror ensam-
kommande barn minskade jamfort med foregdende ar.
Detta trots att den genomsnittliga handldggningstiden
Okade i avslutade dtervandandedrenden.

Figur 31
Ensamkommande barn -
Oppna atervindandeidrenden vid arets utgang

Antal Genomsnittlig Andel inom

tva man

liggtid i dagar

2008 61 158 66 %
2009 214 173 29 %
2010 189 264 22%

Atervandandearbetet gallande ensamkommande barn
ar komplicerat. Efterforskning av foréldrar eller annan
vardnadshavare maste goras eftersom mottagandet i
hemlandet maste vara ordnat innan ett dtervandande
kan ske. Ofta pabdrjas efterforskningen forst vid ett verk-
stdllbart beslut, vilket paverkar handldggningstiderna.

Migrationsverket har under aret okat insatserna for att
mojliggora atervandande for ensamkommande barn och
forstarkt sitt internationella samarbete i frdgan. Verket
ingar sedan mars i en internationell samarbetsgrupp till-
sammans med Danmark, Finland, Nederlanderna, Norge
och Storbritannien. Inom gruppen utbyts erfarenheter
kring olika |6sningar och maéjligheter i ursprungslander
med fokus framforallt pa Irak och Afghanistan. En dialog
har ocksa paborjats med International Organization for
Migration (IOM) kring ett dteretablerings- och stodprojekt
i Afghanistan riktat till ensamkommande barn som ater-
vander fradn berdrda europeiska lander.

Migrationsverket driver ett antal projekt for att under-
latta dterforeningen mellan de ensamkommande barnen

VERKSAMHETSOMRADE ASYL

och deras foraldrar i hemlandet. Exempelvis driver verket
sedan 2008 ett projekt finansierat av europeiska flykting-
fonden rérande efterforskning av anhériga — Projekt Ater-
forening. Projektet fokuserar pa efterforskning av féraldrar
eller néra anhoriga till ensamkommande barn som har ett
avlagsnandebeslut i Sverige.

I maj tog Migrationsverket initiativ till ett nytt europeiskt
projekt — European Return Platform for Unaccompanied
Minors (ERPUM) i samarbete med Nederlanderna, Norge
och Storbritannien. Projektet, som delfinansieras av euro-
peiska dtervandandefonden (Community Actions), ska
arbeta fram och genomfora olika modeller for ett humant
och ordnat dtervandande fér ensamkommande barn.

Under dret har Migrationsverket genomfort resor till
Afghanistan och Irak for att finna I6sningar for ensamkom-
mande barn som ska atervanda. Malet har framfor allt varit
att underlatta aterforeningen mellan barn och foraldrar.
Arbetet har bland annat resulterat i att ett samarbete kring
efterforskning inletts med Ministry of Labour and Social
Affairs (MoLSA) i Irak och med Afghanistan Independent
Human Rights Commission (AIHCR) i Afghanistan.

Mellan mars och december skickades totalt 53 drenden
for efterforskning. Av dessa skedde en majoritet inom
ramen for det nya direktsamarbetet (28 Irak, 13 Afghanis-
tan). Tolv efterforskningar i Irak skedde inom ramen for
Projekt Aterférening (se nedan). Efterforskningarna kan
leda till olika resultat. Exempelvis har ett fall av korrigering
av dlder skett och ett beslut om verkstallighetshinder har
fattats fran Migrationsverkets sida. Efterforskningarna har
ocksa lett till att verket fatt battre kunskap om familjebil-
derna for ett antal ensamkommande barn och gett viktig
information for att kunna ga vidare med drendena. | nagot
fall har samtal om en kommande efterforskning resulterat i
att ensamkommande barn dtervant utan att efterforsk-
ningar inletts. Detta eftersom alla nddvandiga uppgifter
framkommit vid samtalet.

Figur 32
Ensamkommande barn - Avgjorda atervandandedrenden och genomsnittliga handlaggningstider
2008
Antal Andel  Genomsnittlig Antal
handlaggnings-
tid i dagar
Sjalvmant 39 39% 101 59
atervandande
Overlamnade till 35 35% 131 116
polisen — avviken
Overldmnandetill 17 17% 606 52
polisen — tvang
Avskrivna 9 9% 411 28
Totalt 100 100 % 226 255

2009 2010
Andel  Genomstnittlig Antal Andel Genomstnittlig
handlaggnings- handlaggnings-
tid i dagar tid i dagar
23 % 109 101 28 % 80
46 % 67 163 44 % 92
20 % 179 64 17 % 174
11 % 212 42 11 % 134
100 % 118 370 100 % 111
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Sarskilda medel for

atervandandeverksamhet

Migrationsverket har erhallit 30 000 000 kronor for att star-
ka arbetet med dtervandande under 2010. De sérskilda
medel som tilldelats dtervdandandet har inneburit en for-
starkning av dtervandandeverksamheten med cirka 25
arsarbetare. Denna forstarkning tar sitt avstamp redan
2009 genom att personal stalldes om fran att ha arbetat
med organiserad sysselsattning till att arbeta med ater-
vandande. Effekterna av satsningen kan delvis avldsas i
arets resultat med ett 6kat antal avgjorda dtervandande-
arenden. Det &r dock svart att isolera effekterna av de
sarskilda medlen fran 6vriga effekterna gallande ett stort
antal nya asylsokande under 2010. Sedan 2008 har antalet
sjdlvmant dtervéandande néastan fordubblats. Resultatet
visar att Migrationsverket anvant de sarskilda medel som
regeringen tilldelat pa ratt sdtt genom att verket lyckats
bidra till att sjdlvmant dtervandande okar.

De sdrskilda medel som tilldelats verksamheten har
aven bidragit till att verket kunnat méta polismyndig-
hetens behov av forvarsplatser genom en utékad forvars-
kapacitet med 20 forvarsplatser. Den sarskilda forvarsenhet
som verket hallit 6ppen under aret har varit en forutsatt-
ning for polismyndighetens arbete med specialflygningar
i samarbete med Frontex.

Under dret har dven sakomradet som ansvarar for
strategisk planering och utveckling i frdgor rérande ater-
vandande och forvar, forstarkts med en medarbetare 2010.
Denna forstarkning har medfort att en tillfredsstallande niva
pa utvecklingsarbetet har kunnat sdkras for att fortsatta
arbetet med olika dtervandandeutvecklingsprojekt.

Effekterna av de dtertagandeavtal som
slutits och dteretableringsstodet

Atertagandeavtal
Sedan tidigare finns ett antal bilaterala dtertagandeavtal
och avtal som Europeiska Kommissionen har forhandlat
fram &t medlemsstaterna. Atertagandeavtalen féreskriver
reglerna for hur atersandandet ska ga till och utgor ett
stod i dtervdndandearbetet.

EU-avtalet med Serbien har fortsatt att fungera mycket

Figur 33

Antal ateretableringsstod

bra, vilket har varit av stor vikt da antalet asylsdkande fran
Serbien 6kade kraftigt under aret. Serbiska myndigheter
och den svenska ambassaden i Belgrad har under dret prio-
riterat en snabb handlaggning av dtertagandearendena.
Under 2010 avgjorde serbiska myndigheter begdran om
dtertagande avseende 1 436 personer, varav 1 362 accep-
terades i enlighet med avtalet.

Sverige har ett bilateralt dtertagandeavtal med Viet-
nam. Under hosten inleddes diskussioner med berérda
vietnamesiska myndigheter for att forbattra tillampningen
av avtalet. Bland annat genomférde representanter fran
Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen (RPS) en resa till
Vietnam for att diskutera tilldmpningen.

Ateretableringsstod

Mojligheten att erhalla ateretableringsstod har funnits
sedan den 1 augusti 2007. Migrationsverket ser [dpande
over vilka lander som kan komma ifraga for ateretable-
ringsstdd. Under dret har ett tjugotal lander varit aktuella
for stodet.

Under 2010 inkom 1 857 ansdkningar om dteretable-
ringsstod till Migrationsverket. Bifallsandelen var 73 pro-
cent. Ungefér halften av ansékningarna kom fran irakier
och bifallsandelen for denna grupp var 84 procent.
Kostnaden for ateretableringsstod uppgick till knappt
47 miljoner kronor under dret.

Av de nya lander som tillkom for vilka dteretablerings-
stod kan vara aktuellt, var det endast Kosovo som uppvisa-
de en viss 6kad volym ansokningar. Bifallsfrekvensen for
denna grupp var 65 procent. Personer registrerade som
statsldsa, samt medborgare i Afghanistan, Ryssland och
Burundi stod for ungefar 30-50 ansokningar per grupp.
Bifallsfrekvensen for dessa fyra grupper var 50 procent.

Mojligheten att erbjuda ateretableringsstéd underlat-
tar dtervandandearbetet och 6kar mojligheterna till ett
vardigt och humant dtervéandande. Stodet ger en mgjlig-
het att erbjuda hjalp och inte endast sanktioner. Av den
orsaken ser Migrationsverket positivt pa mojligheten for
den sokande att erbjudas ateretableringsstod.

Reintegreringsprojekt
For att underlatta reintegrering for de som valt att sjélv-
mant atervanda till sina hemlander, har Migrationsverket

Inkomna Avgjorda varav bifall varav varav Genomsnittlig  Bifallsandel

avslag avskrivna handlaggningstid totalt

2007 85 42 15 27 61 36 %
2008 1385 1341 1071 227 43 57 80 %
2009 2125 2 046 1735 257 54 52 85 %
2010 1857 1946 1422 466 58 52 73 %

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2010





ingatt samarbetsavtal med internationella- och frivilligor-
ganisationer. Avtalen ror sa kallat reintegreringsstod vars
syfte dr att fa tillstand ett hdllbart dtervéndande. Exempel-
vis erbjuds stod i att starta eget foretag, utbildning, jobb-
formedling, radgivning och juridisk assistens. Liksom ater-
etableringsstddet erbjuds reintegreringsstédet endast for
dtervéandande till sarskilda lander. Arbetet bedrivs i pro-
jektform och samarbete har under dret pdgatt i Irak,
Afghanistan, Serbien och Kosovo.

| februari startade Migrationsverket projektet Kartldagg-
ning och utvdrdering av reintegreringsavtal som ett
delprojekt i Kortare vantan 2- Atervandande. Inom projek-
tramen har en samarbetsdialog med Sida i frdgor som ror
atervandandearbetet paborjats. Syftet med projektet &r
att fa till stand fler och bredare perspektiv pa reintegre-
ringsavtal sa de pa ett battre satt anpassas utifran mannis-
kors individuella behov. Under aret genomférdes dven
en forstudie med en kartldaggning och utvérdering av
pagdende och avslutade reintegreringsavtal. Resultatet
kommer att presenteras under 2011.

Arenden dverlamnande till polisen
Migrationsverket kan i vissa fall [dmna éver drenden till
polisen for verkstallighet. Arenden éverldmnas till polisen
i de fall personen haller sig undan och inte kan antraffas
eller nar det p& goda grunder kan antas att personen inte
kommer att ldmna landet sjalvmant.

Antalet drenden som 6verldmnades till polisen under
aret uppgick till 10 607 drenden, vilket motsvarade cirka
46 procent av de drenden som avslutades. Det var en
lagre andel an 2009. Det berodde framforallt pa det stora
antalet sjdlvmant dtervandande serber som fatt beslut
om awvisning med omedelbar verkstallighet. Mycket fa i
denna grupp 6verlamnades till polisen.

| drenden dar polisen ansvarat for verkstélligheten har
tiden fran 6verlamnat atervandandearende till verkstallig-
het varit oférandrad mellan ar 2009 och 2010. Antalet
inskrivna personer med lagakraftvunnet avslagsbeslut var

Figur 34
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vid arsskiftet cirka 11 800 varav cirka 6 800 var 6verldmna-
de till polisen for verkstallighet. Storsta nationaliteter var
irakier, iranier och statsldsa palestinier. For personer med
beslut om éverféring enligt Dublinférordningen éverldm-
nades 54 procent av drendena till polisen pd grund av att
personen avvikit.

En ny ansvarsfordelning mellan Migrationsverket och
Polisen vid verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbe-
slut samt forvar, har undertecknats av myndigheterna un-
der 2010. Hittills har detta medfort battre lokalt samarbete
och en forbéttrad dialog, vilket underlattar atervandande-
arbetet.

Samarbete med berdrda myndigheter
i verkstallighet av avvisnings- och

utvisningsbeslut

For att effektivisera arbetet med dtervandande samarbe-
tar Migrationsverket med Rikspolisstyrelsen och Kriminal-
varden. Myndigheterna har i regleringsbrevet fatt i upp-
drag att se Over arbetet med verkstalligheter och vidta de
atgarder som krdvs for att Oka andelen verkstallda beslut
samt att uppna skyndsamhetskravet i utlanningslagen.
En separat och gemensam rapport fran Migrationsverket,
Rikspolisstyrelsen och Kriminalvarden avseende reger-
ingsuppdraget har dverldmnats till regeringen i ndra
anslutning till denna arsredovisning; Aterrapportering av
uppdrag i regerings regleringsbrev for budgetaret 2010 -
Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. Migra-
tionsverkets diarienummer ar 111-2010-12634.

Samarbete med andra medlemsstater
Under dret har Migrationsverket deltagit i ett samverkans-
projekt tillsammans med Belgien, Nederldnderna, Tysk-
land och Frankrike. Projektet Common Planning and
Evaluation Platform stravar efter att hitta gemensamma
reintegreringsprojekt sa medlemsstaterna kan samverka
och gemensamt fordela kostnaderna. Projektet kommer
att utvdrderas under 2011.

Antalet utresor fran Sverige 2010 fordelat pa medborgarskap och destination

Medborgarskap
Dublin-land

Ovrigt

Hemlandet

Utresa med hjalp av Migrationsverket

Totalt migr

Utresa med hjalp av polisen

Serbien 3588 97 210
Irak 1379 252 123
Kosovo 568 59 74
Makedonien 273 18 89
Ryssland 241 113 23
Ovriga 2384 1275 774
Totalt 8433 1814 1293

Hemlandet Dublin-land Ovrigt Totalt polisen

3895 105 14 18 137 4032
1754 393 30 16 439 2193
701 67 14 8 89 790
380 5 4 9 389
377 67 19 7 93 470
4433 793 501 130 1424 5857
11 540 1430 582 179 2191 13731
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Effektivitet

Produktivitetsutveckling

Antal inskrivna per arsarbetare har minskat fran 31,5 till
31,1 under dret. En stor anledning till denna minskning ar
att Migrationsverket inte lyckats stélla om verksamheten
utifran ett minskat behov av antal platser i eget boende
(EBO) och ett dkat behov av platser i anldggningsboende
(ABO). EBO platser ar vanligt forekommande i storstader-
na medan ABO platser ar vanligare i mindre stader. | slutet
av 2009 var cirka 15 760 personer inskrivna i ABO medan
motsvarande siffra 2010 var cirka 18 300.

Samtidigt som antalet inskrivna personer per arsarbe-
tare minskat har fler dtervdndandedrenden avgjorts och
verksamheten har totalt sett fattat ett Okat antal beslut.

Antalet manniskor som passerat genom systemet 6ka-
de ocksad under aret i jamforelse med féregaende ar.Trots
att 7 600 personer fler an aret innan sokte asyl, sa var an-
talet inskrivna personer vid arets slut endast 400 fler.
Denna effekt forklaras till viss del av det stora antalet asyl-
sokande fran vastra Balkan, vilka till dvervagande del dter-
vande frivilligt.

Figur 35
Mottagande av asylsokande m m
ABO
Kostnad for mottagande av asyls6kande m m (tkr) 1902 777
varav ersattning till enskild 342 605
varav ersattning till landsting och kommuner 856 922
varav ersattning enligt utlL §1 0
varav ersattning enligt utlL §4 0
varav lokalutgifter 305 554
varav personalutgifter 233975
varav ovrigt 163721
Kostnad per inskriven och dygn 340
varav andel organiserad verksamhet % 2%
varav andel organiserad verksamhet kr 6
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Kostnadsutveckling

Den totala utgiften/kostnaden for verksamhetsgrenen har
Okat med knappt 598 miljoner kronor jamfoért med 2009.
Utgiften/kostnaden per inskriven och dygn var 374 kro-
nor — en okning med 58 kronor jamfért med 2009. Den
storsta Okningen av utgifterna/kostnaderna avser ansla-
get 1:2 (ersattningar och bostadskostnader). Detta kan till
stor del forklaras av att utgifterna for ensamkommande
barn har 6kat med 469 miljoner kronor jamfért med 2009.
Samtidigt som antalet boendedygn minskade med cirka
400 000 dygn totalt, 0kade de forhallandevis dyra barn-
dygnen med cirka 105 000 dygn.

Det genomsnittliga antalet inskrivna har under 2010
minskat med 1 098 till 34 631 inskrivna. Kostnaden pa
anslag 1:1, exklusive forvar, har ©kat med 4 kronor per
dygn. Kostnadsokningen kan till storsta delen forklaras av
olika satsningar och férandringar. Exempelvis anpassning-
ar och utveckling infor etableringsreformen, utveckling av
atervandandearbetet, utdkade satsningar pa arbetet med
att fa flera kommmuner att teckna avtal om mottagande av
ensamkommande barn, utveckling och inférande av ett
Leanbaserat arbetssatt. Okade kostnader fér avveckling &r
ocksd en anledning till att dygnskostnaden steg.

En annan forklaring &r att antal inskrivna personer som
valt att bo i ABO 6kat med 1 539 inskrivna fran 43 procent
2009 till 49 procent 2010. Samtidigt har antalet inskrivna

EBO Forvar Ovrigt Summa
1577 709 263 605 978400 4722521
319946 3675 60 226 726452
995 816 2276 509 242 2 364 256
0 0 209 209

0 0 733 733
20879 26575 43 556 396 567
158 057 190 574 178 645 761 268
83011 40 505 185789 473 036
252 2879 1416 374
2% 1% 0% 1%

5 17 0 5





personer i EBO minskat med 2 637, fran 57 procent 2009
till 51 procent 2010. ABO ar mer resurskravande an EBO
vilket innebar 6kade kostnader pa anslag 1:1 vid denna
forskjutning.

Den ovan namnda 6kningen av antalet inskrivna per-
soner i ABO har medfort en 6kning av antalet boende-
dygn, samtidigt som det inte funnits tid eller mojlighet att
komplettera med nédvandiga personalresurser. Detta har
lett till minskade kostnader per inskriven och dygn med
4 kronor.

| storstadsomradena déar de sokande bor i EBO har dar-
emot antalet asylsdkande minskat relativt kraftigt och i en
takt som har gjort att anpassningen av personalstyrkan
inte hunnits med. Detta orsakade en 6kning av kostnaden
per inskriven och dygn med 3 kronor. Det har inte
varit mojligt att flytta personalresurser mellan ABO och
EBO i nagon storre omfattning. Anledningen ar att utok-
ningen med tillfdlliga platser i ABO huvudsakligen har
skett pd landsbygden.

Kostnadsutveckling forvar

Den totala utgiften for forvarsverksamheten 6kade under
2010 med drygt 6,5 miljoner kronor. Utgiften/kostnaden
per inskriven och dygn ¢kade med 173 kronor. Okningen
skedde pa anslag 1:1, 236 kronor medan kostnaden per
inskriven pd anslag 1:2 sjonk med 63 kronor. En stor del av
okningen kan forklaras med att beldggningen tidvis varit

Figur 36

Kostnad / Utgift for mottagande, boséttning, atervandande mm "

Kostnad / Utgift for mottagande av asylstkande m m (tkr) 2
varav 1:1 Migrationsverket (tkr)
varav 1:2, Ersdttningar och bostadskostnader (tkr)
varav 6vriga samkostnader (tkr) ¥%
varav 1:7, Utresor (tkr)

Antal boendedygn totalt respektive i forvaren

Antal boendedygn (exkl forvar)

Kostnad / Utgift per inskriven och dygn totalt respektive i férvaren (kr)

Kostnad / Utgift per inskriven och dygn exklusive forvar (kr)
1:1 kostnad per inskriven och dygn totalt respektive i forvaren
1:1 kostnad per inskriven och dygn exklusive forvar (kr)
Genomsnittligt antal inregistrerade per dygn totalt

varav férvar
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lagre under 2010 jamfort med ar 2009. Det genomsnitt-
liga antalet inskrivna per dygn var 265 personer, vilket ar
en minskning med 10 personer sedan foregaende ar. Mig-
rationsverket har under aret byggt upp ett nytt férvar och
planerar att avveckla det tillfalliga férvaret i Flen

under 2011.

2008 2009 2010 2008 2009
3916418 4124693 4722522 235651 257072
1154090 1082788 1120759 225250 231697
2693647 2903601 3480003 2934 3368

21802 91106 58 247 4570 19739
46879 47198 63514 2897 2268
14101838 13040983 12640292 83419 94 993

14018419 12945990 12548733
278 316 374 2825 2706

263 299 355
82 83 89 2700 2439

66 66 70

38635 35729 34631
229 260

varav kostnad for forvar

2010
263611
244 871

3594

12714

2431

91559

2879

2675

251

1) Frén och med dr 2009 avréiknas anslaget 1:1 m fl kostnadsmdssigt, vilket innebdir bland annat att en 6vergdngseffekt har anslagsavréknats som samkostnad, se kommentar nedan.

2) | évriga samkostnader ingdr ar 2009 cirka 34 mkr som avser effekter vid évergdng till kostnadsmdissig anslagsavrdkning, samt 9 mkr som avser dels semesterléneskuld, och dels en diffens mot

avrdkning statsverket, de bada sistndmnda hanférliga till tidigare verksamhetsar.

3) I samkostnader ingdr bl a Frdn EU finansierade insatser for asylsékande och flyktingar. Omfattningen pd verksamheten har kat markant, och belastar dr 2009 detta verksamhetsomrdde

med 35 mkr mer dn dr 2008.
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Verksamhetsomrade

Fler arenden men fortsatt hog
maluppfyllelse

Med arbets-, besoks- och bosattningsarenden avses ar-
betsmarknadsdrenden, anknytningsarenden, studerande-
drenden, EES/registreringsédrenden, besdksdrenden och
visumdrenden. Totalt under aret inkom cirka 175 000 ar-
bets-, besoks- och bosattningsdarenden vilket ar en 6kning
mot foregdende ar d& 154 000 drenden registrerades.

Det &r i forsta hand antalet arbetsmarknadsédrenden
som Okat under aret. Aven registreringarna av EES-med-
borgare har 6kat jamfort med foregaende ar. Denna
okning ar sannolikt en foljd av att Skatteverket den 1 juli
2010 kom med ett stallningstagande som refererar till
att Migrationsverkets bedémning om uppehallsratt kan
ligga till grund for Skatteverkets provning av samma
fraga. Uppehallsratt &r en forutsattning for folkbokféring.

Det 6kade antalet inkommande drenden har medfort
att antalet 6ppna drenden dkat med ndstan 10 000 under
aret och antalet dppna drenden var vid arets slut cirka 35
000. Det har framforallt inneburit ldangre handlaggnings-
tider for vissa drendekategorier mot slutet av aret.
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Foto: Matton

Trots 6kningen av antalet drenden har maluppfyllelsen
varit fortsatt hog i de drendekategorier dar tidsmal finns
angivet i regleringsbrevet. Graden av maluppfyllelse redo-
visas under avsnitten som behandlar respektive drende-
kategori.

Utvecklingsarbetet ger resultat

En bidragande orsak till drets goda resultat ar den verk-
samhetsutveckling som kontinuerligt bedrivits inom om-
radet. Handlingsplaner och aktiviteter som stodjer utveck-
lingsarbetet har genomforts under dret och fler aktiviteter
ar planerade att genomféras under 2011. Utvecklings-
arbetet syftar till att ytterligare forbattra den redan hoga
nivan av snabb handldggning, korrekta beslut, god servi-
ce och ett vanligt bemd&tande for alla som vander sig till
Migrationsverket i ndgot drende. Bland annat har méjlig-
heterna att ansoka elektroniskt for exempelvis studerande
utdkats under dret. Ytterligare exempel ar arbetet med
forbattringar i drendehanteringsprocessen med utgangs-
punkt i de processkartldaggningar som genomforts pa
enheterna. Arbetssattet pa den storsta expeditionen som
ligger i Solna har forandrats i syfte att minska vantetider-





na for besokarna. Dessutom har utvecklingen for att forfi-
na arbetet med screening av drenden och arendefordel-
ning fortsatt under aret. Flera enheter har arbetat med att
klargora och anpassa beslutfattarnas roll i drendehante-
ringsprocessen.

Figur 37

Antal inkomna, avgjorda och 6ppna arbetsmarknads-,
besoks- och bosattningsarenden vid Migrationsverket 2010

Arbetsmarknadsdrenden 32575 28638 6959
Anknytningsarenden 44934 43 904 11629
(forsta ansokan)

Anknytningsarenden 21477 20590 5947
(forlangningar)

Visumadrenden 4188 4329 97
Studerandedrenden 31699 29453 4087
EES/registreringsdrenden 28 404 26735 5682
Besoksdrenden 11539 11620 311
Totalt 174 816 165 269 34712
Darutover:

Passarenden 29731 34 030 4589
Figur 38

Antal inkomna arbetsmarknads-, besoks-
och bosattningsarenden per kalendermanad
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Figur 39

Kvalitetsarbete

Inom ramen fér provningen av verksamhetsomradets
arenden finns samordningsgrupper som ansvarar for olika
delar av verksamheten. De olika samordningsgrupperna
arbetar med fragor som ror arbetstillstand, barn, EES/
registreringsarenden, gaststuderande och évriga tillstand
med fokus pa anknytningsarenden. De &r ett forum for att
bland annat diskutera tilldmpningsfrdgor inom de olika
omradena. Arbetet i samordningsgrupperna resulterar i
uppdateringar av handbodcker och andra styrdokument.
Den rutinhandbok som syftar till att géra handlaggningen
av drenden enhetlig pa samtliga enheter, har under dret
utvecklats och uppdaterats.

En gemensam mall for kvalitetsuppféljning har tagits
fram i syfte att uppna en 6kad enhetlighet for de kvalitets-
granskningar som genomfors. lakttagelser gjorda vid
granskningarna aterkopplas till berérda och leder i till-
lampliga fall till dndringar i handbdcker och andra styr-
dokument.

Barn inom besdk och bosattning

Under 2010 kom det in 18 503 anknytningsdrenden som
pa nagot satt omfattade barn. | de allra flesta av dessa
drenden ingick barnet som medsdkande till nagon annan
familjemedlem. Utover dessa finns ett antal drenden som
rér barn som ansoker sjdlva utan ndgon vuxen.

En tidig sortering av inkommande drenden ar en forut-
sattning for att sakerstalla att barndrenden uppmarksam-
mas. Det finns en prioriteringsordning for drenden dar
barn &r antingen sékande eller anknytningsperson. Aren-
den som ror barn ska prioriteras utifran saval tidsmassiga
som andra kvalitetsaspekter. Arenden som rér ensamkom-
mande barn ska avgoras inom tre manader fran ansokan,
17-ariga barn i familjeaterforeningsarenden innan barnet
fyller 18 &r och 6vriga barndrenden inom sex manader.

Arendeutveckling 2008-2010 arbetsmarknads- beséks- och boséttningsirenden

Inkomna arenden
Avgjorda drenden

varav arbetsmarknadscrenden

varav anknytningsdrenden (férsta ansékan)

varav anknytningsdrenden (forléngningar)

varav visumdrenden

varav studerandedrenden
varav EES/registreringscirenden
varav beséksdrenden

Oppna drenden vid arets slut

146 256
141 032
17 606
41676
18 403
3636
24995
23929
10787
27 431

153992 174 816
155 608 165 269
21399 28 638
46 806 43 904
19033 20590
4118 4329
29556 29453
23621 26735
11075 11620
25632 34712
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Barnkompetens
Arenden som ror barn kraver sarskild kompetens och
omsorg. Utbildningar om barns utveckling och samtal
med barn pagar fortldpande inom Migrationsverket.
Malet &r att all personal som moter barn ska ha en grund-
laggande barnkompetens. Kravet pa sarskild kompetens
tillgodoses genom att det pa de flesta enheterna finns
sarskilt utsedda barnansvariga med ansvar for dessa dren-
den. Pa de storre enheterna finns sarskilda barngrupper
som enbart handlagger barndrenden. Dessutom finns en
samordningsgrupp inom omradet for drenden som inne-
fattar barn.

Migrationsverket arbetar med att ta fram en instruktion
om samtalsmetodik, dldersbedémning och barnkompe-
tens. Instruktionen vantas bli klar till varen 2011.

Kartldggning av barnfradgor

Under dret har en processkartldggning av Migrationsver-
kets barnfragor genomforts. Syftet ar att tydliggora hur
verket hanterar barnfrdgan i drendeprocesserna, att skapa
ett underlag for myndighetens fortsatta utveckling och
identifiera prioriterade behovsomraden. Processkartldgg-
ningen bidrar till att klargéra vem eller vilka som ansvarar
for vad under processen, saval internt som externt.

Tvangsdktenskap och barndktenskap

Migrationsverket har fatt i uppdrag att under perioden

1 september till 31 december 2010 fora statistik Gver
bland annat barndktenskap. Under denna period har
Migrationsverket sammanlagt handlagt 52 sddana dren-
den. Av dessa var 28 fullmaktsaktenskap varav 5 var bade
fullmakts- och arrangerade dktenskap, 5 barnaktenskap,
2 tvangsaktenskap och 19 arrangerade dktenskap.

| uppdraget ingar dven att sarredovisa samboforhallan-
den mellan minderdriga, tvdngsaktenskap, barndktenskap
och fullmaktsaktenskap nar nagon ansoker om uppehalls-
kort samt viseringar. Under némnda period har verket
handlagt tvad samboférhallanden mellan minderariga, ett
fullmaktsaktenskap vid ansdkan om uppehallskort och ett
tvangsaktenskap vid ansdkan om visering.

Regeringen har under aret tillsatt en utredning om
starkt skydd mot tvangséktenskap och barndktenskap.
Migrationsverket deltar i utredningen och uppdraget ska
redovisas senast den 21 maj 2012.
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Arbetsmarknadsarenden

MAL

| Grenden som ror arbetstillstand ska tiden frén ansékan
till beslut gdras sd kort som mdjligt med héinsyn till den
s6kandes samt arbetsmarknadens behov.

RESULTAT

84 procent av férstagdngsansokningarna gallande
samtliga arbetsmarknadsdrenden avgjordes inom tre
manader. Den genomsnittliga handlaggningstiden for
dessa drenden var under dret 50 dagar, varav 41 dagar pa
Migrationsverket och 9 dagar pa utlandsmyndigheterna.

Figur 40
Antal inkomna och avgjorda forstagangsansdkningar av
arbetsmarknadsarenden vid Migrationsverket 2008-2010

Inkomna drenden 12794 17230 26346
Avgjorda drenden 12895 16302 23357
Genomsnittlig handldggningstid i dagar 50 46 50
Andel drenden som avgjorts inom tre 0% 89% 84 %
manader

Beviljade ansokningar 11032 13877 20777

Figur 41
Antal inkomna och avgjorda arbetsmarknadsarenden
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Inkomna arenden

Som arbetsmarknadsarenden raknas arbetstagare fran
tredje land. | denna grupp ingar arbetstagare som anso-
ker fran utlandet, men dven arbetstagare som vistats i
Sverige tidigare som asylsokande/student eller har haft
ett visum. Som arbetsmarknadsarenden raknas ocksa de
som ansoker som egna foretagare, gdstforskare eller
internationellt utbyte samt anhdriga till ovan ndmnda
grupper.

Under 2010 kom det in 32 575 ansdkningar om arbets-
marknadsdrenden till Migrationsverket. Det ar en 6kning
med 45 procent jamfort med 2009, da det kom in 22 438
ansokningar. Antalet forstagangsansokningar dkade fran
17 230 &r 2009 till 26 346 &r 2010. Aven antalet forlang-
ningsansokningar dkade, fran 5 208 till 6 229.

Grupperna arbetstagare som ansokte frdn utlandet
och anhdriga utmadrkte sig framst gallande den stora
okningen av inkomna forstagdngsansokningar.

Under 2010 inkom 14 641 forstagdngsansokningar fran
arbetstagare som sokte fran utlandet, jdmfort med 8 107
aret innan. Observeras bor dock att nagra utlandsmyndig-
heter under 2009 hade sdrskilda bemyndiganden fran
Migrationsverket att ta emot och bevilja ansékningar om
arbetstillstand fran personer med yrken inom yrkesgrup-
pen medhjdlpare inom jordbruk, trédgard, skogsbruk och
fiske, det vill sdga sasongsarbete. Till den gruppen hor
plockare av vilda béar. Under 2010 har dessa ansdkningar
handlagts av Migrationsverket. Migrationsverket valde
ocksa att inte ha en specialldsning for dessa drenden och
beslutade att dessa ansokningar under 2010 skulle hand-
ldaggas pa samma satt som ovriga ansdkningar om arbets-
tillstdnd. Bakgrunden till den dndrade tilldmpningen var
att det under 2009 visade sig att inte alla dessa arbets-
tagare varit garanterade 16n och forsérjning under sin
vistelse i Sverige.

Inkomna forstagangsansokningar fran anhoriga 6kade
med nastan 2 600, fran 4 095 foregaende ar till 6 667 ar
2010. Okningen var en naturlig féljd av de 6kade ansok-
ningarna fran arbetstagare som sokte fran utlandet.

Inkomna forstagangsansokningar fran de évriga
grupperna av arbetsmarknadsdrenden ldg pa relativt
jdmna nivaer jdmfort med féregdende ar.

Handlaggning av arbetsmarknadsarenden
Enligt regleringsbrevet ska tiden fran ansokan till beslut
goras sa kort som majligt med hédnsyn till den sékandes
samt arbetsmarknadens behov. Migrationsverket gar
igenom ansdkningar som kommer in och gor priorite-
ringar med hansyn till de behov som arbetstagare och
arbetsgivare angett.

Den genomsnittliga handldggningstiden var 50 dagar
under 2010, varav 41 dagar pa Migrationsverket och 9
dagar pa utlandsmyndigheterna. Forra aret var den

genomsnittliga handlaggningstiden 46 dagar, varav 35
dagar pa Migrationsverket. Det faktum att antalet inkom-
na drenden okat jamfort med féregdende ar har bidragit
till den 6kade handldggningstiden.

Det dr stora skillnader i den genomsnittliga handlagg-
ningstiden for de olika grupperna. Ett exempel pa en
grupp med en lang genomsnittlig handlaggningstid ar
egna foretagare, dar tiden fran ansokan till beslut for de
243 drenden som avgjordes under aret var 305 dagar.
Egna foretagare ar dven den drendekategori som kraver
mest handlaggningsresurser per drende. For den storsta
gruppen inom arbetsmarknadsérenden, arbetstagare
som soker fran utlandet, var den genomsnittliga hand-
ldggningstiden 39 dagar i de 13 096 beslut som fattades.

Migrationsverkets utvecklingsarbete drivs med inrikt-
ning mot en mer elektronisk hantering av drenden. Vissa
grupper har mojlighet att ansoka elektroniskt. For att 6ka
andelen elektroniska ansdékningar utlovar Migrationsver-
ket snabbare beslut fér den som ansdker elektroniskt. Den
genomsnittliga handldggningstiden for drenden dar den
som ansokt elektroniskt, var under aret 30 dagar.

Pa Migrationsverkets webbplats betonas ocksa vikten
av att ansdkan ar komplett. En komplett ansékan innebar
att anstallningserbjudande och yttrande fran fackférbund
finns med nar ansdkan kommer in till verket.

Fler avgjorda drenden

Under éret avgjordes 28 638 arbetsmarknadsarenden
(forstagangs- och forlangningsarenden) jamfort med 21
399 under 2009. Av 2010 ars drenden bifélls 90 procent,
vilket &r en 6kning jamfort med foregdende ar da andelen
var 87 procent.

Avgjorda forstagangsansokningar dkade fran 16 302
under 2009 till 23 357. Beviljade tillstand var 20 777, vilket
innebdr att 89 procent av ansdkningarna beviljades. Det
ar en okning jamfort med foregdende &r d& andelen var
85 procent. Avgjorda forlangningsdrenden uppgick till
5281 (96 procents bifallsandel), vilket Iag pa ungefar
samma niva som féregaende ar.

64 procent av de beviljade forstagangstillstanden gall-
de tillstand for arbetstagare och 24 procent var beviljade
tillstand for anhoriga. De resterande 12 procenten utgjor-
des av egna foretagare, gastforskare och internationellt
utbyte.

Yrkesgrupper och nationaliteter

Bland de beviljade férstagangsansokningarna for arbets-
tagare var yrkesgruppen medhjdlpare inom jordbruk,
tradgard, skogsbruk och fiske (sa kallade sdsongsarbetare)
den stdrsta gruppen med 4 508 beviljade ansdkningar.
Medborgare i Thailand var den vanligaste nationaliteten.
De foljande tva storsta yrkesgrupperna for gruppen ar-
betstagare (efter medhjalpare inom jordbruk, trédgard,
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skogsbruk och fiske) som beviljades arbetstillstand var
dataspecialister och storhushélls- och restaurangpersonal.
De storsta nationaliteterna var Thailand, Indien och Kina.
Manga av ansdkningarna fran gruppen sasongsarbetare
kom in och avgjordes under sommarmanaderna. Samti-
digt som antalet ansékningar var stort, flyttades resurser
till asylprocessen for att starka prévningen av asylansok-
ningar. Perioden kdnnetecknas av en vaxande arbetsbor-
da med mindre resurser fér medarbetarna. Det innebar
en minskad produktivitet och maluppfyllelse for 6vriga
arbetsmarknadsarenden. Utéver detta hamnade de
sokandes arbetsvillkor i fokus och var foremal for en storre
mediabevakning an andra arbetsmarknadsdrenden

Okningen av inkomna ansékningar till Migrationsverket
i kombination med prioriteringen av ansokningar frén
sasongsarbetarna medforde att antalet dppna drenden
Okade, framforallt under hdsten. Handldggare, som i vanliga
fall handldgger andra drendeslag an arbetsmarknadsdren-
den, forstarkte under hdsten de tva arbetstillstandsenheter
som finns i Norrkoping och Stockholm. Trots dessa insatser
fanns det 6 959 6ppna arbetsmarknadsédrenden vid arets
slut. Det &r nastan 4 000 fler &n vid arets borjan.

Figur42

Andel beviljade tillstand vid Migrationsverket
for arbetstagare uppdelat per fem storsta yrkesgrupper 2010.
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Figur43

Andel beviljade tillstand vid Migrationsverket
for arbetstagare uppdelat per fem storsta
medborgarskapslander 2010.
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Utvecklingsarbete
| syfte att effektivisera verksamheten och férkorta hand-
laggningstiderna, har Migrationsverket under dret utveck-
lat en modell for certifiering av arbetsgivare. Certifieringen
innebdr ett forenklat ansdkningsforfarande for arbetsgiva-
re som uppfyller vissa stéllda krav. Modellen innebar i ett
forsta steg att en arbetstagarorganisation certifierar vissa
utvalda foretag. En anstkan om arbetstillstand behover
for dessa foretag inte innehalla yttrande fran fackforbun-
det. Under hosten har en pilot inletts med fackforbundet
Sveriges Ingenjorer och tre foretag for att prova modellen.
Den interna samordningsgrupp som finns for arbetstill-
standsfragor har sammantratt vid ett flertal tillfallen under
aret for att diskutera tilldmpningsfragor. Samordnings-
gruppen har bidragit till att uppratthalla den rattsliga
kvaliteten.

Bosattningsarenden

MAL

Beslut om uppehdllstillsténd pd grund av anknytning till
personer bosatta i Sverige ska fattas senast inom sex
mdnader fran ansékningsdatum.

RESULTAT

Andelen avgjorda férstagangsansdkningar inom sex
manader var 67 procent. Den genomsnittliga handlagg-
ningstiden var 169 dagar, varav 72 dagar pa utlandsmyn-
digheterna och 97 dagar pa Migrationsverket. 2009 var
andelen avgjorda drenden inom sex manader 68 procent.

Figur 44

Antal inkomna och avgjorda forstagangsansékningar
av anknytningsdrenden vid Migrationsverket 2008-2010

Inkomna drenden 45004 44377 44934
Avgjorda drenden 41676 46806 43904
Genomsnittlig handldggningstid 168 153 169
i dagar

Andel drenden som avgjorts 63 % 68 % 67 %
inom sex manader

Beviljade ansdékningar 3159 33391 23968

Inkomna drenden

Under aret kom det in 44 934 forstagangsansokningar i
anknytningsarenden. Det ar en liten 6kning jamfort med
2009 da det kom in 44 377 ansokningar. I likhet med fore-
gdende dar var de vanligaste nationaliteterna somalier,





irakier och thaildndare. Under 2010 ansokte 11 344 soma-
lier om uppehdlistillstand pa grund av anknytning. Det ar
en okning jamfort med foregdende ar da 8 838 somalier
ansokte.

Migrationsverket delar in forstagdngsansokningarna i
anknytningsdrenden i fyra olika kategorier; nyetablerade
anknytningar, etablerade anknytningar, hushallsgemen-
skap samt 6vriga anknytningar. Etablerade anknytningar
ar forhallanden dar parterna bott tillsammans utomlands
under minst tva ar. Ovriga férhéllanden raknas som
nyetablerade anknytningar. Hushdllsgemenskap har de
personer, som utan att behéva inga i karnfamiljen, ar nara
anhoriga och har ingatt i samma hushall som referens-
personen som ar bosatt i Sverige. Ovriga anknytningar &r
bland annat barn med en eller tva fordldrar i Sverige.

27 856 ansokningar var fran personer i nyetablerade
anknytningar. Det ar ungefar lika manga som 2009. De
vanligaste nationaliteterna var liksom féregdende ar
somalier, irakier och thaildndare.

Antalet ansokningar i etablerade anknytningar under
aret var 5 326. Det &r en minskning med omkring 11
procent jamfort med foregaende ar. Somalier och irakier
stod tillsammans fér omkring 65 procent av ansokningar-
na. Antalet ansokningar fran somalier uppgick till 2 649,
en 6kning med 73 procent jamfort med 2009. Antalet
ansokningar fran irakier var under aret 844, en minskning
med 67 procent jamfort med féregdende &r. Okningen av
antalet ansokningar fran somalier under aret ar en foljd av
okningen av antalet beviljade uppehallstillstand till flyk-
tingar med flera under féregdende ar. Under 2008 bevilja-
des 1 593 somalier tillstand pa dessa grunder, 2009 var
antalet beviljade tillstand 4 063. Antalet irakier som bevil-
jades uppehallstillstand som flyktingar med flera var 4 235
under 2008 och antalet minskade under 2009 till 1 893.
Denna minskning forklarar det minskade antalet ansok-
ningar fran irakier i etablerade anknytningar 2010.

Antalet ansdkningar grundat pad hushallsgemenskap
var 4 817, vilket ar nagot fler an foregaende ér.

Ansdkningar i gruppen ovriga anknytningar dkade till
6 935 under aret jamfort med 6 330 foregdende ar. Efter-
som &vriga anknytningar i huvudsak innefattar barn
beskrivs de mer utforligt i avsnittet som ror barn.

Aven antalet forlangningsansékningar dkade jamfort
med foregaende ar, 21 477 ansokningar att jamféra med
19 591.

Handlaggning av anknytningsarenden
Migrationsverket avgjorde 43 904 forstagangsansok-
ningar under 2010. Det var ungefar 1 000 farre drenden
an vad som kom in. Antalet 6ppna drenden var vid arets
slut 11 629. Andelen avgjorda drenden inom sex manader
var 67 procent. Den genomsnittliga handldggningstiden
var 169 dagar, varav 72 dagar pa utlandsmyndigheterna

och 97 dagar pa Migrationsverket. Jamfort med foregden-
de ar 6kade den genomsnittliga handlaggningstiden
med 16 dagar. Det faktum att handlaggningstiderna pa
utlandsmyndigheterna dkat paverkar Migrationsverkets
mojligheter att nd tidsmadlet pa sex manader.

Farre fick bifall pa sin ansdkan
55 procent fick bifall pa sin ansdkan. Detta dr en minsk-
ning med 16 procentenheter jamfoért med 2009. En starkt
bidragande orsak till minskningen av andelen bifall, ar
kraven pa pass och klarlagd identitet som Migrationséver-
domstolen uttalat i ett antal avgoranden. Pa grund av
dessa avgoranden, klargjorde Migrationsverket den 11
mars i ett rattsligt stallningstagande tilldmpningen av
kravet pa pass och vilka beviskrav om identiteten som
galler for de olika grunderna av uppehallstillstand.
Identitetskraven gdller for samtliga nationaliteter och
innebar betydande svarigheter for de sokande som inte
har mojlighet att fa erhalla godként pass eller andra
identitetshandlingar pa grund av situationen i ursprungs-
landet. Sddan &r situationen bland annat i Somalia. Fran
och med april har 69 av 10 563 beslutade ansokningar
fran somalier bifallits. Det innebar en bifallsandel pa
mindre dn 1 procent. For heldret 2010 var andelen bifall
for somalier ungefar 7 procent. Detta kan jamforas med
bifallsandelen fér ansokningar fran somalier under 2009
som var 52 procent, da 4 498 somalier beviljades uppe-
hallstillstand.

Faktorer som paverkade maluppfyllelsen
Kraven pa pass och klarlagd identitet har ocksa paverkat
handlaggningstiderna och maluppfyllelsen. Under varen
genomfordes bland annat ett omfattande arbete med att
tydliggora kraven och @ndra rutiner och handbdcker. |
avvaktan pa detta arbete fattades inte beslut i samma
omfattning som tidigare.

Den 15 april 2010 inférdes forsorjningskrav vid anhorig-
invandring. Det innebadr att de anknytningspersoner som
omfattas maste redovisa inkomst och boende. Det medfor
en mer omfattande utredningsinsats, vilket férlanger hand-
laggningstiden. De anknytningspersoner som omfattas av
forsorjningskravet dr dock relativt fa eftersom undantags-
situationerna ar manga. Totalt provades forsorjningskravet
i 466 drenden och i 100 av dessa beviljades ansokan.

Produktionskapaciteten for anknytningsarenden mins-
kade ocksa vid halvarsskiftet nar en av de tre tillstandsen-
heterna i Malmo fordes over till enheter som arbetar med
prévning av asylansdkan. Det var nédvandigt att om-
fordela drenden fran Malmo till andra enheter inom
omradet, vilket inverkade negativt pd maluppfyllelsen.
Under hosten fattades beslut om att avveckla enheterna i
Jonkdping och Karlstad och dven detta paverkade mal-
uppfyllelsen negativt nar drenden maste flyttas.
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Viseringsarenden

MAL

Beslut i de viseringscirenden som éverldmnas till

Migrationsverket ska till och med den 4 april 2010 fattas

senast inom tre veckor frén det att ansékan inkommit.
Frén och med den 5 april 2010 ska beslut i de viserings-

drenden som 6verldmnas till Migrationsverket fattas i

enlighet med tidsgrénserna i Europaparlamentets och

radets férordning (EG) nr810/2009 av den 13 juli 2009 om

inférandet av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex).

RESULTAT

Under tiden fram till och med 4 april fattade Migrations-
verket beslut i 91 procent av drendena inom tre veckor
fran det att ansdkan kom in till verket. Under 2009 var
motsvarande andel 89 procent.

Fran och med den 5 april fattade Migrationsverket beslut
i 75 procent av drendena inom 30 dagar fran det att
ansokan kom in pa en utlandsmyndighet.

Inkomna drenden

Utlandsmyndigheterna tar emot ans¢kningar om visum
och det ar bara en liten andel som de ldmnar over till
Migrationsverket. Under dret lamnade utlandsmyndig-
heterna dver 4 188 drenden, 2 procent av alla ansékning-
ar. Andelen under 2009 var ungefér densamma liksom
antalet som var 4 071 drenden. Anledningar till att aren-
den ldmnas 6ver ar till exempel att utlandsmyndigheter-
na behover végledning av ny praxis eller av sakerhetsskal.
| dessa drenden ingar dven sddana arenden som har
ldamnats over till Migrationsverket av de nordiska lander
som representerar Sverige.

Av de drenden som utlandsmyndigheterna lamnade
over till verket stod medborgare i Kosovo och Albanien
for det storsta antalet. Under aret tog utlandsmyndig-
heterna emot 206 079 ansokningar. Det dr nagot fler an
foregaende ar da de tog emot 196 257 ansokningar.
Medborgare i Ryssland stod for cirka 29 procent av alla
ansokningar. Medborgare i Kina, Iran, Thailand och Indien
var andra vanliga nationaliteter. Tillsammans stod
medborgare i dessa fem lander for ungefar 64 procent
av alla ansdkningar.

Handlaggning av visumarenden

Under aret fattade Migrationsverket beslut i 4 329 dren-
den. Det ar nagra fler &n 2009 da antalet avgjorda dren-
den var 4 118. Den genomsnittliga handlaggningstiden
var 30 dagar, varav 16 dagar pa Migrationsverket. Antalet
bifall var 2 372. Det innebér att andelen beviljade ansok-
ningar var 55 procent, vilket & ungefdar samma andel som
under féregdende ar.
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Fram till och med 4 april 2010 fattade Migrationsverket
besluti 91 procent av drendena inom tre veckor fran det
att ansokan kom in till verket. Det dr en liten 6kning jam-
fort med foregdende ar da andelen for hela dret var 89
procent. Fram till och med den 4 april fattade Migrations-
verket beslut i 857 drenden.

Fran och med den 5 april 2010 galler viseringskodex-
ens bestdmmelser om inom vilken tid beslut ska fattas.
Huvudregeln &r att beslut ska fattas inom 15 dagar. Om
en ansokan behover granskas narmare kan den tiden
utokas till 30 dagar. Om det finns ett skal for utlandsmyn-
digheterna att lamna éver en ansokan till Migrations-
verket bor den lédngre tidsfristen pa 30 dagar gélla.

Tidsfristen 30 dagar galler ocksa for ansékningar som
kommit in till andra landers utlandsmyndigheter som
representerar Sverige. De relativt fa drenden som lamnas
over till Migrationsverket for avgorande ar mer komplice-
rade dn de som utlandsmyndigheterna avgor.

Fran och med den 5 april fattade Migrationsverket
besluti 3 472 drenden. 75 procent av dessa avgjordes
inom 30 dagar fran det att ansdkan ldamnades in vid en
utlandsmyndighet. Den genomsnittliga handlaggnings-
tiden var 31 dagar, varav 17 dagar pa Migrationsverket.

Migrationsverket faststallde den 12 januari viserings-
praxis for medborgare i Armenien, Azerbajdzjan,
Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Ryssland, Tadzjikistan,
Turkmenistan, Ukraina och Uzbekistan.

Studerandearenden

MAL

| drenden som rér studerande ska tiden fran ansékan till
beslut goras sé kort som mdjligt med héinsyn till s6kandens
behov. Beslut ska fattas senast inom tre mdnader.

RESULTAT

Andelen avgjorda drenden inom tre manader var 79
procent. Under 2009 var motsvarande andel 88 procent.

Den genomsnittliga handlaggningstiden var 86 dagar.
For forstagdngsansokningar var andelen avgjorda inom
tre manader 93 procent och for ansékningar om forlang-
ning 65 procent.

Inkomna drenden

Under dret inkom 31 699 ansokningar om uppehallstill-
stand for studier fran medborgare utanfor EU/EES. Det
var en 6kning med drygt 3 000 drenden jamfort med
foregdende ar. Det ar ansokningar om forlangningar som
har okat. Antalet forlangningsansokningar var under aret
16 707. Under 2009 kom det in 12 981 forlangningsansok-
ningar. Orsaken till kningen ar de senaste arens stora
antal forstagangsansokningar. Forstagangsansokningarna





var 14 992 under 2010. 2009 var antalet forstagangsansok-
ningar 15 654. | likhet med 2009 kom de flesta ansokning-
arna frdn medborgare i Kina, Pakistan, Iran, Indien, Bangla-
desh och Nigeria. Ansdékningarna fran medborgare fran
dessa sex lander utgjorde 65 procent av det totala antalet
ansokningar.

Utlandska studenter har sedan nagra ar kunnat ansoka
elektroniskt om forlangning av sitt tillstand. | dr var antalet
elektroniska ansokningar 9 238, vilket innebér 55 procent
av det totala antalet ansokningar. Migrationsverkets
utvecklingsprojekt e-Migration, har tagit fram en forsta
version av en ny typ av e-ansdkan som gor det maojligt
att ansoka elektroniskt dven for dem som anséker om
uppehallstillstdnd for studier for forsta gangen. | slutet av
oktober startade en pilot, som fortfarande pagar, med
elektroniska ansokningar vid Sveriges ambassad i Peking.
Ambassaden har bemyndigats av Migrationsverket att
bevilja uppehallstillstand for studerande.

Handlaggning av studerandedrenden
Under 2010 avgjorde Migrationsverket sammanlagt
29 453 ansokningar om uppehalistillstdnd pa grund av
studier. Det ar ungefar lika manga drenden som foregaen-
de ar. 79 procent av samtliga drenden avgjordes inom tre
manader. Den totala genomsnittliga handldggningstiden
var 86 dagar.

Maluppfyllelsen totalt var ldgre under dret an fore-

Figur 45

Antal inkomna och avgjorda studerandedrenden
vid Migrationsverket 2008-2010

Inkomna drenden 26 034 28 635 31699
Avgjorda drenden 24995 29556 29453
Handldggningstid i dagar 61 61 86
Andel drenden som av- 81 % 88 % 79 %
gjorts inom tre manader

Beviljade ansokningar 18073 23848 25122

gaende ar. Vad géller férstagangsansokningar var den
emellertid nagot bdttre. 93 procent av forstagangsansok-
ningar avgjordes inom tre manader. Den genomsnittliga
handldaggningstiden var 100 dagar. Av dessa svarade
Migrationsverkets handlaggning fér 25 dagar och
utlandsmyndigheternas for 75 dagar.
Utlandsmyndigheterna har sedan tidigare bemyndi-
gats att bevilja uppehdllstillstdnd, bland annat for studen-
ter som dr antagna till studier inom ramen for ett interna-
tionellt utbytesprogram som anordnas av ett svenskt eller
utldndskt universitet. Syftet med bemyndigande dr bland
annat att beslutet fattas ndrmare den sdkande och hand-
laggningstiden darigenom kan kortas eftersom drendet

inte behover flyttas dver till Migrationsverket for hand-
ldggning och beslut. Totalt bifélls 5 273 ansdkningar fran
studenter av utlandsmyndigheterna under 2010.

Under dret beslutade Migrationsverket om en ny
foreskrift som gjorde det mojligt for ambassaden i
Islamabad att fatta beslut om uppehallstillstand for
masters- eller doktorandstudier i Sverige.

Madnga ansokningar under sommaren

Pa grund av den stora koncentrationen av drenden till
sommarmanaderna, tvingas Migrationsverket prioritera
forstagangsansokningar framfor forlangningsansokningar.
Prioriteringen grundar sig pa att férstagangsstudenterna
behover sitt tillstand for att kunna resa in i Sverige medan
den som ansoker om férlangning har ratt att stanna kvar

i Sverige i vantan pa sitt beslut. Omkring 72 procent av
forstagangsansokningarna kom in under manaderna

juni —augusti. Under sommarmanaderna ar det ocksa
manga studenter som hor av sig via e-post med fragor
om sitt drende. | syfte att forbattra informationen till
studenterna inférde Migrationsverket en méjlighet for de
sokande att sjdlva kontrollera statusen pa sin ansdkan via
Migrationsverkets webbplats. Denna sida var periodvis
den mest besdkta pa verkets webbplats och medférde att
antalet e-postforfragningar minskade.

Flexibel organisation
Det faktum att provningen av ansdkningarna om uppe-
hallstillstdnd pa grund av studier ar s koncentrerad till
sommarmanaderna, stélls hoga krav pa saval organisation
som arbetssatt. Migrationsverket har fortsatt med en
specialiserad studerandeenhet i Norrkoping. Darutover
handldgger enheterna i Umed, Orebro och Véxjo stude-
randedrenden. Samarbetet mellan de fyra enheterna
genom exempelvis omférdelningar av drenden dit till-
gangliga produktionsresurser finns, har med storsta s
annolikhet bidragit till att maluppfyllelsen kunnat hallas
pa en fortsatt hdg niva.

Under aret har Migrationsverket samarbetat med
Verket for hdgskoleservice (VHS) med forberedelserna for
inforande av anmalnings- och studieavgifter 2011.
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Effektivitet

Produktivitet

Ett vanligt sdtt att mata utvecklingen av produktiviteten
pa Migrationsverket dr att jamfora antalet avgjorda
drenden per arsarbetare. Utifran detta satt att méata har
produktiviteten 6kat med sju procent.

Figur 46

Produktivitetsutveckling for arbetsmarknads-,
besdks- och bosattningsarenden 2008-2010

Avgjorda drenden per drsarbetare 444 467 498

En nackdel med att mata produktiviteten genom
avgjorda drenden per arsarbetare &r att talet inte tar
hansyn till att de olika drendekategorierna ar olika resurs-
krdvande. Det innebar att skillnader i drendesamman-
sattningen mellan dren paverkar resultatet av antalet
avgjorda drenden per drsarbetare. Migrationsverket
genomfor ingen tidsredovisning och kan dérfor inte redo-
visa hur mycket resurser som gdr at for respektive drende-
kategori. En uppskattning har emellertid gjorts av antal
avgjorda drenden per drsarbetare och drendekategori.
Den dr baserad pd en analys av antal avgjorda drenden
och genomférda tidsuppskattningar pa enheterna. Med
utgangspunkt i denna tidsuppskattning har ett produkti-
vitetsindex raknats fram. Indexet mojliggor jamforelser av
produktionen over tid pa ett mer rattvisande satt, efter-
som den eliminerar forandringar i inflddet mellan mer
resurskravande respektive mindre resurskravande aren-
den. Med denna metod att méata har produktiviteten okat
med tva procent jamfort med 2009.

Produktivitetsdkningen ar ett resultat av det medvetna
utvecklings-, styrnings- och uppféljningsarbete som har
skett. Utdver resultaten av utvecklingsarbetet som gjorts i
syfte att effektivisera verksamheten finns en rad faktorer
som paverkat produktiviteten under aret.

Migrationsverket klargjorde den 11 mars 2010 i ett
rattsligt stallningstagande tillampningen av kravet pa
pass och vilka krav pa bevis om identiteten som galler for
de olika grunderna av uppehallstillstand. Den bakomlig-
gande orsaken till det rattsliga stallningstagandet var ett
antal domar i Migrationséverdomstolen som betonade
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kraven pa styrkt identitet. Som verket tidigare redogjort
for pagick dérefter ett omfattande arbete med att tydlig-
gora kraven och dandra rutiner och handbocker under
varen, eftersom det i verksamheten fanns ett behov av
ytterligare vdgledning for att kunna avgora vissa drenden.
| avvaktan pa detta arbete fattades inte beslut i samma
omfattning som tidigare. Det innebar en minskad produk-
tivitet under perioden.

Produktionskapaciteten minskade vid halvarsskiftet nar
verket beslutade att styra om resurser fran Arbete, besok
och bosattning till det prioriterade omrddet asylprévning.
En av de tre tillstandsenheterna i Malmo fordes dver till
asylprévningen. Det var nodvandigt att omfordela dren-
den frdn Malmo till andra enheter, vilket paverkade mal-
uppfyllelsen och produktiviteten negativt. Under hosten
fattades dessutom beslut om att avveckla enheterna i
Jonkdping och Karlstad och enheternas drenden flyttades
till andra tillstdndsenheter. Det innebar en minskad pro-
duktivitet eftersom ytterligare en handldggare behévde
satta sig in i drendet.

Kostnadsutveckling

Under dret har kostnaderna for verksamhetsgrenen mins-
kat med sex procent, framférallt beroende pa att samkost-
naderna minskat. 2009 bestod de av en engdngseffekt
(knappt 16 miljoner kronor) i samband med dvergdngen
till kostnadsmassig anslagsavrakning som saknas helt
2010. Forvaltningskostnaden har minskat med drygt 4,5
miljoner kronor eller en procent. Bemanningen har okat
marginellt under 2010 med en arsarbetare till 417.

Kostnaderna bestar av kostnader for personal, lokaler
och verksamhet relaterade till prévning av drenden pa
Migrationsverket, och samkostnader. En del av kostnader-
na for verksamheten ar kostnader i samband med projek-
tet for inférande av VIS och for [T-tjdnster pa utlandsmyn-
digheterna. En annan del av kostnaderna ror biometri,
tillstdndsmadrken och passhandlingar samt personalisering
(hanteringen hos leverantoren) av dessa. Kostnaderna i
denna del géller hela processen, det vill sdga aven de
kostnader som uppstar pa utlandsmyndigheterna dar for-
stagangsansokningarna oftast lamnas in.

Dessutom har kostnader for DNA- analyser minskat
med 34 procent till 2,4 miljoner kronor. Minskningen
beror pa den praxiséndring for sékande som inte kan
styrka sin identitet som skedde i april manad.





Kostnad per drende

Kostnad per drende har sjunkit med 319 kronor eller

11 procent. Det beror pa att de totala kostnaderna har
minskat i kombination med att fler drenden avgjorts
under dret. Balansen mellan de olika drendeslagen har
fordndrats. Férdndringen innebaér att fler och mindre
resurskravande drenden som EES- registreringar och
arbetsmarknadsarenden har avgjorts, medan de mycket
resurskrdvande forsta ansdékningarna om uppehallstill-
stand pa grund av anknytning har minskat. Det ger en
gynnsam utveckling for kostnaden per darenden. Om
utvecklingen av sammansattningen av drenden hade
varit annorlunda och resurskravande drenden hade okat
i stéllet hade kostnaden per drenden okat, trots en bibe-
hallen produktivitet. Med tanke pa detta kan inte resulta-
tet beddmas utifrdn detta nyckeltal. Forvaltningskostna-
den per drende har sjunkit med 174 kronor eller sju
procent.

For att fa en helhetsbild av vad verksamhetsgrenen
kostar totalt, skulle kostnader fér utlandsmyndigheternas
arbete med migrationsdarenden behdva laggas till Migra-
tionsverkets kostnader.

Figur 47

Kostnad / Utgift for provning av ans6kan om arbete, besok och bosattning "

Kostnad / Utgift for provning av ansokan (tkr) "2 357743 438527 413109

varav 1:1 (tkr) 2) 344232 390782 386223
varav rdttshjdlp (tkr) 4773 5736 5968
varvav évriga samkostnader (tkr) ¥ 7897 42007 20917
Kostnad / Utgift per avgjort drende (kr) 2537 2818 2 500
1:1 Kostnad per avgjort drende (kr) 2441 2511 2337

" Frdn och med dr 2009 avrdknas anslaget 1:1 m fl kostnadsmdssigt, vilket innebdr bland annat att en
overgdngseffekt har anslagsavrdknats som samkostnad.

2| 6vriga samkostnader ingdr ar 2009 cirka 15,8 mkr som avser effekter vid dvergdnag till kostnadsmdssig
anslagsavrdkning, samt 5,4 mkr som avser dels semesterloneskuld, och dels en diffens mot avrdkning
statsverket, de bada sistndmnda héinférliga till tidigare verksamhetsar.

7 | samkostnader ingdr bl a Fran EU finansierade insatser for asylsékande och flyktingar. Omfattningen
pd verksamheten har Skat markant, och belastar dr 2009 detta verksamhetsomrdade med 17,5 mkr mer
dn dr 2008.
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Verksamhetsomrade | Svenskt medborgarskap

MAL

Beslut i drenden om svenskt medborgarskap ska fattas
senast inom sex manader fran det att ansékan kommit in
till Migrationsverket.

RESULTAT

Andelen avgjorda drenden inom sex manader var 87
procent. Det & en minskning med 8 procentenheter
jamfort med 2009.
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Inkomna drenden
Figur 48
Inkomna medborgarskapsarenden 2008-2010
2008 2009 2010

Totalt 24435 25937 32184
varav naturalisationsdrenden 22089 23460 29242
varav anmdlningsdrenden 1795 1853 2199
varav bibehdllande-/befrielsedrenden 551 624 743

Antalet inkomna grundérenden har dkat till 32 184. Forra
aret kom det in 25 937 grundérenden. Med grundarenden
menas naturalisationsdrenden, anmaélningsdarenden samt





ansokningar om bibehallande eller befrielse fran svenskt
medborgarskap. For att kunna beviljas svenskt medbor-
garskap kravs att sokanden har permanent uppehallstill-
stand i Sverige. Darutover stalls bland annat krav pa att
sokanden ska ha bott i Sverige en viss tid, normalt fem ar.
Den kraftiga 6kningen av grunddrenden beror pa det
Okade antalet beviljade uppehallstillstand mellan aren
2003 och 2006. Det dr framforallt under drets andra halft
som antalet inkomna grundarenden &kat. Den vanligaste
nationaliteten var irakiska medborgare som stod for 5 313
inkomna grunddrenden.

Frdn och med mars manad har det varit mojligt att
ansdka om svenskt medborgarskap elektroniskt. Migra-
tionsverket har under dret marknadsfort denna mojlighet
genom information pa webbplatsen och broschyrer i
Migrationsverkets expeditioner. Totalt 11 653 elektroniska
ansokningar om medborgarskap kom in till Migrations-
verket under dret. Totalt var 36 procent av arets inkomna
grundérenden elektroniska ansokningar.

Handlaggning av medborgarskaps-
arenden

Figur 49
Antal avgjorda medborgarskapsarenden 2008-2010
2008 2009 2010
Totalt 25693 25476 26621
Andel bifall 80 % 83 % 84 %
Avgjorda inom sex manader 96% 95 % 87 %
Genomsnittlig handldggningstid 65 53 70
Avgjorda naturalisationsiarenden 23351 22899 23713
Andel bifall 81% 85 % 86 %
Avgjorda inom sex manader 96 % 95 % 86 %
Genomsnittlig handldggningstid 68 55 75
Avgjorda anmaélningsdrenden 1787 1938 2186
Andel bifall 70 % 71 % 71 %
Avgjorda inom sex mdnader 99 % 99 % 99 %
Genomsnittlig handldggningstid 31 31 33
Avgjorda bihallande-/ 555 639 722
befrielsedrenden
Andel bifall 72 % 75 % 70 %
Avgjorda inom sex manader 96 % 97 % 99 %
Genomsnittlig handlaggningstid 32 30 22

Saval maluppfyllelsen som den genomsnittliga hand-
laggningstiden har forsamrats jamfort med foregaende
ar. Andelen avgjorda grundarenden inom sex manader
har minskat fran 95 procent 2009 till 87 procent. Den
genomsnittliga handlaggningstiden har okat fradn 53
dagar till 70 dagar.

VERKSAMHETSOMRADE SVENSKT MEDBORGARSKAP

Den kraftiga 6kningen av antalet inkommande aren-
den i kombination med minskade resurser for medbor-
garskapsprovning har bidragit till den minskade malupp-
fyllelsen. Trots minskade resurser har antalet avgjorda
arenden 6kat jamfort med foregdende ar. Om antalet
inkomna drenden hade varit ungefar lika manga som
foregaende ar skulle sannolikt maluppfyllelsen legat kvar
pad samma niva. Aven om maluppfyllelsen &r fallande s&
far den fortfarande anses vara hog.

Antalet 6ppna drenden har under dret Okat med 6 382.
Antalet 6ppna drenden var vid drets slut 10 800. Av dessa
arenden var 72 procent yngre an sex manader. Det dr en
mindre andel an vad som var fallet vid utgangen av 2009
da hela 92 procent var yngre an sex manader.

Andelen bifall var under aret 84 procent vilket ar unge-
far samma andel som 2009

Figur 50
Antal 6ppna medborgarskapsarenden 2008-2010
2008 2009 2010
Totalt 3248 4418 10800
varav yngre dn sex manader 95 % 92 % 72 %
Naturalisationsarenden 3075 4272 10571
varav yngre dn sex manader 95 % 92 % 72 %
Anmalningsarenden 131 120 182
varav yngre dn sex manader 97 % 88 % 88 %
Bibehallande-/befrielsedrenden 42 26 47 %
varav yngre dn sex manader 90% 100 % 79 %

Arbetssattet som tilldmpas vid medborgarskapsprov-
ningen innebar bland annat att nyinkomna drenden
screenas av en sarskild initialfunktion som omedelbart
grupperar drendena som antingen kompletta eller inte
kompletta. De kompletta drendena handlaggs med fortur
medan icke kompletta drenden inte prioriteras. Att priori-
tera de kompletta drendena har visat sig vara mycket
framgangsrikt och bidragit till att handldggningstiderna
kortats. Att maluppfyllelsen dven under 2010 uppratthal-
lits pa en hog niva beror till stor del pd denna prioritering.
Omprioriteringar mellan kompletta och icke kompletta
arenden har gjorts kontinuerligt under aret for att méta
det 6kade antalet inkommande drenden. Det faktum att
antalet 6ppna drenden dkat under dret innebar emeller-
tid att det finns fler drenden som véntar pd komplettering
och utredning.

Utvecklingsatgarder

Under 2010 har stort fokus lagts pa utvecklingsfragor.
Elektronisk ansdkan om svenskt medborgarskap ar den
forsta e-tjdnsten som tagits fram av Migrationsverkets
utvecklingsprojekt e-Migration. E-tjdnsten innebar en
stor forbattring for de sokande som kan fylla i sin ansdkan
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och betala via natet. Projektet e-Migration har under aret
levererat vissa nya funktioner till medborgarskaps-
prévningen som exempelvis den elektroniska hand-
ldggningen av elektroniska ansokningar samt automatisk
hdmtning av information frdn andra myndigheters
system.

Det kontinuerliga arbetet med effektiviseringar ar en
starkt bidragande orsak till att produktiviteten fortsatter
att oka.

Effektivitet

Produktivitet

Det kontinuerliga arbetet med effektiviseringar ar en
starkt bidragande orsak till att produktiviteten fortsatter
att oka.

Kostnadsutveckling
Kostnaderna for verksamhetsgrenen under aret har mins-
kat med knappt 4 miljoner kronor (11 procent). Detta
beror pd lagre samkostnader (dessa bestod 2009 av en
engdngseffekt i samband med 6vergdngen till kostnads-
massig anslagsavrakning) och minskad bemanning.
Kostnaderna bestdr av personal- och lokalkostnader
relaterade till prévning av medborgarskapsarenden samt
samkostnader. Forvaltningskostnaden har minskat med
drygt 2 miljoner kronor, sju procent. Bemanningen har
minskat med 11 procent till 38 drsarbetare 2010.
Kostnaden per medborgarskapsdrende har minskat
med 209 kronor (15 procent) till foljd av det 6kade antalet
avgjorda darenden med minskad bemanning samt de
lagre samkostnaderna. Forvaltningskostnaden per drende
har sjunkit med 135 kronor, 11 procent.

Figur 51
Antal avgjorda medborgarskapsarenden per arsarbetare
Ar 2008 2009 2010
Avgjorda drenden per drsarbetare 558 600 705
Figur 52
Kostnad for prévning av ansékan om svenskt medborgarskap "
2008 2009 2010
Kostnad foér prévning av ansokan (tkr) 32916 35324 31344
varav 1:1 (tkr) 32032 31695 29519
varvav évriga samkostnader (tkr) ” 885 3630 1829
Kostnad per avgjort drende (kr) 1281 1387 1177
1:1 kostnad per avgjort drende (kr) 1247 1244 1109

" Fran och med dr 2009 avriknas anslaget 1:1 m fl kostnadsmdissigt, vilket innebdr bland annat att
en dvergdngseffekt har anslagsavrdknats som samkostnad.

?| 6vriga samkostnader ingdr dr 2009 cirka 1,4 mkr som avser effekter vid 6vergdng till
kostnadsmcdissig anslagsavréikning, samt 0,5 mkr som avser dels semesterloneskuld, och dels en
diffens mot avrdkning statsverket, de bada sistndmnda hénférliga till tidigare verksamhetsar.

¥ | samkostnader ingdr bl a Fran EU finansierade insatser for asylsékande och flyktingar.
Omfattningen pd verksamheten har kat markant, och belastar dr 2009 detta verksamhetsomrade
med 1,4 mkr mer dn dr 2008.
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Foto: Ibl bildbyra

2010 | Omprovning av beslut och processforing

ATERRAPPORTERING RESULTAT
Migrationsverket ska fér varje verksamhetsomréde Handldggningstiden avseende omprévningsbeslut dver-
redovisa steg en vecka i 9 101 drenden vilket motsvarar 28 procent
- hur ménga omprévningsbeslut som hade en av avgjorda overklaganden.
handléggningstid pd 6ver en vecka och vad som Migrationsverket dverklagade totalt 336 drenden till
var orsaken till detta, Migrationséverdomstolen, som meddelade prévnings-
- antalet domar av migrationsdomstolarna som tillstand i 49 drenden varav 39 avsag asyldrenden.
myndigheten 6verklagat och antalet meddelade
prévningstillsténd samt kommentar till utfallet, Handlaggning av omprévning
- eventuella slutsatser och dtgdrder med anledning av beslut och processf@r]ng
av migrationsdomstolarnas domar sam, Liksom prévning av hinder mot verkstallighet s& hand-

+ dedtgdrder som vidtagits med anledning av laggs processforing i domstol pa sarskilda forvaltnings-
Migrations-Gverdomstolens samt EG-domstolens processenheter pa Migrationsverket, lokaliserat till
och Europadomstolens vagledande domar. Stockholm, Goéteborg och Malmé, vilka dr de orter dar
(Se u'tg/'ftsomrdde Migrationspo//t/k) . . Migrationsdomstolarna finns. Den pagdende anpassning-
M/gratlonsv?rkg?ska aven samlat redovisa mynd{ghetens en inom verket till ett Leanbaserat arbetssitt, har medfort
kostnader hdnférliga till instans och processordningen. att omprévning och éverlamnande av verklagande till
migrationsdomstolarna successivt flyttats fran migrations-
verkets forvaltningsprocessenheter till de enheter som
avgjort grundarendet. All omprévning av drenden och
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overlamnande avseende ansdkningar om arbete, besdk
och bosattning samt svenskt medborgarskap sker nu
inom de enheter som tagit grundbeslutet. Omprévning
och 6verldmnande av asyldrenden kommer ocksd att
hanteras enligt denna princip och ett inférande av
rutinerna sker i samband med att enheterna évergar till
det Leanbaserade arbetssattet. Under 2010 genomférdes
cirka 42 procent av omprévningarna avseende asyl vid de
enheter som tagit grundbeslutet. Denna 6verforing av
arbetsuppgifter har inneburit att verket har forkortat
ledtiderna géllande ovanstaende drenden.

Vidare har antalet yttranden i samband med 6verl-
dmnandet till domstolarna minimerats. Yttranden ska i
huvudsak ske efter begédran fran domstolarna. Férand-
ringarna har inneburit att de genomsnittliga handldgg-
ningstiderna for omprévning har minskat.

Det inkom totalt 30 983 6verklaganden avseende
uppehallstillstand och 695 avseende medborgarskap
under aret. Under aret omprovade verket 32 682 drenden
varav 72 procent avgjordes inom en vecka. Den genom-
snittliga handlaggningstiden var 8 dagar. | 510 fall har
Migrationsverket andrat sitt beslut varav 11 inom omrade
asyl och 374 inom omrdde arbete, besdk och bosattning
samt 115 inom omrade medborgarskap. | 31 408 fall har
overklagandet Gverlamnats till migrationsdomstolarna.

Att verket omprovar och dndrar sitt beslut i frdga om
uppehadllstillstand &r vanligast i studerandedrenden. Det
beror oftast pa att det i samband med éverklaganden
kommer in kompletterande information i drendet som
inte tidigare var kdnt for verket, men som kan ligga till
grund for ett uppehallstillstand.

| drenden som ror svenskt medborgarskap har verket
under dret omprovat 798 beslut. Av dessa omprovningar
har 81 drenden haft en handlaggningstid 6verstigande en
vecka. Anledningen till detta har varit att komplettering
gjorts av sokande till foljd av nya omstandigheter. Ur ett
sOkandeperspektiv har verket valt att forsdka ompréva
drendet, dven om det lett till nagra dagars langre tidsat-
gang, jamfort med att strikt halla féreskriven handldgg-
ningstid och dverldmna drendet till Migrationsdomstolen
och en dnnu ldngre processtid. Verket menar att detta
skapar mervadrde till var kund samtidigt som vi kostnads-
effektivt provar ratt drenden.

En annan anledning till de ldngre handlédggningstider-
na i 6verklagandedrenden ar det tidigare arbetssattet vid
omprévningar. Syftet med att omprévning av drenden
skulle ske pa sarskilda forvaltningsprocessenheter var att
starka den réttsliga kvalitén. Det innebar att processforar-
na ofta redan vid omprévningen av drendet samtidigt
skrev ett kompletterande yttrande i samband med att
arendet 6verldamnades till domstolen. Detta gjordes for
att 6ka kvaliteten i materialet och dérmed underlatta och
paskynda den fortsatta processen i domstolen. Arbetssat-
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tet var dock tidskravande och har fatt sta tillbaka for
prioritering av muntliga férhandlingar och braddskande
verkstéllighetshinder vilket inneburit att handldaggnings-
tiderna for dverklagande ofta varit langre dan énskvart.

| och med verkets anpassning till det Leanbaserade
arbetssattet sker omprévning och dverldmnade av dver-
klagande till domstolen i allt stdrre utstrdckning hos
prévningsenheterna. Detta har konkret resulterat i kortare
ledtider dels genom minskade tidsforluster i den interna
postgangen, men framfor allt darfor att fler drenden Gver-
ldmnas direkt utan ytterligare arbetsinsatser i form av
kompletteringar och yttranden. Det finns hittills inget
som talar for att detta skulle paverkat den rattsliga kvalite-
ten negativt eller fatt motsatt effekt genom att begéaran
om kompletteringar eller yttranden frdn migrationsdom-
stolarna skulle oka.

Figur 53

Genomsnittlig handlaggningstid dverklagandearenden

jan  feb mar apr maj jun jul  aug sep okt nov dec

e TOtat i Asy| Arbete, besok, bosattning e Mi&INiva 7 dagar

Figur 54

Andel 6verlamnade/omprdvade inom en vecka
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mTotalt mAsyl Arbete, besok, bosattning

Handlaggningstiden har till stor del p& grund av ovan
angivna férandringar minskat fran att i januari varit i snitt
17 dagar till att efter halvarsskiftet vara i snitt 4 dagar och
dar 88 procent dverlamnades inom en vecka. Ytterligare
en orsak som bidragit till fordréjning i handldggningen ar
att dokument som bifogats 6verklagan ofta maste skickas
pa dversdttning innan verket kunnat ta stallning till om
det finns skal att ompréva/dndra sitt beslut i grunddrendet.
Ett arbete med att effektivisera dversattningar har pagatt
kontinuerligt under 2010. Bland annat anvands sprakkun-
niga interna resurser i storre utstrackning.

| borjan av dret berdrdes Migrationsdomstolarna av
en omorganisation inom domstolsvésendet eftersom





lansratter slogs samman och ombildades till ett mindre
antal nya forvaltningsrétter. | samband hdrmed noterade
verket en minskning i processféringen framst avseende
muntliga forhandlingar. Under 2010 har cirka 1 500 farre
muntliga férhandlingar genomforts. Orsaker till minsk-
ningen kan ha flera orsaker. Utdver den ovan namnda
omorganisationen kan det ocksa ha funnits mindre
behov av muntlig férhandling pa grund av den stora
andelen sa kallade omedelbara verkstallighetsbeslut, dar
serbiska asylsokande varit en stor grupp.

Overklaganden i drenden avseende besok och bosétt-
ning 6kade ddremot med cirka 5 700 drenden jamfort
med 2009. Denna arendekategori ar emellertid inte lika
arbetskravande vad géller processforing. I huvudsak ar
det processforing via skriftlig kommunikation som
forekommer.

Figur 55
Processféring (muntlig och skriftlig)
2008 2009 2010

Muntliga férhandlingar 3669 4308 2782
Asyl (prévning ansokan) 3414 4029 2527
Asyl (provning verkstallighetshinder) 13 24 22
Arbete, besdk och bosattning 90 83 93
Svenskt medborgarskap 3 10 10
Ovrigt (férvar m m) 149 162 130

2008 2009 2010

Yttranden 16816 23311 20580
Asyl (prévning ansokan) 11172 16305 11997
Asyl (provning verkstallighetshinder) 1327 1477 826
Arbete, besdk och bosattning 2956 4046 5720
Svenskt medborgarskap 562 426 300
Ovrigt (férvar m m) 799 1057 1737

Kdlla: Muntliga férhandlingar Domstolsverket.
Kdlla: Yttranden Migrationsverket

OMPROVNING AV BESLUT OCH PROCESSFORING

Figur 56

Overklagande utlinningsirenden dir Migrationsverket dnd-
rat sitt beslut 2008-2010

Grunder for tillstand 2008 2009 2010

Flyktingskal 6 0 2
Skyddsbehdvande 0 14 10
Anknytning flykting, skyddsbehdvande m. fl. 16 11 8
Humanitdra grunder 0 6 8
Anknytning 29 36 55
Arbetsmarknadsskal 5 20 38
Studerande 130 221 242
Ovriga skl 18 31 32
Totalt 214 339 395

Tabell 57

Arenden dar Migrationsverket dverklagat
Migrationsdomstolarnas avgéranden 2008-2010

2008 2009 2010
Asyl

Antal 6verklaganden till 175 185 95
Migrationséverdomstolen

Antal meddelade proévningstillstand 33 44 39
Arbete, besok och bosattning

Antal 6verklaganden till 57 78 227
Migrationséverdomstolen

Antal meddelade prévningstillstand 14 20 8
Svenskt medborgarskap

Antal dverklaganden till 6 2 1
Migrationséverdomstolen

Antal meddelade prévningstillstand 0 0 0

Provning av verkstallighetshinder

Antal 6verklaganden till 16 7 13
Migrationséverdomstolen

Antal meddelade proévningstillstand 5 1 2
Totalt

Antal 6verklaganden till 254 272 336

Migrationséverdomstolen

Antal meddelade prévningstillstand 52 65 49
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Figur 58
Overklaganden per verksamhetsomrade 2008-2010

Asyl
Inkomna
Avgjorda
varav av verket dndrade beslut
varav 6verlamnade till migrationsdomstol
Handldggningstid
medel (dagar)
antal drenden med handldggningstid langre dn en vecka
andel drenden med handldggningstid langre dn en vecka
Oppna 6verklaganden 31/12

Arbete, besok och bosattning
Inkomna
Avgjorda
varav av verket dndrade beslut
varav overldamnade till migrationsdomstol
Handlédggningstid
medel (dagar)
antal drenden med handlédggningstid ldngre dn en vecka
andel drenden med handldggningstid ldngre dn en vecka
Oppna 6verklaganden 31/12

Svenskt medborgarskap
Inkomna
Avgjorda
varav av verket dndrade beslut
varav ¢verldmnade till migrationsdomstol
Handldggningstid
medel (dagar)
antal drenden med handlaggningstid langre an en vecka
andel drenden med handlaggningstid langre an en vecka

Oppna éverklaganden 31/12
Provning av verkstallighetshinder (Gverklagade)
Inkomna
Avgjorda
varav av verket dndrade beslut
varav éverlamnade till migrationsdomstol
Handldggningstid
medel (dagar)
antal drenden med handldggningstid langre dn en vecka
andel drenden med handldggningstid langre dn en vecka
Oppna 6verklaganden 31/12

Overklaganden totalt
Inkomna
Avgjorda
varav av verket dndrade beslut
varav ¢verlamnade till migrationsdomstol
Handldggningstid
medel (dagar)
antal drenden med handléggningstid ldngre dn en vecka
andel drenden med handldggningstid ldngre dn en vecka
Oppna 6verklaganden 31/12
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2008

17196
16 660

16 307

9763
59 %
1263

6195
6159

198
5746

4073
66 %
344

1305
1444

167
1209

136
9%

2156

2136

2059

751

35%
68

26852
26 399

25321

14723

56 %
1684

2009

13 484
13979

19
13705

12
6723
48 %

673

8723
8572

320
8114

11
4386
51 %

481

876
1078
148
880

97
9%

2888
2874

2758

936
33%
78

25971
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487
25457

11
12142
46 %
1238

2010

12933
13476

11
13202

9
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33%
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14451
14797

374
14 000

2998
20 %
95

695
798
115
648

81
10 %

3599
3611

10
3558

1580
44%
53

31678
32682

510
31408

9101
28 %
314





Slutsatser och dtgarder med anledning

av migrationsdomstolarnas domar
For att utveckla stodet till medarbetarna skannar numera
forvaltningsprocessenheterna alla domar fran migrations-
domstolarna och Migrationséverdomstolen. Det medfor
att domarna kan ldsas av alla som har tillgang till verkets
IT-stod. Det underlattar uppfoljning av verksamheten och
sparar tid och resurser. Det &r ocksa ett viktigt led i den
pagdende utvecklingen av elektroniska dossierer.

Migrationsverket foljer i vilken omfattning de tre mig-
rationsdomstolarna dndrar verkets beslut och det redovi-
sas fortlopande i verkets manadsrapporter. Det kan kon-
stateras att den genomsnittliga dndringsfrekvensen ar lag,
cirka 7 procent. Det finns for ndrvarande inte nagot som
pekar pa att verkets bedémningar pa nagot generellt satt
skulle avvika fran praxis. Uppféljningen av Migrations-
domstolarnas domar har medfort att verket uppfattat att
domstolarna tillimpar lagstiftningen olika. Arendena har
dé i vissa fall dverklagats till Migrationséverdomstolen.

Vad galler foljderna av Migrationséverdomstolens
avgoranden under dret har frdgan om kravet pa pass och
klarlagd identitet i drenden om uppehallstillstand varit
sarskilt uppmarksammad.

Las mer under Réttssaker process, utgiftsomrade
Migrationspolitik.

OMPROVNING AV BESLUT OCH PROCESSFORING

Kostnadsutveckling

Totalt har kostnaden per arende dkat med 113 kronor till
totalt 3 956 kronor 2010. Den 6kade kostnaden beror pa
att varje drende har en 6kad andel samkostnader jamfort
med tidigare ar. Kostnaden per drende exklusive fordela-
de samkostnader har minskat till 3 740 kr jamfort med

3 820 kronor foregdende ar.

Figur 59
Kostnad / Utgift for processforing och prévning av verkstallighetshinder ”
2008 2009 2010
Kostnad / Utgift for omprévning av beslut (tkr) 76710 90826 114554
varvav 1:1, Migrationsverket, omprévning av beslut, 76 632 90 006 108 206
varav 1:6:2, Offentligt bitréide i utldnningsdrenden 79 211 76
varav évriga samkostnader % 609 6272
Kostnad / Utgift for provning av verkstallighetshinder (tkr) 39561 39507 423301
varvav 1:1, Migrationsverket, prévning av verkstdillighetshinder 38209 35191 39570
varav 1:6:2, Offentligt bitrcide i utldnningscrenden 281 413 292
varav évriga samkostnader? ¥ 1071 3903 2469
Kostnad / Utgift per avgjort drende, omprévning (kr) 3184 3844 3956
varav 1:1 kostnad per avgjort drende, omprévning (kr) 3180 3809 3737
Kostnad / Utgift per avgjort drende, verkstallighetshinder (kr) 5255 4076 3390
varav 1:1 kostnad per avgjort drende, verkstdllighetshinder (kr) 5075 3631 3169

1) Frdn och med dr 2009 avréknas anslaget 1:1 m fl kostnadsmdissigt, vilket innebdr bland annat att en évergdngseffekt har

anslagsavréknats som samkostnad.

2) | vriga samkostnader ingdr dr 2009 cirka 1,9 mkr som avser effekter vid évergdnag till kostnadsmdssig anslagsavrékning,
samt 0,6 mkr som avser dels semesterléneskuld, och dels en diffens mot avrdkning statsverket, de bada sistndmnda

hénforliga till tidigare verksamhetsdr.

3) Samkostnader férdelades inte 2008

4) | samkostnader ingdr bl a Frdn EU finansierade insatser for asylsékande och flyktingar. Omfattningen pd verksamheten har
okat markant, och belastar ér 2009 detta verksamhetsomrdde med 1,4 mkr mer dén dr 2008.
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Foto: Stockbyte

2010 | EU-samarbetet och internationellt arbete

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa verksamheten inom
EU-samarbetet samt det internationella arbetet.

Av redovisningen ska scrskilt framgd hur Migrationsverket
genomfdr myndighetens internationella strategi.

RESULTAT

EU-samarbetet har fortsatt att utvecklas efter Sveriges
ordférandeskap i EU hosten 2009. Migrationsverkets
engagemang i General Directors’ Immigration Services
Conference (GDISC) har forstarkts. Det har tillsammans
med European Asylum Curriculum (EAC) skapat en stark
position for arbetet i europeiska stodkontoret for asyl-
fragor (EASO). Soderkdpingsprocessen har tagit steget
mot ett inforlivande i det Ostliga partnerskapets multila-
terala samarbete. 126 miljoner kronor har beviljats ur
Europeiska flyktingfonden Ill och Europeiska dtervandan-
defonden till stod for nationella utvecklingsprojekt. Bidrag
har bland annat beviljats fér metodstdd for asylprévning
vilket lett till vasentligt kortare handlaggningstider inom
Migrationsverket.
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Oversikt

Migrationsverkets internationella strategi utgor en struk-
turerad grund for verkets samlade europeiska och inter-
nationella arbete.

Genom verkets engagemang i EU:s organ far Migra-
tionsverket tillgang till information som underlattar de
beddmningar som ligger till grund for drendehanteringen
och planeringen av den sammanlagda verksamheten.
Europeiska flyktingfonden och atervdndandefonden
bidrar genom sina projektstdd till nationell utveckling av
asylprocessen. Stodet fran fonderna bidrar ocksa till att
starka arbetslinjen och introduktionen for nyanldnda samt
ett humant dtervandande.

Inriktningen for Migrationsverkets internationella
utvecklingssamarbete har sin utgangspunkt i Sveriges
politik fér global utveckling och i Migrationsverkets vision.

Det praktiska samarbetet har blivit an viktigare i arbetet
med att ©ka harmoniseringen av asyl- och migrationspoli-
tiken i EU. Ett tydligt resultat av praktiskt samarbete finns
inom EAC-konceptet som kommer att dverga till EASO
och bli en av kontorets huvuduppgifter. GDISC kommer
att spela en viktig roll som samarbetspartner till asylkon-
toret och Migrationsverket har en stark position i detta
samarbete. Vikten av praktiskt samarbete framkommer





ocksd inom Soderkdpingsprocessen och utvecklingen av
samarbetet inom migrationsomradet mellan EU-landerna
och angransade lander i 6st.

Forenta nationernas flyktingorgan (UNHCR) och Inter-
nationella organisationen for migration (IOM) ar priorite-
rade samarbetsorganisationer. Verket starker sin dialog
med dessa organisationer vad avser det tekniska samar-
betet. Det nordiska samarbetet ger mojlighet att hitta
gemensamma standpunkter infor férhandlingsarbete i
andra fora, exempelvis GDISC och EU.

Migrationsverkets internationella strategi
Den internationella strategin ar ett styrinstrument for
verkets fortsatta utveckling av den europeiska och inter-
nationella verksamheten. | strategin fér 2009/2010 har
vidarebosattning och dtervandande varit prioriterade
fragor och dven ensamkommande barn har lyfts fram.

Under 2010 har Migrationsverket fokuserat resurserna
till de prioriterade omrddena. Nya projektansékningar har
tagits fram inom dessa och konstruktiv utveckling av en
projektportfolj har paborjats. For samarbetet internatio-
nellt och inom EU laggs resurser pa de fora som har storst
betydelse for verket, exempelvis har samarbetet inom
GDISC starkts. Vidarebosattningsfradgor har hanterats i en
sarskild strategigrupp for att koordinera arbetet i sam-
band med bland annat ordférandeskapet i konsultations-
processerna for vidarebosattning (ATCR).

EU-samarbetet

Migrationsverket har under aret efter det svenska ordfo-
randeskapet behdllit en stark organisation for att saker-
stélla en aktiv och enhetlig medverkan i EU-samarbetet.
Migrationsverket har hjalpt regeringen genom att bidra
med experter i flera EU-arbetsgrupper. EU-samarbetet
omfattar dven samarbete med migrationsmyndigheter i
Europa pa ett praktiskt plan och redovisas i eget avsnitt
nedan.

EU-arbetsgrupper
Migrationsverket stodjer regeringen med experter i rdds-
arbetsgrupperna for Asyl, Viseringar, Schengen Aquis,
Migration och atersédndande, Migration, inresa och vistel-
se samt Hognivagruppen for asyl och migration (HLWG).
| rddsarbetsgruppen for asyl har Migrationsverket
bidragit till forsoken att skapa ett gemensamt europeiskt
asylsystem. | férhandlingarna om nya Dublin- och Euro-
dacforordningar och nya mottagande- asylprocedur- och
skyddsgrundsdirektiv har Migrationsverket i arbetet lyft
fram konsekvenserna av alltfor komplicerade bestammel-
ser och vikten av en enkel och kostnadseffektiv tillamp-
ning. Arets diskussioner har bland annat resulterat i att
EU-kommissionen avser presentera reviderade, mindre
komplicerade forslag, till mottagande- och asylprocedur-
direktiv under nasta ar.

INTERNATIONELLT ARBETE

I rddsarbetsgruppen for migration har tva nya direktiv
om sasongsarbetare och féretagsinternt utstationerad
personal presenterats och férhandlats under aret. Migra-
tionsverket har bistatt i forhandlingarna genom att delta i
maoten och ldmna remissyttrande pd direktiven. Migra-
tionsverkets stdndpunkt har varit att nuvarande svensk
lagstiftning ar positiv for effektiviteten.

I HLWG bedrivs arbetet med den Globala ansatsen
(GAM - Global Approach to Migration), som utgoér grun-
den for EU:s samarbete med tredjelander pa asyl- och
migrationsomradet. Under aret har Migrationsverket
bistatt regeringen med genomférande av GAM genom
till exempel operativa insatser inom Séderkdpingsproces-
sen och dess narmande till det Ostliga partnerskapet.

Migrationsverket deltar i féljande genomférande-
kommittéer:

« Kommittén for Dublinforordningen |l

+ Kommittén for Eurodac

« Forvaltningskommittén SOLID (Solidarity and
Management of Migration Flows)

« Artikel-6 kommittén

+ Kontaktkommittéen for direktiven om laglig migration

« Expertgruppen for tilldmpningen av rorlighets-
direktivet.

Arbetet med att styra och forvalta de fyra utvecklings

fonderna, Yttre gransfonden, Flyktingfonden Ill, Integra-

tionsfonden och Atervindandefonden, sker i SOLID-

kommittén. SOLID é&r ett viktigt forum for bland annat

klargorandet av redovisningen av vidarebosatta, vilket dr

avgorande for den nationella tilldelningen av medel.

Migrationsverket har fatt stort gehor for sina forslag nar

Kommissionen har presenterat sitt forslag till &ndringar

(forenklingar) av tillampningsforeskrifterna for SOLID-

programmet. Dessa viktiga forandringar paverkar projekt

som offentliga organisationer driver och kommer att

underlatta for projektagare att driva projekt som far med-

finansiering fran SOLID-fonderna.

Migrationsverket deltar ocksd i arbetsgrupperna roran-
de VIS (Visa Information System), arbetsgruppen for natio-
nella projektledare (VIS NPM/VIS WG), genomférande-
kommittén SISVIS samt VIS-vanner.

Europeiska migrationsnatverket EMN
Migrationsverket ar utsedd till nationell kontaktpunkt for
det europeiska migrationsnatverket (EMN). Denna natio-
nella kontaktpunkt ska samla in och analysera data och
information for att mojliggora jamforbara, objektiva och
tillfrlitliga informationsutbyten med de andra medlems-
landerna i EMN. Detta inkluderar att besvara ad-hoc
fragor, delta i periodiska rapporteringar sdsom de arliga
statistikrapporterna och att skriva studier pa de dmnen
som beslutas av EMN:s styrelse.

Under 2010 genomfordes tva studier med olika teman
Addressing labour shortages through migration in EU
Member States och Temporary and circular migration:
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empirical evidence, current policy practice and future
options in EU Member States. Dértill genomfordes en
arlig policyrapport pa migrationsomradet, vilken utgor
en del av kommissionens utvardering av EU:s Migrations-
och asylpakt och Stockholmsprogrammet. Rapporten
utgdr underlag for ministerradets arliga debatt om pak-
ten och Stockholmsprogrammet.

Under dret fardigstalldes forsta versionen av den ord-
lista for migrationsrelaterade ord och uttryck som tagits
fram inom EMN pa alla EU:s officiella sprak.

Ett nationellt natverksseminarium arrangerades under
senhdsten i syfte att bygga upp ett nationellt natverk
bestdende av universitet, hogskolor, frivilligorganisationer
och myndigheter for dmsesidigt informationsutbyte.
Temat for seminariet var Future migration — What do we
(need to) know.

Europeiska flyktingfonden och
Europeiska atervandandefonden
Migrationsverket dr ansvarig myndighet for
de svenska delarna av Europeiska
flyktingfonden Il samt Europeiska atervan-
dandefonden. Fonderna ingar i EU:s ram-
program SOLID och den planerade pro-
gramperioden ar 2008 — 2013.

Fonderna syftar ytterst till att ge EU-ldnderna en
gemensam grund for arbetet med asylsékande, flyktingar
med flera och arbetet med atervandande baserade pa
gemenskapslagstiftningen inom omradet. Flyktingfonden
ska medfinansiera utvecklingsprojekt som rér mottagan-
de av asylsdkande, asylprévning, vidarebosattning av
kvotflyktingar och introduktion fér kommunmottagna
flyktingar med flera. Atervindandefonden ska medfinan-
siera projekt som utvecklar bade frivilligt och patvingat
atervandande, forberedelser i Sverige infor atervéandan-
det, dteranpassningsprogram i hemlandet och insamling
och formedling av relevant hemlandsinformation.

Figur 60
Utlysningar 2010

Antal Antal Totalt

ansokningar beviljade beviljat

projekt belopp

Flyktingfonden |l 48 22 99 653 620 kr

Atervandande- 10 2 26587240 kr
fonden

Summa 58 24 126 240 860 kr

Flyktingfonden Ill och Atervindandefonden har hittills
haft fyra utlysningar. Under varen 2010 utlystes programar
2011 for de b&da fonderna. Aven en riktad utlysning till
utvalda aktorer for s kallade monopolatgarder har
genomforts. | den riktade utlysningen ar Migrationsverket
projektagare i samtliga beviljade projekt. Pa Migrations-
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verkets hemsida kungors vilka projekt som beviljats stod
av fonderna. Arets beslut rér fraimst omradena ensam-
kommande barn, introduktion fér nyanlanda och metod-
utveckling inom asylprévning.

Politiken for global utveckling (PGU)

Enligt uppdrag i regleringsbrevet har Migrationsverket i
mars lamnat ett underlag till utvecklandet av en svensk
politik fér migration och utveckling till regeringen. Migra-
tionsverket ser bland annat stora méjligheter i den cirku-
lara migrationen. Vidare har Migrationsverket dven ldmnat
en redovisning om hur verket under aret har bidragit till
genomforandet av PGU:n. | den konstateras att antalet
arbetskraftsinvandrare har dkat och att ett dppnare
system for legal invandring dkar mojligheterna for cirkular
migration.

Inriktningen for Migrationsverkets internationella
utvecklingssamarbete har sin utgangspunkt i Sveriges
politik for global utveckling och i Migrationsverkets vision.
Fokus ligger pa verksamheter som &r strategiskt viktiga for
Migrationsverket och genomférs framst genom praktiskt
samarbete med andra lander och organisationer.

Praktiskt samarbete inom EU

och internationellt
Migrationsverkets internationella verksamhet omfattar
dven samarbete med EU-staters och andra landers migra-
tionsmyndigheter och organisationer pa ett praktiskt
plan. Det praktiska samarbetet dr en hérnpelare i arbetet
med att Oka harmoniseringen av asyl- och migrations-
politiken i EU. Det har under dret fatt ©kad betydelse nar
forhandlingarna i EU:s radsarbetsgrupper inte gjort nagra
storre framsteg. Infor EASO:s inrdttande under slutet av
2010 har diskussionerna om det praktiska samarbetet
intensifierats i EU. EASO ar en prioriterad fraga for Migra-
tionsverket. Verket har under dret arbetat forberedande
infor EASO:s inrdttande och generaldirektérens deltagan-
de vid EASO:s forsta styrelsemote. Migrationsverket har i
samrad med Justitiedepartementet drivit frdgan om vilka
prioriteringar kontoret ska ha i det praktiska samarbetet.

Behovet av praktiskt samarbete har ocksa okat vid
kriser som till exempel Greklandskrisen. For Migrations-
verkets del har samarbete skett genom att pa uppdrag
av EU-kommissionen sanda experter till Grekland for att
bistd grekiska myndigheter med drendehantering inom
asylprévningen. | december pdbdrjade dven Migrations-
verket en forstudie om méjligheterna att infora EAC
Grekland. Detta ingdr i Greklands handlingsplan for att
forbattra sitt asylsystem och samarbete med Sverige
inom ramen for EAC har efterfragats. Forstudien finansie-
ras av Regeringskansliet.

GDISC har under 2010 befast sin stallning som en
viktig aktor i det praktiska samarbetet. Medlemmarna i





GDISC:s styrgrupp har under 2010 fortlépande diskuterat
fragor rérande praktiskt samarbete bland annat i syfte att
underldtta starten for EASO. Efter EASO:s forsta styrelse-
mote star det klart att GDISC kommer att spela en viktig
roll som samarbetspartner till asylkontoret.

European Asylum Curriculum,

EAC-projektet

Migrationsverket ar projektledare for

ett av de mer langsiktiga och stdrsta nu pdgdende asyl-
projekten i Europa (EAC) som &r delfinansierat av Europeis-
ka Flyktingfonden. Projektet syftar till att hoja kompeten-
sen och kapaciteten inom de europeiska asylsystemen.
For att uppna denna malsattning

tas ett komplett utbildningskoncept fram innehdllande
material och metoder samt forslag for hur EAC kan inféras
som utbildningsprogram i medlemsstaterna.

Under 2010 har EAC:s tempordra implementerings-
kontor pa Migrationsverket arrangerat atta utbildnings-
seminarier for nationella larare. Mottagandet av utbild-
ningarna har varit positiv. Kontoret har dven pabdrjat
uppdateringar av tidigare fardigstallda utbildningsmoduler
samt startat verksamhet med stod till dversattningar av
moduler till andra sprak d@n engelska.

EAC-projektet lyfts av migrationsmyndigheterna i
Europa fram som ett viktigt projekt med stor betydelse
for harmonisering och for att uppna ett gemensamt
europeiskt asylsystem. Vid EASO:s forsta mote beslutades
om ett varsamt Overtagande av EAC.

Séderkdpingsprocessen
Soderkdpingsprocessen, som ar externfinansierad, ar
numera ett regeringslett samarbete med roterande ord-
forandeskap. Processens styrka ligger i, att det breda nat-
verk och den kompetens som byggts upp sedan starten
2001, inte bara omfattar gréanskontrollfrdgor utan ocksa
asyl- och skyddsrelaterade fragor. Under det arliga hog-
nivamotet valkomnades Sverige som formellt deltagande
land och valdes &ven till ordférandeland foér 2011. Samtli-
ga ldnder star bakom en utvidgning av processen med
landerna Armenien, Azerbajdzjan och Georgien och en
stravan att inforliva processen i det Ostliga partnerskapets
multilaterala samarbete. Detta visar pa betydelsen av ar-
betet inom Soderkdpingsprocessen och den fortsatta
utvecklingen av samarbetet inom migrationsomradet
mellan EU-landerna och angrénsade lander i &st.
Soderkdpingsprocessen har genom aren pa olika satt
bidragit till att ©ppna och pdverka dialogen kring mannis-
kors ratt att soka asyl i den &stra regionen. Det har bidra-
git till en omvérdering och omformulering av nationell
lagstiftning pa migrationsomradet. Sjélva idén till EAC
har sitt ursprung i Séderkdpingsprocessen och under
varen har en forstudie om mdjligheterna till Gverforing
av EAC till Soderkodpingsprocessens mallander Moldavien,
Ukraina och Vitryssland genomforts.

INTERNATIONELLT ARBETE

Samarbete om atervandande

av ensamkommande barn

I samarbete med Nederldnderna, Norge och Storbritannien
har Migrationsverket startat ett projekt som ska arbeta
fram och genomfora olika modeller for ett humant och
ordnat dtervandande for ensamkommande barn. ERPUM-
projektet (European Return Platform for Unaccompanied
Minors) har beviljats medfinansiering fran Europeiska
dtervéandandefondens gemensamhetsprogram.

Samarbete med internationella organisationer
Viktiga organisationer som Migrationsverket samarbetar
med i det dagliga arbetet & UNHCR, IOM och Inter
Governmental Consultations on Migration, Asylum and
Refugees (IGC). Fram till vdren 2010 representerade
Migrationsverket Sverige som medlemsstat och styrelse-
medlem i International Centre for Migration Policy Deve-
lopment (ICMPD). Denna roll ligger nu hos Justitiedepar-
tementet.

UNHCR ar en mycket viktig aktor ndr det galler vidare-
bosattning. Migrationsverket har goda kontakter med
UNHCR och hade under juli 2009 - juli 2010 ordférande-
skapet i ATCR. Under 2010 har Migrationsverket ingatt
nya avtal med IOM inom atervdandandeomrddet. Stod i
samband med dtervandande och praktiskt samarbete
angdende vidarebosattning ar prioriterat i samarbetet
med IOM och togs upp vid det arliga bilaterala samtalet
mellan verket och IOM. I IGC-samarbetet ar det av varde
for Migrationsverket att det dven omfattar lander utanfor
EU. Det ger ett snabbt utbyte av information av hog kvali-
tet om aktuella fragor och har betydelse for Migrations-
verkets analysarbete.

Det nordiska samarbetet
Nordiska Utlanningsutskottets (NU) moten ar ett forum
dar Migrationsverket kan nd samsyn och gemensamma
standpunkter med de nordiska landerna i frdgor som &r
strategiskt viktiga i samarbetet inom till exempel GDISC
och EU. Under det méte som holls pa Island i december,
framkom att flera nordiska lander ar dverens om att EASO
och GDISC bor dgna mer fokus 6sterut och inte enbart at
Medelhavsregionen. Greklandsfragan diskuterades ocksa
och det fanns en samsyn pa atgdrderna dven dar. Lénderna
fick ocksa i uppdrag att analysera om nordiska lander ska
kunna fatta avslagsbeslut i viseringsarenden &t varandra.
Migrationsverket har deltagit i ett tjanstemanna- och
ministermote i Finland i juli 2010 inom Nordiska samrads-
gruppen pa hog niva for migrations- och flyktingfragor
(NSHF). Inom samradsgruppen utbyts information om
och erfarenheter av grupper av asylsdkande, atervandring
och atervandande, férvaltningsbistand, vidarebosattning,
arbetskraftsinvandring, integration samt EU- och
Schengensamarbetet.
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Visionsdag Migrationsverket Foto: Christer Lyck, Migrationsverket

2010 | Personal och kompetensforsorjning

ATERRAPPORTERING

Myndigheten ska redovisa de Gtgdrder som har vidtagits i
syfte att sdkerstdlla att kompetens finns for att fullgéra de
uppgifter som framgadr av myndighetens instruktion och
regleringsbrev. | redovisningen ska det ingd en bedémning
av hur de vidtagna dtgdrderna sammantaget har bidragit
till fullgérandet av dessa uppagifter.

Migrationsverket ska redogdra for hur hbt-projektet
Migration Beyond Borders har fortlépt. Migrationsverket

ska vidare redogéra fér hur man arbetar med att tillgodose
kompetensbehoven i friga om hbt-personer utifran den
analys som verket hade i uppdrag att utféra i regleringsbrevet
fér 2009.

RESULTAT

Inférandet av Lean har inneburit stora férandringar i verk-
samheten. Det nya arbetssattet medfor att medarbetarna
far storre mojligheter och ansvar att paverka och utveckla
verksamheten. Team har inrattats med teamledare som
leder det dagliga arbetet och cheferna haller pa att
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utveckla ett mer coachande férhaliningssatt. Kompetens-
utvecklingsinsatser for att stddja medarbetare, teamleda-
re och chefer i det nya arbetssattet har varit i fokus 2010.
Mycket goda resultat av utvecklingsarbetet kan nu ses
genom bland annat kortare handlaggningstider.

Personalstruktur

Verket arbetar standigt med att anpassa bemanningen
efter verksamhetens omfattning, kompetensbehov samt
tillgédnglig budget. Under 2009 inférde Migrationsverket
ett anstallningsstopp for tillsvidareanstallningar i syfte att
minska kostnaderna i samband med den planerade ned-
dragningen under 2010. En kraftig 6kning av antalet asyl-
sOkanden innebar dock att Migrationsverket istallet uto-
kade personalstyrkan under hosten. Antalet anstallda den
31 december 2010 var 3 229, vilket &r 117 fler an i decem-
ber forra aret. Totalt har 534 anstallningar paborjats och
417 har avslutats. Andelen tidsbegransat anstallda har
okat fran 10 till 15 procent. Orsaker ar bland annat det
Okade resursbehovet under dret och en osdkerhet kring
resurser 2011.





Figur61
Procentuell férdelning av arsarbetare per verksamhet
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KOMPETENSFORSORJNING

Antalet arsarbetare, det vill séga tillganglig arbets-
kraft, var i genomsnitt 2 699 under aret, vilket ar 18 fler
an foregaende ar. Fordelningen av personella resurser
per verksamhetsomrdde har varit konstant de senaste
tre ren.

Kénsfordelningen inom verket var i princip oférand-
rad jdmfort med foregdende &r, knappt tva tredjedelar av
medarbetarna var kvinnor och en dryg tredjedel var
man. Sett dver tid Okar dock andelen man med cirka 1
procentenhet per ar. Andelen kvinnor pa ledande befatt-
ningar har de senaste tva aren legat pa drygt 45 procent.
Konsfordelningen ar saledes jamnare nar det galler arbe-
ten med personalansvar, men utifran perspektivet att
man och kvinnor ska ha lika mojlighet att gora karriar
borde dock konsfordelningen i chefsgrupperna battre
aterspegla fordelningen inom verket i stort. En analys av
|6neskillnader mellan mén och kvinnor péa verket visar
att kvinnornas medellén &r 95 procent av mannens. For
tva ar sedan var motsvarande siffra 93 procent. Den
storsta orsaken till skillnaden i 16n ar konsférdelning per
befattning. Det &r fler kvinnor som &r assistenter och en
hogre andel mén som dr experter.

Nar det galler etnisk och kulturell mdngfald har verket
valt att inte arbeta mot ett specifikt mal och foljer inte
heller upp medarbetarnas bakgrund. Orsaken till detta dr
svarigheten att kartldgga den etniska eller kulturella bak-
grunden. Dels kan detta vara integritetskrankande och
misstolkas, dels kan det finnas diskrepans mellan den
vedertagna definitionen av bakgrund och individens
egen upplevelse av sin bakgrund. Migrationsverket stra-
var daremot efter att vara en attraktiv arbetsplats dar en
grundldggande princip ar respekten for manniskan och
att detta dterspeglas saval indt i organisationen som i
forhallningssattet utat.

Kompetensforsorjning
Inforandet av arbetssattet Lean staller krav p& ny kompe-
tens men ger samtidigt nya mojligheter for ldrande i det
dagliga arbetet. Det nya arbetssattet har paverkat chefs-
rollen genom en styrningsfilosofi som innebadr att che-
ferna behover utveckla ett mer coachande forhallnings-
satt. Omfattande insatser har genomforts for att stodja
cheferna i denna utveckling. Inrdttandet av team, med
team-
ledare som leder det dagliga arbetet, forandrar ocksa
den tidigare chefsrollen. Insatser har dven genomforts
for teamledare for att stodja denna nya grupp av ledare.
En Idngsiktig kompetensstrategi for verket har borjat
ta form under aret. Strategin ska resultera i ett proaktivt
forhallningssétt och en beredskap att mota fordndrade
kompetenskrav. Ett arbete med att definiera strategiska
kompetenser har pabdrjats liksom implementeringen av
ett arbetssatt for att genomfora kompetensanalyser som
ska sakerstalla ratt kompetens i varje del av organisatio-
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nen. En annan del i kompetensstrategin dr att identifiera
vilka faktorer som framjar eller hindrar kompetensutveck-
lingen. Detta ska bidra till att skapa en larande arbetsplats
med standiga forbattringar.

Grundlaggande varden i statsforvaltningen

och rollen som statstjansteman

Migrationsverket ldgger stor vikt vid att i sin verksamhet
uppratthalla och utveckla statsforvaltningens grundlag-
gande varden om dppenhet, effektivitet och rattssakerhet
samt ett bemdtande som kdnnetecknas av vardighet och
respekt. Verkets vision och varderingar praglas av detta
synsatt. Varje chef har ansvar for att véardegrundsfrdgorna
halls levande och diskuteras i det dagliga arbetet. Vid
rekrytering och utbildning av internldrare samt vid upp-
handling av konsulttjanster, lyfts vardegrundsfragorna
fram sa att de kan genomsyra alla verkets utbildningsin-
satser. Medarbetarna far utbildning genom introduktions-
programmet och migrationsprogrammets olika moduler

i forvaltningskunskap. Under 2010 har cirka 110 medarbe-
tare deltagit i introduktionsutbildning och drygt 125
medarbetare i kurser i forvaltningskunskap med etik och
forhallningssatt.

Manskliga rattigheter

Verkets landinformationsenhet tar fram information
géllande manskliga rattigheter i de sdkandes ursprungs-
lander. Informationen gors tillganglig for Migrationsver-
kets medarbetare och bidrar pa sa satt till att ge dem
den information de behover for att fatta korrekta beslut.
Nyanstallda far kunskaper om manskliga rattigheter ge-
nom kursen Ménskliga rattigheter och migrationspolitik.
Djupare kunskaper kan sedan férvdrvas genom verksge-
mensamma utbildningar eller insatser i anslutning till det
dagliga arbetet. Exempel pa verksgemensamma utbild-
ningar ar olika kurser i rattsregler, barnrattsutbildningar
och flera av EAC-modulerna.

Sarskilt utsatta grupper
Sedan 2009 bedriver Migrationsverkets mottagningsverk-
samhet och Véstanvinds folkhdgskola ett gemensamt tre-
arigt EU-projekt som riktar sig till dova och horselskadade
asylsokande . Syftet med projektet &r att forbattra motta-
gandet samt att ge en grund till och utarbeta en modell
for mottagandet av personer med detta funktionshinder.
Darutover har utbildningen Hiv- En fraga fér Migrations-
verket genomforts i samarbete mellan Migrationsverket,
Hiv-Sverige och Noaks Ark. Syftet med utbildningen &r att
deltagarna far okad kunskap om hiv-fragor och att skapa
battre forutsattningar for att bemaota asylsokande som
lever med hiv. Bdde grundutbildningar och férdjupnings-
utbildningar har genomforts for hundratalet personer
under ar 2010.

Nar det géller kvinnor och barn har verket under aret
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fokuserat pa forvarstagna kvinnors situation. En modell
for att tillvarata och oka férvarspersonalens kunskapsniva
om frihetsberdvade kvinnors utsatthet har tagits fram
som stod i handlaggningen av dessa drenden. Migra-
tionsverket har vidare, i samarbete med Barnombuds-
mannen, tagit fram ett férslag till barnpolicy. Policyn ska
ligga till grund fér en strategi- och handlingsplan i barn-
rattsfrdgor. Syftet dr att ange pa vilket satt Migrations-
verket ska mota kraven pa att sakra barnets ratt och sékra
att ett barnrattsperspektiv anldggs i alla delar av verksam-
heten i fragor som ror barn. Ett utvecklingsarbete har
inletts for att ta fram ett mera omfattande utbildnings-
paket baserat pa barnpolicyn.

Beyond Borders

Sedan den 1 januari 2009 har Migrationsverket drivit
projektet Beyond Borders. Det 6vergripandet syftet har
varit att minska risken att normer kring sexualitet och kdn
paverkar asylprocessen. Projektet har vilat pa tre delar:
kunskapsproduktion, informationsspridning samt metod-
utveckling och
utbildning av ver-
kets personal.
Inom projektet har
tva rapporter kring
hbt-fragor och
asylprocessen
tagits fram. Dessa
pekar pa risker och
utmaningar nar
verket prévar asyl-
drenden dar aspek-
ter kopplade till
sexuell ldggning
och kon ar en del
av asylberattelsen.
Den ena belyser
asylprévningen ur
ett normkritiskt
perspektiv och den andra belyser den landinformation
som anvands inom Migrationsverket.

Inom projektet arrangerades utbildningar med hjélp av
en normkritisk metod. Projekt Beyond Borders har
under 2010 hunnit utbilda omkring 600 medarbetare.
Utbildningen kommer att bli obligatorisk for all personal
som arbetar med asylprévning. Darutéver har en forsta
chefsutbildning genomférts och Migrationsverkets led-
ningsgrupp samt projektgruppen fér Kortare vantan har
genomagatt utbildning i normkritik.

En extern utvardering av projektet har genomforts.
Den visar att spridningen av rapporterna lett till goda
resultat. De fungerar som ett mojlighetsfonster genom att
skapa nya problemformuleringar och bidrar till att nya be-

Foto: Ida Ling Flanagan





slut har fattas inom Migrationsverket. Projektet har lyckats
vél med att nd de forvantade kvantitativa malen och ma-
joriteten av dem som genomgatt utbildningen ar positiva
till den. Det har funnits ett intresse for projektet bdde in-
ternt och externt och framgdngen i den internationella
spridningen lyfts fram i utvdrderingen. Migrationsverket
kommer under 2011 att ta fram forslag pa hur kunskapen
fran projektet ska forvaltas och utvecklas.

Arbetsmiljo

Under 2010 har en satsning pa att forbattra och fortydliga
Migrationsverkets arbetsmiljdarbete inletts. Bland annat
har en ny arbetsmiljopolicy faststallts och en genomgang
av samtliga chefers uppgifter pa arbetsmiljdomradet
pagar. Syftet med arbetsmiljdarbetet ar att framja halsan
hos medarbetarna och skapa en miljé som bidrar till
motivation och arbetsglddje.

Sjukfranvaro

Sjukfrénvaron under dret motsvarade cirka 3,9 procent av
den tillgangliga arbetstiden , vilket dr en liten minskning
jamfort med féregdende ar da den var 4,0 procent. Bland
mannen minskade sjukfranvaron med 2,7 procent, jdm-
fort med 3 procent aret innan. Kvinnornas sjukfranvaro
ligger kvar pa 4,6 procent. Sjukfranvaron har minskat
mest i gruppen medarbetare 30-49 ar, fran 3,6 procent till
3,3 procent. Aldersintervallet omfattar drygt hilften av
vara anstallda. En annan stor grupp ar medarbetare som
ar 50 ar eller dldre. | den gruppen syns en liten 6kning av
sjukfranvaron, fran 5,0 till 5,1 procent. Gruppen medarbe-
tare yngre an 30 ar ar liten och sjukfranvaron ar i princip
oférandrad jamfort med 20009.

Under 2010 har 150 medarbetare haft en sjukskrivning
som varat minst 60 dagar, vilket ar en 6kning fran 139
medarbetare foregdende ar.

Ovriga nyckeltal visar dock, liksom sjukfrénvaron, p& en
positiv utveckling. Frisktalet har okat fran 63 till 67 pro-
cent och inflédet i langtidssjukskrivning liksom upprepad
korttidssjukfranvaro har minskat.

KOMPETENSFORSORJNING
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Ekonomisk oversikt

Intdkter/kostnader
Intakter
Kostnader for personal
Kostnader for lokal
Ovriga driftskostnader
Finansiella kostnader
Avskrivningar
Ovriga erh. medel f finansiering
Lamnade bidrag
Summa

Varav samkostnader
TOTAL KOSTNAD

1:1 Migrationsverket

1:2:2 Ersattningar till asylsékande,
kommuner och landsting

1:2:3 Bostader for asylsokande
1:3:4 Atervandringsforberedelser
1:3:5 Atervandringsbidrag

1:3:6 Vidarebosattning m.m

1:3:7 Resor vid vidarebosattning m.m

1:3:8 Anhérigresor

1:6:2 Offentligt bitrade
i utlanningsarenden

1:7:1 Utresor for avvisade
och utvisade

1:8:1 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar

1:2:1 Extra ersattning 2010
1:2:10 Grunderséttning
1:2:11 Schablonerséttning

1:2:12 Ersattningar for dldre
och funktionshindrade

1:2:13 Ersattningar for
ensamkommande barn

1:2:14 Extraordindra ersdttningar
1:2:15 Sjukvardsersattningar
1:2:16 Extra ersattning 2007-2009

SUMMA FINANSIERING

Prévning
av ansokan

5721

-387 383
-45 628
-125 438
-654
-8733

307

-504 421
-1 066 228
-132530
-1066 228

546 151

759

37

304 898
14 862
497

170107

31693

1069 004

Provning av
hinder mot
verkstallighet

421

-31 085
-3513
-6 231

-735

23
-3101
-44 255
-9 855

-44 255

39570

57

37

292

2373

42331

LGS
BESOK OCH BO-
SATTNING
Mottagande,
bosattning, ater- Prévning
vandande m m av ansokan
23426 3705
-756 067 -302 953
-395 242 -39756
-314333 -90 438
-1625 -350
23235 -9.666
543 217
-7 900 844 -18 164
-9 367 376 -457 406
-234354 -92 993
-9367 376 -457 406
1120759 430 264
3113338
366 665
1341 536
64 26
878 351
5970
63514
55964 22389
78 660
151956
2869721
105 621
976 172
102974
173 079
57 360
9238 065 459 537

FINANSIELL REDOVISNING

SVENSKT
MEDBORGARSKAP

Prévning
av ansokan

237
-23670
-2692
-3740

-418

17

-947
-31237
-7 299

-31237

29578

42

28

1757

31407

33510
-1501 158
-486 830
-540 181
-2687

-42 787
1107
-8427 476
-10 966 502
-477 030
-10 966 502

2166322

3113338
366 665
2735
132

304 898
14 862
1791

176 369

63514

114175
78 660
151956
2869721

105621

976172
102974
173079

57 360

10 840 344
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Vasentliga uppagifter

Belopp i tkr 2006 2007 2008
Laneram
Beviljad i regleringsbrevet 120000 140000 147900
Utnyttjad (vid rdkenskapsarets slut) 47 246 63098 113275

Kontokredit hos Riksgaldskontoret

Beviljad i regleringsbrevet 100000 100000 100000

Maximalt utnyttjad 36 965 0 0
Réntekonto

Rénteintakter 3393 10085 5175

Réntekostnader 70 0 0

Avgiftsintakter

Avgiftsintakter, avgiftsfinansierad verksamhet
(migrationsstod. twinning) 1455 56 0

Avgiftsintakter som disponeras av
myndigheten 1068 514 247

Avgiftsintakter som inte disponeras av
myndigheten 121676 111506 82875

Anslagskredit

Beviljad i regleringsbrevet 201523 536759 720104

Utnyttjad kredit 0 26 325 0
Anslag

Anslagssparande (samtliga ramanslag) 1114954 911783 1254068

Medeltal under aret

Arsarbetskrafter 2340 2468 2771

Anstéllda 2942 2933 3191
Driftkostnader

per arsarbetskraft 792 814 823

Kapitalférandring
Arets kapitalforandring 9634 -79434  -601 207
Balanserad kapitalférandring -579505 -573224 -636942

" Enligt regeringsbeslut 2011-02-10 har Migrationsverket medagivits ett 6verskridande pa anslag 1:2 med 175 000 tkr.
2 Okningen 2009 beror pé medel som erhdllits frén EU fér Europeiska flyktingfonden och Atervéindandefonden.
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2009

180 000
157 456

130 000
25006

553
70

1637

2703142

780 494
262516

317715

2681
3125

855

-169 887
-1 048709

2010

286 000
206 793

206 000
70113

125
70

9451

216531

927718
655208 "

384 634

2699
3176

937

-119 746
-1217 623





Resultatrakning

Belopp i tkr

Verksamhetens intakter

Intakter av anslag

Intdkter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av bidrag

Finansiella intakter

Summa

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal

Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader

Finansiella kostnader
Avskrivningar och nedskrivningar

Summa
Verksamhetsutfall

Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. samt andra intakter som inte disponeras av myndigheten
Medel som tillforts statsbudgeten fran uppbdérdsverksamhet

Saldo

Transfereringar

Medel som erhdllits fran statsbudgeten for finansiering av bidrag
Medel som erhdllits fran myndigheter for finansiering av bidrag
Ovriga erhéllna medel for finansiering av bidrag

Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Ldmnade bidrag

Saldo

Arets kapitalférandring

1 Jamforelsesiffrorna har justerats efter dindrad redovisningsprincip, se Tilldggsupplysningar och noter

[\ [o]3

4
7
9

10

FINANSIELL REDOVISNING

2010 2009 "

2542050 231839%

12505 3073
16533 11157
1654 1134

2572742 2333758

-1501 158 -1407 267

-486 830 -438 965
-540 181 -444 914
-1 846 -883
-42 787 -42702

-2 572802 -2334731

-60 -973
232893 209522
-216 531 -270314
16 362 -60 792

8 288 345 8018819

1014 1917

93 302
2818 2278
-842 -1294

-8427 476 -8 130 144
-136 048 -108 122

-119 746 -169 887
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Balansrakning

Belopp i tkr 2010-12-31 2009-12-31 "
TILLGANGAR
Immateriella anlaggningstillgangar 11

Balanserade utgifter for utveckling 149 703 100215
Summa immateriella anldggningstillgangar 149703 100 215
Materiella anlaggningstillgangar 12

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 14 437 14793

Maskiner, inventarier, installationer m.m. 58437 52237
Summa materiella anldaggningstillgangar 72874 67 030
Fordringar

Kundfordringar 240 810

Fordringar hos andra myndigheter 47 306 36 547

Ovriga fordringar 1630 1005
Summa fordringar 49176 38362
Periodavgransningsposter 13

Forutbetalda kostnader 92 457 95883

Upplupna bidragsintakter 5061 5440

Ovriga upplupna intékter 20569 17 149
Summa periodavgransningsposter 118 087 118 472
Avrakning med statsverket 14 270620 159 426

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 15 0 51300

Kassa och bank 12978 13307
Summa kassa och bank 12978 64 607
SUMMA TILLGANGAR 673438 548112
KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital

Statskapital 16 133 1106

Balanserad kapitalférandring 17 -1217 623 -1048 709

Kapitalférandring enligt resultatrdkningen 18 -119 746 -169 887
Summa myndighetskapital -1337 236 -1217 490
Avsattningar

Avsédttningar for pensioner och liknande forpliktelser 19 10 689 8080

Ovriga avsattningar 20 25099 16 771
Summa avsattningar 35788 24 851
Skulder m. m.

Lan i Riksgdldskontoret 21 206 793 157 456

Rantekontokredit i Riksgdldskontoret 15 1936 0

Skulder till andra myndigheter 40126 38066

Leverantorsskulder 127 340 104 188

Ovriga skulder 80983 70478

Depositioner 0 0
Summa skulder m. m. 457 178 370188
Periodavgrénsningsposter 22

Upplupna kostnader 1469 865 1308 805

Of6rbrukade bidrag 14 577 12996

Ovriga férutbetalda intakter 33266 48 762
Summa periodavgrénsningsposter 1517708 1370563
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 673 438 548112
Ansvarsforbindelser 23 1965 0

1 Jamforelsesiffrorna har justerats efter éindrad redovisningsprincip, se Tilldggsupplysningar och noter
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FINANSIELL REDOVISNING

Anslagsredovisning

Redovisning mot inkomsttitlar (belopp i tkr)

Inkomsttitel Inkomster

2511 Expeditions- och ansokningsavgifter

024 Expeditions- och ansokningsavgifter " 117 629
2714 Sanktionsavgifter m.m.

441 Sarskild avgift, Migrationsverket 1062
6911 Ovriga bidrag fran EG

002 Bidrag fran Europeiska flyktingfonden 10 655

005 Europeiska flyktingfonden IlI 80 245

007 Europeiska atervandandefonden 6 940
Summa 6911 97 840
SUMMA 216 531

" Avser ansdkningsavgifter for medborgarskap, uppehdills- och arbetstillstand,
frémlingspass, resedokument m.m.

Finansiella villkor (belopp i tkr)

Villkor  Utfall2010 Not

1:1 Migrationsverket

1:Tap1 Migrationsverket (Ram)

Forstarka atervandandearbetet 30000 30000
Kartlaggning av asylsékandes utbildnings- och yrkesbakgrund 10000 9990
1:7 Utresor for avvisade och utvisade (Ramanslag)

1:7ap 1 Migrationsverket (Ram)

Atgarder i samband med utlénningars tervandande 19000 14135 24
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Finansieringsanalys (tkr)

Belopp i tkr Not Ba 2010 Ba 2009 "
DRIFT
Kostnader 36 -2518618 -2518618 -2317558 -2317558
Finansiering av drift
Intakter av anslag 2542050 2318394
Intakter av avgifter och andra ersattningar 37 9749 1921
Intdkter av bidrag 16 533 11157
Ovriga intakter 1654 1134
Summa medel som tillforts for finansiering av drift 2569986 2569986 2332606 2332606
Okning (-) av kortfristiga fordringar -8 840 -2736
Okning (+) av kortfristiga skulder 50 507 45211
Forandring av myndighetskapital héanforbar till dvergdngseffekten m.m. 0 181556
KASSAFLODE FRAN DRIFT 93035 239079

INVESTERINGAR

Investeringar i materiella tillgdngar -42 480 -32369

Investeringar i immateriella tillgangar -56 666 -49 007
Summa investeringsutgifter -99 146 -99 146 -81376 -81 376
Finansiering av investeringar

Lan fran Riksgaldskontoret 92 263 86 240

- amorteringar -42 925 -42 060

Forséljning av anldggningstillgangar 2823 1276

- ddrav medel som tillforts statsbudgeten 0 0

Aktivering av avskrivningskostnader 502 198
Summa medel som tillforts for finansiering av investeringar 52663 52 663 45 654 45 654

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder -3427 2346
KASSAFLODE TILL INVESTERINGAR -49 910 -33376
UPPBORDSVERKSAMHET

Intdkter av avgifter m.m. samt andra intakter 232893 209523

som inte disponeras av myndigheten

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder -1 590 11293
Inbetalningar i uppboérdsverksamhet 231303 231303 220816 220816
Medel som tillforts statsbudgeten fran uppbordsverksamhet -216 531 -270314
KASSAFLODE FRAN UPPBORDSVERKSAMHET 14772 -49 498

TRANSFERERINGSVERKSAMHET

Ldmnade bidrag -8427 476 -8130 144

Finansiella kostnader -842 -1294

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder 137716 94010
Utbetalningar i transfereringsverksamhet -8290602 -8290602 -8037428 -8037428
Finansiering av transfereringsverksamhet

Medel som erhdllits fran statsbudgeten for finansiering av bidrag 8288 345 8018819

Medel som erhdllits fran andra myndigheter for finansiering av bidrag 1014 1917

Ovriga erhéllna medel for finansiering av bidrag 93 303
Finansiella intakter 2818 2278
Summa medel som tillforts for finansiering av transfereringsverksamhet 8292270 8292270 8023317 8023317
KASSAFLODE FRAN TRANSFERERINGSVERKSAMHET 1668 14111
FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL 59565 142 094
Belopp i tkr Ba 2010 Ba 2009
SPECIFIKATION AV FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL
Likvida medel vid arets bérjan 224033 81939

Minskning (-) 6kning (+) av kassa och bank -329 934

Minskning (-) av tillgodohavande Riksgdldskontoret -51 300 -69 522

Okning (+) av avrakning med statsverket 111194 210682
Summa forandring av likvida medel 59 565 142 094
LIKVIDA MEDEL VID ARETS SLUT 283 598 224033

Y Jamférelsesiffrorna har justerats efter dndrade redovisningsprinciper
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Tillaggsupplysningar och noter

Kommentarer till finansiella delarna

Belopp redovisas i tkr dar inte annat anges. Avrundningsdiffe-
renser gor att totalsumman inte alltid stdmmer vid summe-
ring av delposterna.

Redovisnings- och varderingsprinciper

Allmdnt

Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med Férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB).

Foréandrade redovisningsprinciper

Avsattning for kompetensvaxlings- och kompetensutveck-
lingsatgdrder samt 16n till personal som inte har arbetsplikt
under ordinarie uppsagningstid, redovisas som ovriga avsatt-
ningar i balansrakningen enligt anvisningar fran Ekonomistyr-
ningsverket (ESV). Dessa har tidigare redovisats som upplupna
kostnader. Jamforelsetalen i balansrakningen och finansierings-
analysen har raknats om. Kursvinster och kursforluster hanforli-
ga till transfereringar redovisas nu inom transfereringsavsnittet.
Dessa har tidigare felaktigt redovisats under verksamhetsavsnit-
tet. Jamforelsetalen i resultatrakningen och finansieringsanaly-
sen har réknats om.

Likvida medel/betalningar

Migrationsverket har tvd betalningsfléden. | réntebédrande
flode finns anslag 1:1 Migrationsverket. Ovriga anslag &r icke
rantebdrande.

Varderingar av fordringar och skulder

Fordringar har upptagits till det belopp som efter individuell
prévning berdknas bli betalt. | januari faktiskt utbetald I6ne-
skuld har bokforts under évriga skulder. Skulder i utlandsk valu-
ta har varderats till kurs som géllde den 31 december 2010.

Vardering av anlaggningstillgangar
Anskaffningsvardet for tillgdngar avsedda for stadigvarande
bruk har hojts fran och med den 1 juli 2010. Ett anskaffnings-
varde pd minst 20 tkr och en berdknad ekonomisk livslangd
pa tre dr eller langre definieras som anldggningstillgdngar.
Tidigare var gransen 10 tkr for anskaffningsvardet.
Anldggningstillgdngar skrivs av linjart éver den bedémda
ekonomiska livslangden. Harvid tillampas foljande avskriv-
ningstider.

Materiella anldaggningstillgangar:

Datorutrustning 3-54ar

Bilar 5ar

Inventarier i anldggningsboende 3ar

Ovriga inventarier och maskiner 5ar

Forbattringsutgifter pd annans fastighet  kvarvarande
hyrestid om den
beddms uppga till

3 dreller ldngre tid

Immateriella anldaggningstillgangar:
Licenser och programvaror
Utgifter for utveckling

3-54r
3-54r
Vid utrustning av nya enheter har de inventarier som inte var
for sig uppfyllt definitionen pa anldaggningstillgdngar lagts
samman till en "fungerande enhet” och aktiverats.

Aktiverade utgifter for utveckling borjar avskrivas nar de tas
i bruk.

FINANSIELL REDOVISNING

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader och intdkter samt upplupna kostna-
der och intdkter bokfors som periodavgransningspost, om
beloppet dverstiger 100 tkr. Gransen har hojts fran 25 tkr vid
bokslutet 2010.

Avsattningar

Under posten redovisas avsattningar for pensioner och lik-
nande forpliktelser samt dvriga avsattningar. Som 6vrig av-
sattning redovisas fran och med i ar avsattning for kompe-
tensvaxlings- och kompetensutvecklingsatgarder samt 16n
till personal som inte har arbetsplikt under ordinarie uppsag-
ningstid. Sedan tidigare redovisas dven avvecklingskostnader
for lokaler, engdngspremier till SPV samt tvister som en ovrig
avsattning.

Brytdag

Brytdagen, som &r gemensam for statsforvaltningen, infoll
den 10 januari 2011. Fakturor och dylikt for &r 2010 maste ha
inkommit senast brytdagen for att inga i den I6pande redo-
visningen.

Undantag fran EA-regler
Enligt regleringsbrevet undantas Migrationsverket fran kravet
enligt 3 kap 1 § Forordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag nar det galler redovisningen av grunder for
beviljade tillstdnd samt antalet utldnningar som ansokt om
asyl fordelade efter medborgarskap, kon och alder.
Migrationsverket far med undantag fran 3 § Tjdnsteexport-
forordningen (1992:192) belasta anslaget 1:1 Migrationsverket
for att tacka merkostnader, som kan uppkomma och som inte
tdcks enligt EU:s ersattningsregler, inom t.ex. Twinningprojekt.
Migrationsverket medges ocksa undantag fran bestammel-
sen i 5§ Kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188) for an-
laggningstillgdngar som helt eller delvis finansieras fran ansla-
get 1:8 "Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande
och flyktingar” Undantaget omfattar hela finansieringen av
berdrda anldggningstillgangar dven eventuell del som belastar
annat an angivet anslag. Berérda anldggningstillgdngar ska till
sin helhet anslagsfinansieras.

Lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
Migrationsverket gér bedomningen att omsattningen i fore-
tagsverksamheten inte uppgar till de troskelvarden pa 40
miljoner euro som lagen anger och att lagen dérfor inte ar
tillamplig for verkets del.
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Uppgifter om Ledningens och insynsradets ersattningar och formaner
enligt 7 kap. 2 § forordning om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB).

Generaldirektor Dan Eliasson erholl 1 369 204 kronor i 16n och skattepliktiga formaner

for ar 2010.

Ledama&terna i Migrationsverkets insynsrad erhdll arvoden med 1 450 kronor per
sammantrade. Reseersattning och ersattning for forlorad arbetsinkomst kan utga.

Nedan anges arvode och ersattningar till ledaméter under aret.

Mikael Cederbratt

Gun Drugge

Lars Gustafsson

Ulla Hoffmann

Lotta Hedstrom

Monica Werenfels-Rottorp
Gote Wahlstrom

5800 kr
5800 kr
2900 kr
7 250 kr
5800 kr
5800 kr
4350 kr

Verkets ledning och insynsradets ledaméter har haft
foljande uppdrag som styrelse- eller radsledamoter:

Dan Eliasson

Mikael Cederbratt

Gun Drugge

Lars Gustafsson

Ulla Hoffmann

Lotta Hedstrom

Monica Werenfels-Rottorp

Gote Wahlstrom

Forsvarshogskolan, Programradet for KRUS,
Europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO)

Halso- och sjukvardens ansvarsnéamnd

Lekmannarevisor i Apotekproduktion & Laboratorier AB (APL)
Inga dvriga uppdrag

Inga 6vriga uppdrag

Skdnes Dansteater AB

Vinporten AB

Lansstyrelsens insynsrad i F-lan
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NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN

Not 1

Intékter av anslag och medel som erhallits fran statsbudge-
ten for finansiering av bidrag

Jamforelse mellan medel som anslagsavraknats i balansrakningen
och intdkter som redovisas i resultatrakningen

Anslag/Intakter av anslag 2010 2009 "
Utgiftsomrade 8 Migration

1:1 Migrationsverket 2166322 2114218
1:2 Ersédttningar och 3480003 2903 608
bostadskostnader

1:3 Migrationspolitiska atgarder 324418 343336
1:6 Offentligt bitrade i 176 369 225011
utldnningsarenden

1:7 Utresor for avvisade och 63514 47197
utvisade

1:8 Fran EU- budgeten 114175 112160
finansierade insatser for

asylsékande och flyktingar

Utgiftsomrade 13

Integration och jamstalldhet

1:2 Kommunersattningar till 4515543 4616419
flyktingmottagande

Utgiftsomrade 26

Statsskuldsrantor m.m.

1:4 Overgangseffekt av kost- 0 72143
nadsmadssig anslagsavrakning

Avraknat anslag 10840344 10434092
Intdkter av anslag enligt resultat- 2542 050 231839%
rakning

Medel som erhdllits fran stats- 8288345 8018819
budgeten for finansiering av

bidrag enligt resultatrdkningen

Summa intakter 10830 395 10337 213
Differens 2 9949 96 879

- Jamforelsesiffrorna har justerats efter dindrad redovisningsprincip.

2 Arets differens motsvarar en minskning av semesterléneskuld sparad
fére 2009 och som tagits ut under 2010 och bokférts direkt mot anslaget.
Féregdende drs stora differens dr hénférlig till 6vergdngen till kostnads-
mdissig anslagsavrékning, 2009 drs uttag av semester sparad fére 2009
samt en rdttning pd avrékning statsverket och balanserad kapital-
férdndring.

FINANSIELL REDOVISNING

Not 2
Intdkter av avgifter och andra ersattningar

Intakter 2010 2009
Intakter av avgifter och andra ersattningar 6559 1637
enligt 4 § Avgiftsférordningen
Offentligrattsliga avgifter som
disponeras av myndigheten 79 91
Intdkter av andra ersiattningar:
Icke statliga medel enligt 205 163
15a § Kapitalférsorjningsférordningen
Realisationsvinst " 2756 1152
Intdkter av dvriga ersattningar 2906 30
Summa 12505 3073

Specifikation av “intdkter av avgifter och andra ersattningar
enligt 4 § Avgiftsforordningen”

Typ av intakt 2010 2009
Lokaler 132 172
Konsultuppdrag 6427 1465
Summa 6559 1637

Specifikation av “intédkter av icke statliga medel enligt 15a §
Kapitalférsorjningsforordningen”

Typ av intakt 2010 2009
Skadestand och forsakringsersattningar 124 63
Ovrig férséljning 81 100
Summa 205 163

! Realisationsforlust for ba 2010 uppgar till 458 tkr, som redovisas under
6vriga driftkostnader i resultatrdkningen.

Not 3

Intdkter av bidrag
Intdkter 2010 2009
Myndigheter exkl I6nebidrag 3822 7031
och anstallningsstod
Ovriga organisationer och ideella féreningar 1219 1383
Internationella organisationer 11988 14055
Lonebidrag 520 627
Anstallningsstod 1311 485
Ovriga 230 -2
Periodiseringsposter -2557 -12422
Summa 16533 11157
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Not 4
Finansiella intdkter

Intakter 2010 2009
Ranteintakter pa rantekonto i 125 553
Riksgdldskontoret
Kursvinster 891 173
Ovriga ranteintékter 638 408
Summa finansiella intdkter verksamhet 1654 1134
Kursvinster transfereringsverksamhet 2818 2278
Summa finansiella intdkter transfereringar 2818 2278
Not 5
Kostnader for personal
Kostnader 2010 2009
Asyl -905 848 -834 767
Besdk och bosattning -223125 -208 387
Medborgarskap -19 566 -20 650
Samkostnader -352619  -343463
inkl férvaltningsprocess
Summa -1501 158 -1407 267
dérav I6nekostnader (exkl. arb.giv. 1018835 -957697"

avg., pensions premier o andra
avgifter enlig lag)

I Jamférelsesiffran har justerats enligt ESV:s foreskrifter till Férordning
(2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag

Not 6

Ovriga driftskostnader

Forandringen av 6vriga driftskostnaderna jamfort med foregaende
ar beror till stor del pa 6kade konsultkostnader i samband med ut-
vecklingsprojekt samt ¢kade kostnader i samband med att antalet
asyl-sokande 6kat t.ex. kostnader for livsmedel och resor.

Not 7
Finansiella kostnader

Kostnader 2010 2009
Rantekostnader avseende réantekonto -70 -69
i Riksgdldskontoret

Rantekostnader avseende lan -443  -487
i Riksgaldskontoret

Drojsmalsréntor -99  -103
Ovriga rantor -920 -49
Kursforluster -314  -175
Summa finansiella kostnader verksamhet -1846  -883
Kursforluster transfereringsverksamhet -842 -1294
Summa finansiella kostnader transfereringar -842 -1294

Not 8

Saldo Uppbordsverksamhet

Skillnaden mellan intékter och medel som tillforts statsbudgeten
bestar framst av periodiseringsposter avseende Europeiska flykting-
fonden och Atervindandefonden. Férandringen jamfért med fore-
gaende ar beror pa fondernas olika programar och tidpunkterna for
utbetalning fran Kommissionen. Under ar 2010 har 97 840 tkr erhal-
lits fran EU:s fonder medan 2009 inkom 173 101 tkr frdn Kommissio-
nen.
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Not 9

Lamnade bidrag
Bidrag 2010 2009
Mottagning m.m:
Dagersattning, boendeerséattning,
sarskilda bidrag -674 586 -682 699
Erséttning enligt sjukvardsférordning:

Schablonersattning, sjukvard -531 966 -552 222

Kostnadskravande vard -113 748 -108 662

Sjuk- hélso- och tandvard (férvar) -1972 -1673

Halsoundersokningar/hédlsosamtal -27 327 -20 466

Lakemedel -36 240 -30877
Delsumma -711 253 -713 900
Ersattning enligt
asylersattningsférordningen:

Ersattning for skolkostnader -317 497 -248 849

Placering av barn i annat hem

an barnets eget -113 166 -123 377

Placeringskostnader

ensamkommande barn -1 145 602 -703 685

Bistand at utlanningar

(till kommuner) -2402 -1782

Utredningskostnader for

ensamkommande barn -49 537 -39939

God man -49 145 -37 706

Extraordindra kostnader -1775 -1457
Delsumma -1679124 -1156795
Kostnader for
organiserad sysselsattning:

Svenskundervisning -28 605 -47 842

Ovriga kostnader -16 675 -26 221
Delsumma -45 280 -74 063
Ovrig omsorg och omvardnad:

Barnomsorg -298 -161

Placering av familjer och vuxna -33784 -29703

Ovriga kostnader -12083 -7 601
Delsumma -46 165 -37 465
Ovriga lamnade bidrag

Forebyggande stodinsatser -50 000 -50 000

for barn (till kommuner)

Ovrigt -96 -1072
Delsumma -50 096 -51072
Ateretableringsstod -46 406 -46 457
Delsumma mottagning m.m. -3252910 -2762451

Forts not 9 Ldmnade bidrag pd ndsta sida





Forts not 9 Ldmnade bidrag

Kostnader for Kommun-
ersattningar vid flykting-
mottagande "

Extra ersattning 2010 (1:2ap 1)
Grundersattning (1:2 ap 10)
Schablonersattning (1:2 ap 11)

Ersattning for dldre och
funktionshindrade (1:2 ap 12)

Ersattning for ensamkommande
barn (1:2ap 13)

Extraordindra ersattningar
(1:2ap 14)
Sjukvardsersattningar (1:2 ap 15)
Extra ersattning 2007 till 2009
(1:2ap 16)

Delsumma

Bidrag Ovrigt
Bidrag migrationspolitiska atgarder
Ersattning till offentliga bitraden

Bidrag utresor for avvisade och
utvisade

Europeiska flyktingfonden
Finansierade med "externa medel”

Delsumma

Summa lamnade bidrag

" For fordelning av utgift per erscttningstyp, se bilaga 13.

Not 10
Arets kapitalférandring
Arets kapitalforandring

Avskrivningar (exkl. avgifts- och bidrags-

finansierad verksamhet)

Periodiseringsposter i uppbdrdsavsnittet

Periodiseringsposter i transfererings-

avsnittet
Avyttrade anldggningar

Summa

2010 2009

-101 034 0
-151 956 -153 982
-2794732  -3284735
-102 133 -100 446
-1091 300 -644 965
-103 229 -101 789
-172716 -183 293
-40 876 -226 204
-4557976 -4695414
-322 092 -340 261
-177 735 -210475
-59814 -45 559
-55 840 -73764
-1109 -2220
-616 590 -672 279
-8427476 -8130144
2010 2009

-60 -965

16 362 -60792

-136 048 -108 122

0 -8

-119746 -169 887

NOTER TILL BALANSRAKNINGEN

Not 11
Immateriella anldaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling

Anskaffningsvarde, ingdende balans
Arets anskaffningar

avgar avyttrade anlaggningar
Anskaffningsvarde, utgaende balans

Ackumulerade avskrivningar,
ingdende balans

Arets avskrivningar/nedskrivningar

avgar avskrivning avyttrade

anlaggningar
Ackumulerade avskrivningar,
utgaende balans

Bokfort varde

Okningen av bokfért varde &r 2010 beror frimst pd &rets

FINANSIELL REDOVISNING

2010-12-31
221443

56 666
-10883
267 226
-121228

-7178
10883

-117 523

149703

nyaktiveringar i VIS-projektet och e-migration.

Not 12
Materiella anldaggningstillgangar
Specifikation

Forbattringsutgifter
pa annans fastighet

Anskaffningsvarde,
ingdende balans

Arets anskaffningar och
overféringar

avgar avyttrade anldaggningar

Anskaffningsvarde,
utgadende balans

Ackumulerade avskrivningar, ingaen-
de balans

Arets avskrivningar

avgar avskrivningar
avyttrade anldggningar

Ackumulerade avskrivningar, utgaen-
de balans

Bokfort varde

Maskiner, inventarier,
installationer m.m.

Anskaffningsvarde,
ingdende balans

Arets anskaffningar
avgar avyttrade anlaggningar
Anskaffningsvarde, utgaende balans

Ackumulerade avskrivningar, ingaen-
de balans

Arets avskrivningar

avgar avskrivningar
avyttrade anldggningar

Ackumulerade avskrivningar, utgaen-
de balans

Bokfort varde
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2010-12-31

89 857

10291

-3084
97 064

-75063

-10629
3066

-82 626

14 437

297617

32189
-23 483
306 323

-245 380

-25482
22976

-247 886

58437

2009-12-31
172 461

49 008

-26
221443
-116 874

-4 380
26

-121228

100 215

2009-12-31

85996

7 895

-4.034
89 857

-70 242

-8 665
3844

-75063

14793

299453

24 475
-26 311
297 617

-240777

-29 856
25253

-245 380

52237
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Not 13
Periodavgransningsposter

Specifikation

Forutbetalda kostnader
Hyror

Datatjanster m.m.
Viseringsmarken m.m.

Kostnader i samband med ater-
vandande

Ovrigt

Delsumma

Upplupna bidragsintékter

Ovriga upplupna intikter
EU-Kommissionen

Ovrigt

Delsumma

Summa
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2010-12-31

69151
14 529
7 404

1373
92 457

5061

17713

2 856
20569

118 087

2009-12-31

62936
12148
14118

6116

565
95883

5440

16379
770

17 149
118 472

Not 14
Avrakning med statsverket

Specifikation

Uppbéord
Ingdende balans
Redovisat mot inkomsttitel
Uppbordsmedel som betalats

till icke rantebarande flode

Skulder avseende Uppbord

Anslag i icke rantebarande flode

Ingdende balans

Redovisat mot anslag

Medel hanforbara till transfere-

ringar m.m. som betalats till
icke rdntebdrande flode

Fordringar avseende anslag i
icke rantebarande flode
Anslag i rantebarande flode
Ingdende balans
Redovisat mot anslag

Anslagsmedel som tillforts
rantekonto

Aterbetalning av anslagsmedel

Fordringar avseende anslag i
rantebarande flode

Fordran avseende semester-
I6neskuld som inte redovisats
mot anslag

Ingdende balans
Redovisat mot anslag under
aret enligt undantagsregeln

Fordran avseende semester-
I6neskuld som inte redovisats
mot anslag

Ovriga fordringar/skulder
pa statens centralkonto i
Riksbanken

Ingdende balans

Inbetalningar i icke rénte-
barande flode

Utbetalningar i icke rante-
barande flode

Betalningar hanforbara till
anslag och inkomsttitlar

Saldo
Belopp under utredning

Ovriga skulder péa statens
centralkonto i Riksbanken

Summa Avrakning med
statsverket

2010-12-31

-144
-216 531
215 655

-1 020

49 447
8674 022
-8 658 804

64 665

26 988
2166 322
-2060013

133 297

84677
-10018

74 659

-1542
343012

-8 785 600

8443149

-981
0
-981

270620

2009-12-31

-180
-270314
270350

-144

22515
8266 999
-8 240 067

49 447

-83218
2167093
-2106 385

49 498

26 988

98 670
-13993

84677

9627
450481

-8431 367

7983877

12618
-14 160
-1542

159 426





Not 15

Rantekonto i Riksgaldskontoret

Beviljad kreditram uppgar till 206 000 tkr, inkluderat en héjning vid
mitten av dret med 6 000 tkr. Migrationsverket har under dret som
mest utnyttjat rdntekontokrediten med 70 113 tkr. P4 grund av en
Okad resursforbrukning tas krediten i ansprak med 1 936 tkr vid 2010
ars slut, jamfort med ett tillgodohavande pa 51 300 tkr vid utgdngen
av ar 2009.

Not 16

Statskapital
Specifikation 2010 2009
Ingdende balans 1106 8990
Kapitalforandring -973 -7 884
fran foregaende ar
Utgdende balans 133 1106

Not 17
Balanserad kapitalforandring
Utgdende
balans
2010-12-31

-1 048 709

Arets kapital-
forandring
2009"

Ingaende
balans
2010-01-01

-1 048 709

Specifikation

Ingdende balans

Omf 2009 ars -60 792 -60 792
kapitalférandring,
periodisering

uppbord

Omf 2009 ars -108 122 -108 122

kapitalférandring,
periodisering

Summa -1 048 709 -168 914 -1217 623

I Arets kapitalfordndring 2009 uppgick till 169 887 tkrvarav 973 tkr éver-
forts till statskapital

Not 18

Kapitalférandring enligt resultatrakningen

Senot 10.

Not 19

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser
Specifikation 2010-12-31 2009-12-31
Ingdende avsédttning 8080 15085
Arets pensionskostnad 7 675 980
Arets pensionsutbetalningar -5 066 -7 985
Utgaende avsattning 10 689 8080

FINANSIELL REDOVISNING

Not 20
Ovriga avsittningar

Specifikation 2010-12-31 2009-12-31"
Engangspremier SPV 3422 1075
Sarskild [6neskatt SPV 830 261
Kompetensvaxlingsatgarder 17 235 15076
Avsattning for personal 2637 161
Avsattning for lokaler 745

Tvister 230 198
Utgaende avsattning 25099 16 771

U Jamférelsesiffran justerad till folid av dndrad redovisningsprincip

Not 21
Lan i Riksgdldskontoret

Specifikation 2010 2009
Ingdende skuld 157 456 113 275
Lan upptagna under aret 92 262 86 240
Arets amorteringar -42 925 -42 060
Utgaende skuld 206 793 157 456
Beviljad laneram 286 000 180 000

Av befintliga 1dn avser 122 511 tkr kreditiv for finansiering av
utveckling avimmateriella anldggningstillgdngar. Lanefinansierade
anlaggningstillgdngars bokférda vérde per 2010-12-31 &r 222 503 tkr.
Annu ej beldnade tillgdngar avseende anskaffningar under december
2010 uppgar till 15 710 tkr.

Not 22
Periodavgransningsposter

2010-12-31 2009-12-31"

Specifikation

Upplupna kostnader

Placering barn 652 766 479 833
Sjuk- och halsovard 242 895 237423
Semesterloneskuld 112415 105712
(inkl. sociala avgifter)

Ubildning 114199 85895
Schablonersattningar vid 279 598 347700
flyktingmottagande mfl. 6vriga

transfereringar

Offentliga bitraden 44070 42704
Lonekostnader 7 809 0
Ovrigt 16113 9538
Delsumma 1469 865 1308 805
Oférbrukade bidrag

Bidrag fran icke statliga organisationer 4664 5390
Bidrag fran annan statlig myndighet 9913 7 606
Delsumma 14577 12996
Ovriga férutbetalda intakter 33266 48762
Summa 1517708 1370563

I Jamférelsesiffran har justerats efter dndrade redovisningsprinciper

Not 23

Ansvarsférbindelser
Posten avser en faktura fran ett fastighetsbolag pa 1 965 tkr som
Migrationsverket bestridit.
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NOTER TILL ANSLAGSREDOVISNING

For budgetaret 2010 tilldelades Migrationsverket medel fran Justitie-
departementet enligt regleringsbrev, regeringsbeslut II:1, 2009-12-17
(Ju2009/2455/SIM m fl.) och fran Integrations- och jamstélldhetsde-
partementet enligt regleringsbrev, regeringsbeslut 11, 2009-12-17
(1J2009/2297/1U mAl.).

For budgetaret 2010 har Justitiedepartementet beslutat om fyra
andringar av Migrationsverkets regleringsbrev. Andringarna &r beslu-
tade i regeringsbeslut II:3, 2010-07-01 (Ju2010/5143/SIM), regerings-
beslut II:2, 2010-09-09 (Ju2010/6480/SIM), regeringsbeslut II:1, 2010-
11-18 (Ju2010/465/SIM) och regeringsbeslut II:1, 2011-02-10
(Ju2010/9806/SIM m fl.).

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har beslutat om tva
andringar av regleringsbrev i regeringsbeslut 11:3,2010-10-14
(12010/1737/1U) och regeringsbeslut 11:6,2010-12-16 (1J2010/2135/
U m.fl).

Not 24

1:7 ap 1 Migrationsverket

Det finansiella villkoret om dtgdrder i samband med utldnningars
dtervandande har under aret utdkats fran 11 000 tkr till 19 000 tkr.
Utfallet for villkoret ar 14 135 tkr.

Not 25

1:1 ap 1 Migrationsverket

Under dret har anslagsposten kats med 50 000 tkr. Anslagskrediten
har utékats med 102 700 tkr till 163 000 tkr. Av den har verket utnytt-
jat 133 297 tkr. Frdmsta orsaken till att anslagskrediten har utnyttjats
ar den kraftiga 6kningen av antalet asylsokande till foljd av inférandet
av viseringsfrihet fran vissa lander i véstra Balkan.

Not 26

1:2 ap 2 Ersattningar till asylsokande,

kommuner och landsting

Anslagsposten har under dret utdkats med 855 000 tkr. Anslagskredi-
ten har utdkats med 227 593 tkr till 288 490 tkr. Anslagskrediten har
utnyttjats fullt ut och dessutom har ett medgivet 6verskridande pa
136 000 tkr utnyttjats med 133 570 tkr. Forklaringen till utnyttjandet
av krediten och det medgivna dverskridandet dr att antalet inskrivna i
mottagningssystemet har 6kat bl.a. till foljd av inférandet av vise-
ringsfrihet for vissa lander i vdstra Balkan. Aven boendekostnader fér
ensamkommande barn har 6kat.

Not 27

1:2 ap 3 Bostader for asylsokande

Anslagsposten har under dret kats med 85 000 tkr och anslagskredi-
ten har utdkats med 24 110 tkr till 30 800 tkr. Migrationsverket har ut-
nyttjat hela krediten och dessutom har ett medgivet 6verskridande
pd 39 000 tkr utnyttjats med 36 904 tkr. Detta forklaras dels med info-
randet av viseringsfrihet som lett till fler asylsokande och dels med att
allt fler asylsokande véljer att bo i anldggningsboende. Detta har lett
till att tillfélliga boenden till hogre kostnad behévt anvandas under
perioder av 6kat antal asylsokande.

Not 28

1:3 ap 6 Vidarebosattning m.m.
| enlighet med regleringsbrevet har ett schabloniserat belopp om-
forts till anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande.
Anslaget berdknas for éverféring av 1 900 personer. Ar 2009 éverfor-
de verket 1950 flyktingar vilket medforde ett negativt ingdende
overforingsbelopp pa 8 259 tkr. For 2010 har 304 898 tkr belastat
anslagsposten i juni och december 2010. Beloppet motsvarar 1 858
overforda flyktingar multiplicerat med 164 100 kr. Flyktingarna ar
overforda under perioden 2009-12-14—2010-12-31. Av administrati-
va skal har brytningen tidigare ar gjorts fore arsskiftet. Under aret har
detta dndrats genom ett regeringsbeslut och brytningen kan nu
goras kalenderarsvis.

Anslagskredit medges enligt regleringsbrevet med 9 354 tkr.
Migrationsverket har utnyttjat 1 367 tkr av krediten.
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Not 29

1:6 ap 2 Migrationsverket

Anslagsposten har under dret 6kats med 183 900 tkr. Det héga ut-
gdende 6verforingsbeloppet forklaras med att offentliga bitrdden har
férordnats i mindre utstrackning till foljd av féréndrat arbetssatt som
inforts genom projekt Kortare vantan.

Not 30

1:8 ap 1 Fran EU-budgeten finansierade insatser

for asylsokande och flyktingar

Det hoga utgdende overforingsbeloppet beror pa att granskning av
slutrapporter och darmed slututbetalningar fér Europeiska flykting-
fonden (ERF) IlI:s forsta programar (2008) kraftigt forsenats. Dartill har
kontrakt for ERF Il och Atervindandefonden programéar 2011 inte
kunnat fardigstallas under 2010 i planerad utstrackning och forskott
for dessa projekt har darfor inte utbetalats.

Not 31

1:2 ap 11 Schablonersattning
Anslagsposten har under aret 6kats med 150 000 tkr.

Not 32

1:2 ap 12 Ersattning for dldre och funktionshindrade
Anslagsposten har minskats med 20 000 tkr.

Not 33

1:2 ap 13 Ersattning for ensamkommande barn
Anslagsposten har under dret 6kats med 370 000 tkr och anslagskre-
diten har 6kats med 200 000 tkr till 250 000 tkr. Att Migrationsverket
har utnyttjat 30 780 tkr av krediten forklaras med att instromningen
av ensamkommande barn dr fortsatt hog. Fler barn ar placerade da
det genom en foérordningsandring ges mojlighet till fortsatt vard efter
18-arsdagen. Dessutom har avtalade boendeplatser 6kat under dret.
Bristen pa familjehem har gjort att kommunerna tvingats till dyrare
alternativ vilket medfort 6kade placeringskostnader.

Not 34

1:2 ap 15 Sjukvardsersattningar
Anslagsposten har 6kats med 10 000 tkr.
Not 35

1:2 ap 16 Extra ersattning 2007 till 2009
Anslagsposten har under aret minskats med 110 000 tkr.

NOTER TILL FINANSIERINGSANALYSEN

Not 36
Kostnader enligt resultatrakningen -2572802 -2334731
Justeringar:
Avskrivningar 42787 42702
Realisationsforlust 459 1124
Avsattningar 10938 -26 653
Kostnader enligt finansieringsanalysen -2518618 -2317558

! Jamfdrelsesiffran har justerats efter dindrade redovisningsprinciper

Not 37

Ba2010 Ba2009

Intakter av avgifter och andra 12 505 3073
ersattningar enligt resultatrakningen

Justeringar:

Realisationsvinst -2756 -1152
Intékter av avgifter och andra ersatt- 9749 1921

ningar enligt finansieringsanalysen





Forklaringar till bilaga 3 - 10

Grunder for beviljade forstagangstillstand
till flyktingar m.fl.

Konventionsflyktingar

AF

Flykting UtlL 4 kap 1§ (Genevkonventionen)

Alternativt skyddsbehovande

AT Tortyr, alternativt skyddsbehdvande 4 kap 2 a §

AC Vapnad konflikt, alternativt skyddsbehdvande 4 kap 2 §
Ovriga skyddsbehov

AV Vapnad konflikt, 6vrig skyddsbehdvande 4 kap 2 §

AS Svdra motséattningar, dvrig skyddsbehdvande 4 kap 2 a §
AM Miljokatastrof, dvrigt skyddsbehdvande 4 kap 2 §

Y% Organiserad overforing av flyktingar m.m. (kvot)

G Synnerligen émmande omstandigheter 5 kap 6 §

Grunder for beviljade tillstand
efter verkstallighetshindersprévning

M1
M2
M3
M4
M5
M6

Hinder pga hot om dodsstraff
Hinder flyktingar

Hinder 6vriga skyddsbehov

Hinder mottagarlandet tar inte emot
Medicinska hinder

Hinder annan sarskild anledning

Grunder for beviljade forstagangstillstand till anhoriga

B

B3
B4

B5

B6

B7
B8

K4

K7

K8

Anhoriga till personer som bor i Sverige,

exklusive personer under K

Anknytning pa grund av tidigare vistelse i Sverige
Annan anhorig som har ingatt i samma hushalls-
gemenskap som nagon som bor i Sverige eller som har
uppehallstillstand for bosattning i Sverige
Anhoriginvandring som regleras av EG-direktiv
Anhériginvandring som regleras av nationell
lagstiftning

Forsorjningskravet uppfyllt

Forsorjningskravet inte uppfyllt, men sarskilda skél
Anhoriga till personer som bor i Sverige, som fatt
uppehallstillstand av flyktingskal, som skydds-
behovande i 6vrigt eller pd humanitara grunder
Anhoriga till personer som bor i Sverige, som fatt
permanent uppehadllstillstdnd enligt den tillfdlliga
lagen

Annan flyktinganhorig till personer som bor i Sverige,
som fatt uppehallstillstdnd av flyktingskal, som skydds-
behdvande i 6vrigt eller pd humanitara grunder
Forsorjningskrav uppfyllt for anhoriga till personer
som bor i Sverige, som fatt permanent uppehalls-
tillstand av flyktingskal eller humanitara grunder
Forsorjningskrav ej uppfyllt, sarskilt skal for anhoriga
till personer som bor i Sverige, som fatt permanent
uppehdlistillstdnd av flyktingskal eller humanitdra
grunder

Tillstand enligt EES-avtalet

R1
R2
R4
R5

Arbetstagare
Egenforetagare
Studerande
Pensionar

R6
R7
Q1

Q2
Q3

Q4

BILAGOR

Make/maka/barn

Foréldrar

Make/maka/sambo/barn som beviljats
uppehallskort

Foréldrar/barn 6ver 21 som beviljats uppehallskort
Make/maka/sambo/barn som beviljats permanent
uppehallskort

Fordldrar/barn éver 21 som beviljats permanent
uppehadllskort

Beviljade uppehallstillstand for varaktigt bosatta
i annat EU-land samt medborgare i Schweiz

H1
H2

H3
H4

H5
H6
H7
LS/LT

Arbetstagare

Egenforetagare
Tillhandahallande/mottagare av tjanster
Studerande

Pensionar

Make/maka/barn

Foralder

Avtal Schweiz

Tidsbegransade uppehallstillstand

T1 Tidsbegransade uppehallstillstand pa grund av
tillfalligt skydd

T2 Tidsbegransade uppehdllstillstdnd pa grund av
vandelsanmarkning

T3 Tidsbegransade uppehallstillstdnd pa grund av
humanitdra/medicinska skal

T4 Tidsbegransade uppehdllstillstdnd pa grund av
verkstallighetshinder

T5 Tidsbegransade uppehdllstillstdnd meddelat som
verkstallighetsanvisning

T9 Tidsbegrénsat tillstand, férundersékning/huvud-
forhandling i brottmal

Arbetsmarknad

a Forsta tillstdnd enligt yttrande (fullmakt fran
lansarbetsnamnden)

c4 Forsta tillstdnd efter lansarbetsnamndens yttrande

Cc7 Arbetstagare asyl

8 Arbetstagare visum

(@°) Arbetstagare tidigare student

Co Arbetstagare

CA Anhorig till gastforskare

CB Anhoriga till egna foretagare

CF Egna foretagare

CG Anhoriga till arbetstagare

CH Aupair

cl Idrottsutdvare/tranare

CP Praktikanter

CR Gastforskare EU-dirketiv

Ccu Artister

Ccw Ungdomsutbyte

Ovriga tillstand

D
F
|

Gaststuderande
Adoptivbarn
Ovriga grunder
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Bilaga 1
Asylansokningar 2010

Alder/ Kon Medborgarskap
Serbien  Somalia Afghanistan Irak
Under 18 ar 3087 1253 1428 473
Mellan 18-64 ar 3227 4211 955 1429
Over 64 ar 29 89 10 75
Man 3251 3375 2037 1248
Kvinnor 3092 2178 356 729
Totalt 6343 5553 2393 1977

Varav ensamkommande barn

Kosovo
654
897

16
898

669
1567

Eritrea
386
1035
22

733

710
1443

Iran
242
919

709

473
1182

Ovriga
2972
8297

92
7 555

3806
11361

TOTALT
10 495
20970

354
19 806

12013
31819

Alder/ Kon Medborgarskap
Afghanistan  Somalia Irak  Serbien
0-6 ar 2 22 5 13
7-12ar 25 38 9 14
13-17 ar 1126 473 79 55
Pojkar 1115 342 76 27
Flickor 38 191 17 55
Totalt 1153 533 93 82
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Eritrea

Statslos

Iran

Ovriga
26

26

333
275
110
385

TOTALT
76

125
2192
1929
464
2393





BILAGOR

Bilaga 2
Avgjorda atervandandedrenden
som avser sjalvmant atervandande 2008-2010

Medborgar- A Antal varav inom varav inom Genomshnittlig
skap 14 dagar 28 dagar handlaggnings-
tid
SERBIEN 2008 453 83 197 72
2009 477 62 122 101
2010 3987 1517 2501 45
IRAK 2008 1698 401 1013 40
2009 2374 256 743 59
2010 1495 71 207 110
KOSOVO 2008 209 34 66 101
2009 543 77 203 62
2010 645 76 159 85
SOMALIA 2008 113 16 54 30
2009 234 19 70 51
2010 478 17 100 78
MAKEDONIEN 2008 53 7 16 84
2009 46 10 22 67
2010 407 153 271 30
RYSSLAND 2008 321 82 145 63
2009 420 108 176 85
2010 330 61 123 63
IRAN 2008 117 28 70 57
2009 188 53 92 69
2010 218 50 109 60
MONGOLIET 2008 128 49 67 48
2009 182 50 92 54
2010 194 38 74 76
LIBYEN 2008 100 36 48 77
2009 121 38 48 116
2010 192 38 84 70
STATSLOS 2008 127 41 73 102
2009 146 29 49 156
2010 170 19 56 114
TURKIET 2008 162 50 77 64
2009 152 38 61 71
2010 167 30 56 83
OVRIGA 2008 2624 536 1023 92
2009 2618 552 935 95
2010 2661 525 956 89
Totalt 2008 6105 1363 2849 73
2009 7501 1292 2613 79
2010 10 944 2595 4696 71

Bygger pd mdnadsstatistiken.
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Bilaga 3

Grunder for beviljade forstagangstillstand till flyktingar m.fl. 2010

Beslut i forsta och andra instans

Medborgarskap Alder/ Kén

Somalia

Afghanistan

Eritrea

Irak

Statslos

Ovriga

TOTALT

Under 18 ar
ddrav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar
Over 64 ar
Man
Kvinnor
Totalt
Under 18 ar
ddrav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar
Over 64 ar
Man
Kvinnor
Totalt
Under 18 ar
ddrav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar
Over 64 &r
Man
Kvinnor
Totalt
Under 18 ar
ddrav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar
Over 64 &r
Man
Kvinnor
Totalt
Under 18 ar
ddrav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar
Over 64 ar
Man
Kvinnor
Totalt
Under 18 ar
ddrav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar
Over 64 &r
Man
Kvinnor
Totalt
Under 18 ar

ddrav barn utan vardnadshavare

Mellan 18-64 ar
Over 64 ar

Man

Kvinnor

Totalt
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AF
193
31
261
13
169
298
467
63
17
135

139
59
198
78

89

M
129
170
131

20
463

35
371
258
629

38

69

67
43
110
183
24
542

417
313
730
686
97
1559
59
1204
1100
2304

AT
193
99
835
9
687
350
1037
194
147
92
1
243
44
287
180
38
542
7
341
388
729
27
7
92
3
66
56
122
21
6
33

33

21

54

92

13
226

3

188
133
321
707
310
1820
23
1558
992
2550

Klassningskod

AC
602
291

2113
69
1444
1340
2784
337
325
50

363
24
387
4

2
19

10
13
23
1
1

- O B~ N

8

5

13
946
619
2199
69
1827
1387
3214

AV
6

3
157
3
100
66
166
15
12
6

18
3
21

N = = N

2
21
15

169
7
125
72
197

AS
99
40
355
9
236
227
463
60
47
27
2
71
18
89

48

3
39
33
72
13

15

17
12
29
229
92
593
31
453
400
853

KV
202

199

3
185
219
404
141

183

12
141
195
336
139

158
4
163
138
301
38
2

7

116

83
3
78
65
143
209

274
3
256
230
486
786
2
968
32
865
921
1786

G
41
22
14

2
31
26
57

140
125
27

150

168

- N b~ = N O

1
34
16
46
10
45
45
90
49

8
58

63

44
107
208

40
200

19
212
215
427
478
216
349

33
505
355
860

Totalt
1336
486
3934
108
2852
2526
5378
950
673
520
16
1125
361
1486
407
49
812
15
559
675
1234
267
51
829
73
620
549
1169
187
15
291
11
281
208
489
706
77
1271
31
1100
9208
2008
3853
1351
7 657
254
6537
5227
11764





BILAGOR

Bilaga 4
Grunder for beviljade forstagangstillstand till anhériga 2010 Beslut i férsta och andra instans

Klassningskod

Medborgarskap Alder/Kon B B3 B4 B5 B6 B7 B8 K K1 K4 K7 K8 Totalt
Irak Under 18 ar 271 34 3 483 17 12 4 824
Mellan 18-64 ar 34 6 5 1204 161 16 3 458 38 39 25 7 1996
Over 64 &r 1 1 3 12 2 1 20
Man 163 1 2 589 107 2 360 17 18 5 6 1270
Kvinnor 143 5 4 652 57 16 1 593 38 35 20 6 1570
Totalt 306 6 6 1241 164 16 3 953 55 53 25 12 2840
Thailand Under 18 ar 725 10 38 1 774
Mellan 18-64 ar 24 5 347 1436 1 1813
Over 64 &r 1 1
Man 393 20 87 500
Kvinnor 356 5 337 1388 2 2088
Totalt 749 5 357 1475 2 2588
Turkiet Under 18 ar 162 4 5 3 174
Mellan 18-64 ar 11 16 532 271 3 2 10 1 846
Over 64 &r 1 1
Mén 99 7 295 199 2 1 603
Kvinnor 74 9 242 77 3 2 11 418
Totalt 173 16 537 276 3 2 13 1 1021
Somalia Under 18 ar 116 2 2 1 373 2 20 516
Mellan 18-64 ar 6 4 10 47 130 190 12 13 412
Over 64 ar 1 2 2 5
Man 70 2 3 27 57 297 4 10 470
Kvinnor 52 2 10 22 74 268 10 25 463
Totalt 122 4 13 49 131 565 14 35 933
Iran Under 18 ar 97 2 15 114
Mellan 18-64 ar 9 3 1 453 149 3 56 3 677
Over 64 ar 5 1 1 7
Man 52 1 159 61 1 21 295
Kvinnor 54 2 1 301 89 2 51 3 503
Totalt 106 3 1 460 150 3 72 3 798
Kosovo Under 18 ar 88 12 3 2 27 132
Mellan 18-64 ar 4 2 258 291 5 16 2 1 2 581
Over 64 ar 1 1
Man 53 2 137 174 4 22 1 1 394
Kvinnor 39 133 120 3 22 1 1 1 320
Totalt 92 2 270 294 7 44 2 1 2 714
Eritrea Under 18 ar 105 1 3 155 2 266
Mellan 18-64 ar 4 4 2 261 16 136 4 1 428
Over 64 ar 1 1 2 4
Man 56 112 11 149 1 329
Kvinnor 53 5 3 152 6 144 5 1 369
Totalt 109 5 3 264 17 293 6 1 698
Ovriga Under 18 ar 2338 16 8 108 62 1 417 8 61 3 1 3023
Mellan 18-64 ar 268 159 19 5698 5246 25 4 428 28 58 4 3 11940
Over 64 &r 5 7 3 37 14 2 3 71
Man 1367 88 12 2626 2263 7 4 364 24 48 5 3 6811
Kvinnor 1244 94 18 3217 3059 21 481 12 74 2 1 8223
Totalt 2611 182 30 5843 5322 28 4 845 36 122 7 4 15034
TOTALT Under 18 ar 3902 16 11 175 112 3 1474 29 93 3 5 5823
Mellan 18-64 ar 360 199 37 8800 7700 52 9 1295 87 113 29 12 18693
Over 64 ar 6 8 5 46 17 2 18 7 1 110
Man 2253 101 17 3965 2959 12 6 1215 47 77 10 10 10672
Kvinnor 2015 122 36 5056 4870 45 3 1572 69 136 22 8 13954
Totalt 4268 223 53 9021 7829 57 9 2787 116 213 32 18 24626
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Bilaga 5

Grunder for registrering av uppehallsratt for EES-medborgare

och beviljade uppehéllskort 2010 Beslut i forsta och andra instans
Klassningskod
Medborgarskap  Alder/Kon R1 R2 R4 R5 R6 R7 (o} Q2 Totalt
Polen Under 18 ar 2 1 1 4 865 873
Mellan 18-64 ar 1974 211 135 75 573 3 1 2972
Over 64 ar 2 1 36 1 1 41
Man 1413 138 54 37 542 2 1 2187
Kvinnor 565 75 82 78 897 2 1699
Totalt 1978 213 136 115 1439 4 1 3886
Tyskland Under 18 ar 2 50 3 392 1 448
Mellan 18-64 ar 812 61 947 239 226 3 2288
Over 64 ar 71 4 75
Man 490 41 429 159 239 2 1 1361
Kvinnor 324 20 568 154 383 1 1450
Totalt 814 61 997 313 622 3 1 2811
Rumanien Under 18 ar 2 2 1 200 205
Mellan 18-64 ar 675 33 69 93 196 1 1 1068
Over 64 &r 3 33 2 3 41
Man 436 25 26 53 148 688
Kvinnor 244 8 45 74 250 4 1 626
Totalt 680 33 71 127 398 4 1 1314
Litauen Under 18 ar 2 3 204 209
Mellan 18-64 ar 501 43 72 29 160 1 1 807
Over 64 ar 4 1 5
Man 317 33 26 16 143 1 536
Kvinnor 186 10 46 20 222 1 485
Totalt 503 43 72 36 365 1 1 1021
Frankrike Under 18 ar 3 90 93
Mellan 18-64 ar 256 7 494 32 57 846
Over 64 ar 3 3
Man 177 5 286 21 65 554
Kvinnor 79 2 211 14 82 388
Totalt 256 7 497 35 147 942
Storbritannien Under 18 ar 124 1 125
Mellan 18-64 ar 412 25 132 79 73 1 722
Over 64 ar 3 15 1 19
Man 324 24 77 60 67 1 553
Kvinnor 91 1 55 34 131 1 313
Totalt 415 25 132 94 198 2 866
Nederlanderna  Under 18 ar 1 198 199
Mellan 18-64 ar 193 40 203 104 96 636
Over 64 ar 17 1 18
Man 121 30 95 65 134 445
Kvinnor 72 10 109 56 161 408
Totalt 193 40 204 121 295 853
Ovriga Under 18 ar 1 43 6 731 161 1 943
Mellan 18-64 ar 2144 100 1213 243 430 2 1210 7 5349
Over 64 ar 37 1 2 1 4 45
Man 1381 81 658 119 492 1 632 2 3366
Kvinnor 764 19 598 167 670 3 740 10 2971
Totalt 2145 100 1256 286 1162 4 1372 12 6337
TOTALT Under 18 ar 9 1 100 17 2804 163 1 3095
Mellan 18-64 ar 6 967 520 3265 894 1811 10 1214 7 14688
Over 64 ar 8 1 216 11 6 1 4 247
Man 4659 377 1651 530 1830 6 635 2 9690
Kvinnor 2325 145 1714 597 2796 10 743 10 8340
Totalt 6 984 522 3365 1127 4626 16 1378 12 18030
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BILAGOR

Bilaga 6
Grunder for beviljade uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare
varaktigt bosatta i annat EU-land och fér medborgare i Schweiz 2010

Beslut i forsta och andra instans

Medborgarskap Alder/ Klassningskod
Kon H1 H2 H3 H4 H5 Totalt
Schweiz Under 18 ar 21 2 23
Mellan 18-64 ar 205 2 207
Over 64 ar 2 2
Man 135 2 137
Kvinnor 93 2 95
Totalt 228 4 232
Nigeria Under 18 ar 10 10
Mellan 18-64 ar 11 2 3 16
Over 64 ar
Man 10 1 5 16
Kvinnor 1 1 8 10
Totalt 11 2 13 26
Pakistan Under 18 ar
Mellan 18-64 ar 13 2 4 19
Over 64 ar
Man 13 2 1 16
Kvinnor 5 5
Totalt 13 2 6 21
Turkiet Under 18 ar 7 7
Mellan 18-64 ar 7 1 1 4 13
Over 64 ar 1 1
Man 5 1 5 11
Kvinnor 2 1 1 6 10
Totalt 7 1 2 11 21
Marocko Under 18 ar
Mellan 18-64 ar 8 1 1 4 14
Over 64 ar
Man 7 1 1 2 11
Kvinnor 1 7 8
Totalt 8 1 1 9 19
Ovriga Under 18 ar 1 25 1 1 28
Mellan 18-64 ar 66 6 1 6 5 15 1 100
Over 64 ar 3 3
Man 51 5 2 4 6 19 1 1 89
Kvinnor 15 1 2 21 1 42
Totalt 66 6 2 6 8 40 1 2 131
TOTALT Under 18 &r 1 49 22 3 75
Mellan 18-64 ar 105 11 1 7 7 30 205 3 369
Over 64 ar 4 2 6
Man 86 9 2 8 32 136 3 280
Kvinnor 19 3 47 93 3 170
Totalt 105 11 2 7 11 79 229 6 450
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Bilaga 7
Grunder for beviljade tillstand avseende
tidsbegransade uppehallstillstand 2010

Beslut i forsta och andra instans

Totalt

Medborgarskap Alder/Kon T5 T9
Irak Under 18 ar 1
Mellan 18-64 ar 1 4 1 4
Over 64 ar
Man 4 1 4
Kvinnor 2
Totalt 2 4 1 4
Rumanien Under 18 ar
Mellan 18-64 ar 6
Over 64 ar
Man 3
Kvinnor 8
Totalt 11
Serbien Under 18 ar 2
Mellan 18-64 ar 2
Over 64 ar
Man 1
Kvinnor
Totalt 4
Kosovo Under 18 ar 2
Mellan 18-64 ar 1
Over 64 ar
Man 2
Kvinnor 1
Totalt 3
Ovriga Under 18 ar 1
Mellan 18-64 ar 1 4 3 1 18
Over 64 ar
Man 1 4 3 1 9
Kvinnor 1
Totalt 1 5 3 1 18
TOTALT Under 18 ar 6 5
Mellan 18-64 ar 1 8 7 2 28
Over 64 ar
Man 1 7 7 2 16
Kvinnor 7 17
Totalt 1 14 7 2 33
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Bilaga 8

Grunder for beviljade forstagangstillstand avseende arbetsmarknadsarenden 2010
Beslut i forsta och andra instans

Medbor- Alder/ Kon Klassningskod
garskap
CB CF CG Totalt
Thailand Under 18 ar 6 1 10 17
Mellan 18-64 ar 3536 2 2 2 3 11 25 1 14 3596
Over 64 ar
Mén 3040 2 2 2 1 1 9 2 4 3063
Kvinnor 502 2 12 23 1 10 550
Totalt 3542 2 2 2 1 3 21 25 1 14 3613
Indien Under 18 ar 21 6 362 389
Mellan 18-64 ar 1857 4 1 31 59 3 5 538 1 1 2 115 8 1 2626
Over 64 ar 1 1
Man 1594 4 1 31 21 3 4 211 1 2 92 6 1 1971
Kvinnor 264 59 6 1 689 1 23 2 1045
Totalt 1858 4 1 31 80 9 5 900 1 1 2 115 8 1 3016
Kina Under 18 ar 29 6 208 244
Mellan 18-64 ar 1482 3 3 61 64 6 17 279 10 9 10 197 16 2157
Over 64 ar 1 1 1 3
Man 1118 3 2 39 31 5 1 174 8 6 126 11 1534
Kvinnor 365 1 22 62 7 7 314 10 1 4 72 5 870
Totalt 1483 3 3 61 93 12 18 488 10 9 10 198 16 2404
Turkiet Under 18 ar 1 4 2 181 188
Mellan 18-64 ar 742 26 4 17 8 3 3 114 1 2 1 17 2 1 941
Over 64 ar 1 1
Man 673 23 4 15 7 2 3 113 2 1 9 2 854
Kvinnor 70 3 2 5 3 183 1 8 1 276
Totalt 743 26 4 17 12 5 3 296 1 2 1 17 2 1 1130
Ukraina Under 18 ar 3 34 37
Mellan 18-64 ar 539 3 4 6 6 2 3 39 31 5 192 27 1 868
Over 64 ar 1 1
Man 353 3 3 4 4 2 22 5 117 15 4 532
Kvinnor 187 1 2 5 2 1 51 31 75 12 7 374
Totalt 540 3 4 6 9 2 3 73 31 5 192 27 11 906
USA Under 18 ar 41 8 131 2 182
Mellan 18-64 ar 325 6 32 7 4 82 23 90 1 920 11 671
Over 64 ar 3 1 6 4 14
Man 248 5 30 7 2 79 1 57 1 60 10 500
Kvinnor 80 1 43 8 2 135 22 33 38 5 367
Totalt 328 6 73 15 4 214 23 920 1 98 15 867
Syrien Under 18 ar 1 2 193 1 197
Mellan 18-64 ar 360 43 1 1 118 1 1 26 551
Over 64 ar 1 1
Man 321 35 1 1 133 1 21 513
Kvinnor 41 8 2 178 1 5 1 236
Totalt 362 43 1 3 311 1 1 26 1 749
Ovriga Under 18 ar 1 2 133 37 1 1204 1 1 1380
Mellan 18-64 ar 4088 424 45 353 154 39 53 1019 113 175 81 413 165 299 7421
Over 64 ar 15 6 21
Man 3241 367 41 297 94 18 45 833 9 145 57 287 125 202 5761
Kvinnor 863 59 4 56 193 58 9 139 104 30 24 126 41 98 3061
Totalt 4104 426 45 353 287 76 54 2229 113 175 81 413 166 300 8822
TOTALT Under 18 ar 9 2 233 60 2 2323 2 1 2 2634
Mellan 18-64ar 12929 503 59 477 326 60 88 2200 205 282 288 874 239 301 18831
Over 64 ar 22 9 7 4 42
Man 10588 435 53 394 190 36 68 1574 13 217 184 594 179 203 14728
Kvinnor 2372 70 6 83 369 84 22 2958 192 65 104 289 65 100 6779
Totalt 12960 505 59 477 559 120 90 4532 205 282 288 883 244 303 21507
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Bilaga 9
Grunder for beviljade forstagangstillstand avseende gaststuderande,
adoptivbarn och 6vriga 2010

Beslut i férsta och andra instans

Medborgarskap Klassningskod
Alder/ Kon Totalt
Kina Under 18 ar 32 180 212
Mellan 18-64 ar 2570 1 2571
Over 64 ar
Man 1108 100 1208
Kvinnor 1494 80 1 1575
Totalt 2602 180 1 2783
Iran Under 18 ar 3 4 7
Mellan 18-64 ar 1443 1443
Over 64 &r 1 1
Man 803 1 804
Kvinnor 643 3 1 647
Totalt 1446 4 1 1451
Pakistan Under 18 ar 3 3 6
Mellan 18-64 ar 1424 2 1426
Over 64 &r
Man 1333 1 2 1336
Kvinnor 94 2 96
Totalt 1427 3 2 1432
Indien Under 18 ar 27 27
Mellan 18-64 ar 1220 1220
Over 64 ar
Man 1019 8 1027
Kvinnor 201 19 220
Totalt 1220 27 1247
Bangladesh Under 18 ar 4 4
Mellan 18-64 ar 931 931
Over 64 &r
Man 854 854
Kvinnor 81 81
Totalt 935 935
Turkiet Under 18 ar 1 1
Mellan 18-64 ar 681 4 685
Over 64 &r
Man 383 2 385
Kvinnor 299 2 301
Totalt 682 4 686
Etiopien Under 18 ar 1 32 33
Mellan 18-64 ar 463 1 2 466
Over 64 ar
Man 352 15 367
Kvinnor 112 18 2 132
Totalt 464 33 2 499
Ovriga Under 18 ar 86 203 13 302
Mellan 18-64 ar 5325 48 5373
Over 64 &r 1 6 7
Man 2764 113 21 2898
Kvinnor 2648 920 46 2784
Totalt 5412 203 67 5682
TOTALT Under 18 ar 130 449 13 592
Mellan 18-64 ar 14 057 1 57 14115
Over 64 ar 1 7 8
Man 8616 238 25 8879
Kvinnor 5572 212 52 5836
Totalt 14188 450 77 14715
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Bilaga 10

Beviljade uppehallstillstand avseende
verkstallighetshindersarenden 2010

Medborgarskap Alder/Kon M4 M5 Mé6 Totalt
Statslos Under 18 ar 1 13 14
Mellan 18-64 ar 8 1 16 25
Over 64 ar 1 1
Man 6 2 20 28
Kvinnor 3 9 12
Totalt 9 2 29 40
Irak Under 18 ar 10 10
Mellan 18-64 ar 2 24 26
Over 64 ar
Man 2 25 27
Kvinnor 9 9
Totalt 2 34 36
Serbien Under 18 ar 17 17
Mellan 18-64 ar 17 17
Over 64 &r
Man 19 19
Kvinnor 15 15
Totalt 34 34
Kosovo Under 18 ar 11 11
Mellan 18-64 ar 9 9
Over 64 &r
Man 10 10
Kvinnor 10 10
Totalt 20 20
Ovriga Under 18 ar 1 3 52 56
Mellan 18-64 ar 7 2 110 119
Over 64 ar 1 1 2 4
Man 5 3 81 89
Kvinnor 4 3 83 920
Totalt 9 6 164 179
TOTALT Under 18 ar 2 3 103 108
Mellan 18-64 ar 15 5 176 196
Over 64 ar 1 2 2 5
Man 11 7 155 173
Kvinnor 7 3 126 136
Totalt 18 10 281 309
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Bilaga 11

Avgjorda medborgarskapsdrenden, anmalan och naturalisation 2008-2010

Medborgarskap Kon 2008 2009 2010
Irak Kvinnor 2369 1879 1647
Man 2 006 1513 2070
Bifall kvinnor % 72 % 77 % 82 %
Bifall man % 61% 70 % 79 %
Totalt antal 4375 3392 3717
Totalt bifall % 67 % 74 % 80 %
Polen Kvinnor 463 492 737
Man 195 249 507
Bifall kvinnor % 90 % 92 % 93 %
Bifall man % 76 % 84% 91 %
Totalt antal 658 741 1244
Totalt bifall % 86 % 89 % 92 %
Thailand Kvinnor 885 989 1087
Man 115 107 126
Bifall kvinnor % 93 % 93 % 93 %
Bifall man % 83 % 76 % 82%
Totalt antal 1000 1096 1213
Totalt bifall % 92 % 92 % 92 %
Statslos Kvinnor 327 373 401
Man 601 481 593
Bifall kvinnor % 69 % 79 % 82 %
Bifall man % 67 % 69 % 73 %
Totalt antal 928 854 994
Totalt bifall % 68 % 74 % 76 %
Turkiet Kvinnor 452 521 417
Man 598 645 574
Bifall kvinnor % 90 % 89% 88 %
Bifall man % 80 % 84 % 82%
Totalt antal 1050 1166 991
Totalt bifall % 85 % 86 % 85 %
Iran Kvinnor 601 610 535
Man 482 496 415
Bifall kvinnor % 87 % 89 % 86 %
Bifall man % 74 % 78 % 81%
Totalt antal 1083 1106 950
Totalt bifall % 81% 84 % 84 %
Somalia Kvinnor 373 404 470
Man 295 342 405
Bifall kvinnor % 75 % 84 % 84 %
Bifall man % 65 % 71 % 74 %
Totalt antal 668 746 875
Totalt bifall % 71% 78 % 79 %
Ovriga Kvinnor 8183 8271 8 481
Man 7190 7 465 7434
Bifall kvinnor % 88 % 88 % 88 %
Bifall man % 80 % 82% 83%
Totalt antal 15373 15736 15915
Totalt bifall % 84 % 85% 86 %
Totalt Kvinnor 13653 13539 13775
Man 11482 11298 12124
Bifall kvinnor % 85 % 87 % 88 %
Bifall man % 75 % 80 % 81 %
Totalt antal 25135 24837 25899
Totalt bifall % 80 % 84 % 85 %
Bibehallande/befrielse 555 639 722
Summa avgjorda @renden 25690 25476 26 621
Summa inkomna drenden 24435 25937 32184
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Arenden avseende utbetalning av ateretableringsstod

for personer fran vissa lander som atervander sjalvmant 2010

varav bifall

Medborgarskap
Irak

Kosovo
Serbien
Ryssland
Statslos
Afghanistan
Burundi
Yemen
Okant
Eritrea
Ovriga
Totalt

Inkomna

986
331
160
55
42
37
37
26
24
13
146
1857

Avgjorda

1082
327
159

56
39
38
38
23
24

13
147
1946

912
214
57
48
32
30
28
23
20
13
45
1422

varav avslag

150
97
96

N 0O O

93
466
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varav avskrivha m.m.

20
16
6

58
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Bilaga 13

Utbetalade statliga ersattningar till kommuner och landsting

for flyktingmottagande 2008-2010

Anslag

Extra ersattning for mottagna 2010
Grundersattning

Schablonersattning

inkl. dverforing fran anslaget 1:3:6

Sarskilda kostnader for
aldre, sjuka och funktionshindrade

varav
ekonomiskt bistand
stdd och hjdlp i boendet
fdrdtjdnst

Sarskilda kostnader for barn utan vardnadshavare

varav
boendeplatser

familjehem o.dyl.

Extraordindra kostnader

varav
direkta kostnader for kvotflyktingar
organiserad flytt fran storstadsomraden
ovriga individuella insatser

strukturella insatser

Sjukvardsersattningar

varav
varaktig vard kommuner
varaktig vard landsting
hdlsoundersékningar kommuner

hdlsoundersékningar landsting
Extra ersattning 2008 -2010

Totalt
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2008
5577103 000

151213200

3574528920
91825680

31327099
59165 238
1333343

285643 923

138613 926
147 029 997

99999 365

10130971

47 492 410
42375984

123 249 304

69114 571
44264510
215545
9654 678

324970000

4651430392

2009
4808 398 000

153982200

3311229450
89 006 865

34383518
53721166
902 182

584 607 754

324 486 978
260120776

102998 310

13465 953

3593568
46 534 098
39404 691

142184 320

87 878 186
42749 009

1219222
10337903

232410000

4616418899

2010
4684 328 000

78 660 000
151956000

2869721190
105620961

45 473 304
58 938 842
1208 815

976171813

574127759
402 044 054

102 973 995

12756788

48 575 669
41641538

173079 225

108 954 692
54 568 249
526 654
9029 630

57 360 000

4515543184
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Dygnskostnad fordelat pa kostnadsslag, exkl forvar
Totalt 355 kr/dygn

Kost/logi 33 kr

Ovrigt + samkostnader 142 kr 9%
40% Ersattning 57 kr
_~16%
. I o
Resor for avv och utv 5 kr | SJUkvl""G"g 56 kr
1% Undervisning 23 kr 0
Personalkostnader 39 kr 6%

11%

Dygnskostnad fordelat pa kostnadsslag, exkl forvar
Totalt 355 kr/dygn

Kost/logi 33 kr

Ovrigt + samkostnader 142 kr 9%
40% Ersattning 57 kr
~ 16%
. I o
Resor fér avv och utv 5 kr | SJUkaGrg 56 kr
1% Undervisning 23 kr 0
Personalkostnader 39 kr 6%

11%

Dygnskostnad i forvar fordelat pa kostnadsslag

Totalt 2 880 kr/dygn
Ersattning 14 kr
Resor for avv och utv 1%
27 kr Kost/logi 357 kr
Ovrigt + samkostnader 638kr 1% 12%
22% ____ /_Sjukvérd 89 kr

3%

Personalkostnader 1755 kr
61%
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Forord

Invandringens betydelse for det svenska samhillet dr en av dagens
centrala politiska frigor. Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO) har dirfér bedomt att det ir visentligt att bidra till
diskussionen pd detta omrdde. Foér vdr del ir det naturligt att
fokusera pid olika frigestillningar relaterade till invandringens
samhillsekonomiska effekter. Denna avgrinsning f&r dock inte
skymma andra perspektiv pd invandringen, som kan vara vil si
visentliga

Invandring av minniskor 1 arbetsfor dlder ir naturligtvis i
grunden en tillgding fér ekonomin. Det hindrar inte att
invandringens ekonomiska konsekvenser ir en omstridd friga. Inte
minst har en diskussion pd skakig grund forts om invandringen
forbittrar eller férsimrar de offentliga finanserna.

I denna rapport till ESO diskuterar professor Jan Ekberg, Vixjo
universitet, de ekonomiska konsekvenserna av invandring med
fokus pd betydelsen for de offentliga finanserna. Ekberg
presenterar nya berikningar av dessa effekter och sammanfattar
tidigare forskningsresultat pd omridet.

Av rapporten framgir bla. att effekterna pi de offentliga
finanserna  4r  beroende  av  invandringens  storlek,
dlderssammansittning och karaktir. Den arbetskraftsinvandring
som var dominerande pd 1950- och 1960-talet pdverkade ekonomin
pd ett annat sitt dn senare ars flyktinginvandring. Effekterna pd de
offentliga finanserna, bdde nir de varit positiva och negativa, har
emellertid varit relativt smi. Varken en &kad eller en minskad
invandring kan dirfér sannolikt ses som en 16sning for en framtida
anstringd offentlig ekonomi.

Helt avgorande for invandringens effekter pid de offentliga
finanserna ir hur bra invandrarnas integration pd arbetsmarknaden
fungerar. Det ir ett skil av flera till att ESO avser att dterkomma
uill frigor som ror integration och sysselsittning i studier framéver.
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Som brukligt i ESO-sammanhang, ansvarar forfattaren sjilv for
innehillet, slutsatserna och de forslag som presenteras i rapporten.
Det ir min férhoppning att denna rapport ska bidra konstruktivt
till debatten.

Stockholm 1 september 2009

Lars Heikensten

Ordfoérande for ESO
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Sammanfattning'

Minga av vistvirldens ekonomier stir infér en demografisk
utveckling som kommer att sitta press pd de offentliga finanserna.
Det giller dven Sverige. En relevant friga ir om invandring kan vara
ett medel foér att i framtiden underlitta forsorjningen av en
dldrande befolkning. Frigan har sin grund 1 erfarenheten att
invandrare har en i detta perspektiv gynnsam &lderssammansittning
med l8g andel dldringar och hég andel i férvirvsarbetande dldrar. S3
tycks fallet vara i alla invandringslinder och oberoende av om
invandringen dr arbetskraftsinvandring eller flykting- och
anhdriginvandring. Givet att invandrare och infédda har ungefir
samma sysselsittningsgrad kan det forvintas att invandringen ir
ekonomiskt gynnsam for de infédda 1 bemirkelsen att den
offentliga sektorn i sin helhet omfordelar inkomster frin
invandrare till infédda.

Det primira syftet med denna rapport ir att studera vilken
betydelse en férindrad invandring har fér de offentliga finanserna.
Baserat pd simuleringar med en detaljerad modell 6ver den
offentliga sektorns ekonomi kvantifieras effekterna av en férindrad
invandring samt betydelsen av invandrarnas integrering pd
arbetsmarknaden. Analysen avser dels den omférdelning som skett
under ett enskilt 8r (2006) och dels omférdelningen fram till ir
2050 med utgingspunkt 1 Statistiska centralbyrdns (SCB)
befolkningsprognos. Det idr viktigt att understryka att
berikningarna endast ror omfordelning via offentlig sektor. Andra
ekonomiska effekter av invandring som t.ex. effekten pd
ekonomisk tillvixt beriknas inte och diskuteras endast éversiktligt.
Aven om den hir rapporten fokuserar pi de ekonomiska effekterna
av invandring ir det sjilvklart s att det finns andra viktiga skil for
invandring dn ekonomiska. Sverige har exempelvis skrivit under

! Jag tackar Robert Erikson, Martin Hill, Carl le Grand, Eskil Wadensj6 och Olof Aslund for
virdefulla synpunkter. Jag tackar ocksd Annika Klintefelt, Petter Lundberg, Hans
Lundstrém och Petter Wikstrém vid SCB {or framtagning av data.





Sammanfattning & 2009:3

konventioner som férbinder landet att ge skydd &t flyktingar och

andra skyddsbehévande.

Invandringens betydelse for de offentliga finanserna har varierat
mycket dver tiden

Over tid har det skett mycket stora férindringar i
sysselsittningsgrad och arbetsinkomster bland utrikes fédda.
Under 1950- och 1960-talet samt storre delen av 1970-talet hade
utrikes fodda 1 Sverige samma eller periodvis hégre syssel-
sittningsgrad 1 forvirvsarbetande ldrar dn infédda. Mot slutet av
1970-talet forindras bilden. En markant konjunkturnedging 1
svensk industri (dir minga av den tidens invandrare arbetade)
intriffade samtidigt som en 6verging frin arbetskraftsinvandring
till flykting- och anhériginvandring hade pdborjats. Direfter
fortsatte sysselsittningsliget for utrikes fédda att forsimras trots
1980-talets lingvariga hégkonjunktur med arbetskraftsbrist, och
trots den politiska malsittningen att integrera invandrare pd
arbetsmarknaden. Den neddtgiende trenden forstirktes ytterligare
under ldgkonjunkturen under den férsta hilften av 1990-talet.
Speciellt foér invandrare frin utomeuropeiska linder maste 1990-
talets arbetsmarknad anses som mycket dilig. Frin slutet av 1990-
talet skedde en viss &terhimtning som lingsamt fortsatt under
2000-talet, men fortfarande ir sysselsittningsgraden betydligt ligre
och arbetslésheten visentligt hégre bland utrikes fédda dn bland
infédda. Det finns dock stora skillnader i sysselsittningsgrad
mellan olika grupper av utrikes fédda.

Under det nirmaste &rtiondet kommer allt fler infédda med
invandrarbakgrund nd arbetstor 8lder. Manga av dessa har forildrar
som invandrade fr&n utomeuropeiska linder pd 1980- och 1990-
talet. Tidigare undersékningar har visat att gruppen infédda med
utomeuropeisk bakgrund har svirigheter pd arbetsmarknaden. Hur
den offentliga sektorn 1 framtiden kommer att omférdela
inkomster mellan den invandrarbefolkning som redan finns i landet
och den infédda befolkningen beror till stor del pd hur dessa nya
grupper kommer att integreras pd arbetsmarknaden.

I Sverige finns ett antal undersékningar om hur den offentliga
sektorn under olika perioder har omférdelat inkomster mellan
invandrare och infédda. Sammanfattningsvis visar resultaten att
den offentliga sektorn fram till omkring 1980 4rligen omfordelade
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inkomster frin invandrare till infédda. Under denna period hade
invandrarna ett gott sysselsittningslige och en i detta perspektiv
gynnsam &lderssammansittning. Den 3rliga nettointikten tycks ha
kulminerat 1 borjan av 1970-talet d3 den uppgick till cirka 1 procent
av bruttonationalprodukten (BNP). I takt med att invandrarnas
sysselsittningslige férsimrades minskade den &rliga intikten for att
ni ett noll-lige 1 mitten/slutet av 1980-talet. Under 1990-talet
overgick nettointikten till en nettokostnad, dvs. en inkomst-
omfordelning frin infédda till invandrare. Vid mitten/slutet av
1990-talet uppgick &rskostnaden for infédda netto wll 1,5 wll 2
procent av BNP.

En viss omfordelningen via den offentliga sektorn idag

Berikningen 1 denna rapport visar pd en &rlig omférdelning frin
infédda till invandrarbefolkningen motsvarande 1,5 till 2 procent av
BNP f{6r ar 2006. Omfordelningen har siledes inte forindrats
mycket sedan 1990-talet vilket kan férefalla &verraskande med
tanke pd att invandrarbefolkningen vuxit sedan dess. Forklaringen
ir att invandrarnas arbetsmarknadslige har forbittrats, iven om det
fortfarande ir klart simre dn f6r den infédda befolkningen.

Enligt SCB:s sysselsittningsstatistik fér 2006 var andelen
forvirvsarbetande 1 8lder 20 tll 64 dr 57 procent bland utrikes
fodda vilket kan jimféras med 80 procent fér infodda. For att nd
ett noll-lige dir ingen omfordelning sker mdiste andelen
forvirvsarbetande bland utrikes fédda vara 72 procent enligt
modellberikningarna. Forklaringen till att noll-liget intriffar vid
ligre  sysselsittningsgrad ~ dn  for  inrikes  fodda  dr
invandrarbefolkningens, 1 detta sammanhang, gynnsamma
dldersammansittning.  Vid  ytterligare  forbittring  av
invandrarbefolkningens sysselsittningsgrad vinder riktningen 1
inkomstomfoérdelningen och det blir en intikt for den infédda
befolkningen.

Forindrad invandring framdover bar liten betydelse for demografin
och offentlig finanser

For att studera vilken betydelse en o6kad eller minskad
invandringsvolym har f6r de offentliga finanserna framéver fordras
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en prognos Over invandringen. I denna rapport utnyttjas en
Statistiska  Centralbyrins (SCB:s) befolkningsprognos som
stricker sig fram ull 2050. SCB beriknar den framtida
befolkningen storlek och sammansittning under tvd antaganden
om kommande &rs invandring; ett alternativ med lig invandring
och ett alternativ med hog invandring. I berikningarna ir
alternativet med l8g invandring den bas frin vilken vi i denna studie
beriknar effekten av en o6kad invandring. Det ir skillnaden 1
befolkningsutveckling mellan de b&da alternativen som ger
storleken och 3lderssammansittningen pd det befolkningstillskott
som blir resultatet av en 6kad invandring.?

Befolkningstillskottet omfattar siledes ocksi det storre antal
personer som fods 1 Sverige pd grund av den stérre invandringen.
Den 3ldringsprocess som efterhand sker hos dem som invandrat
motbalanseras 1 stor utstrickning av att fler fods 1 Sverige. Under
hela perioden har befolkningstillskottet en gynnsam &lderssamman-
sittning.” Trots detta blir piverkan pi totalbefolkningens ilders-
sammansittning timligen liten, eftersom invandrarbefolkningen
inte hinner bli tllrickligt stor innan den sjilv borjar &ldras.
Framtida invandring kan 1 berikningarna inte hindra att
befolkningen som helhet blir allt dldre utan endast f6rdréja denna
utveckling. For att kraftigt pdverka den aggregerade befolkningens
ldrande krivs en invandring p en helt annan nivd in den vi har i
dag.

Framtida BNP och framtida offentliga sektor antas utvecklas
enligt den senaste lingtidsutredningen (SOU 2008:105). Aven
under det starka antagandet att invandrarbefolkningen 1
forvirvsarbetande &ldrar har samma sysselsittningsgrad och
rsarbetsinkomst 1 genomsnitt per sysselsatt som for infédda i
samma 3lder blir inkomstomférdelningen per &r frdn invandrare till
infédda under en procent av BNP. Mer precis uppgir drsbeloppet
till cirka 0,1 procent &r 2015, 0,4 procent &r 2025, 0,6 procent ar
2035, och 0,7 procent &r 2050. Resultaten blir ungefir desamma
dven vid alternativa antaganden om utveckling av offentlig sektor.
Blir diremot invandrarbefolkningens sysselsittningsgrad och
drsarbetsinkomst per sysselsatt (relativt infédda) densamma som
for  utrikes fédda  boende 1 Sverige idag kommer

2 Antalet individer i detta befolkningstillskott uppgar till cirka 164 000 &r 2015, 480 000 &r
2025, 830 000 &r 2035, och till knappt 1,4 miljoner &r 2050.

3 Andelen som ir 65 &r eller ildre i befolkningstillskottet uppgar till 2,8 procent 4r 2015, 3,9
procent &r 2025, 5,7 procent r 2035, och 10,2 procent r 2050.
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inkomstomfoérdelningen att gd i1 den andra riktningen men
rsbeloppet blir fortfarande relativt 18gt, 1 allminhet mindre in en
procent av BNP.

Som jimforelse kan nimnas att Rowthorn (2008) gjorde en
genomging av ett stort antal studier fo6r linder i Europa och
Amerika om pdverkan pd den offentliga sektorns finanser av hittills
féorkommande invandring. Studien fann att effekten pd den
offentliga sektorns finanser i allminhet ir liten. For de flesta linder
ligger den 1 intervallet plus/minus en procent av BNP. Utifrin
dessa resultat konstaterade Rowthorn att det generellt inte finns
nigra starka offentlig-finansiella skil for eller emot ihdllande
invandring.

Invandringen har smd pavisbara effekter pd ekonomisk tillvixt,
sysselsittning och loner

Frigan om inkomstomférdelning genom offentlig sektor dr endast
en del av de ekonomiska effekterna av invandring. En annan effekt
kan vara pdverkan pd inféddas l6ner och sysselsittning. I allminhet
kan det forvintas att vissa vinner och andra férlorar. Till exempel
kan det med teoretiska modeller visas att infodd arbetskraft som ir
substitut till invandrad arbetskraft férlorar, och infédd arbetskraft
som dr komplement till invandrad arbetskraft vinner. Ett stort antal
empiriska studier frin olika invandringslinder visar dock att
summan av dessa effekter ir mycket smi eller obefintliga. Det finns
siledes inte mycket stod for att tro att efterkrigstidens invandring
till Sverige skulle ha reducerat mojligheterna pd arbetsmarknaden
for den infodda arbetskraften i1 dess helhet. Diremot kan
invandringen till viss del ha indrat den infédda arbetskraftens
fordelning pa olika yrken och branscher.

Det ir dven tinkbart att invandring péverkar tillvixten 1 BNP
per capita och dirmed genomsnittlig inkomstnivd for infédda.
Frigan ir emellertid komplicerad och in si linge finns mest
hypoteser pi omridet. En positiv effekt kan uppkomma om
invandrarna ir starkt koncentrerade till forvirvsarbetande &ldrar.
Forutsatt att de befinner sig pd arbetsmarknaden erhills ett
tillskott 1 BNP per capita. I évrigt torde invandringens effekter pd
ekonomisk tillvixt vara beroende av invandrarnas humankapital
och om de har en annan rorlighet pd arbetsmarknaden in den
ovriga befolkningen. Vad giller humankapitalet ir det
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dterkommande 1 den internationella forskningslitteraturen att
invandring av hogutbildade personer anses vara positivt f6r den
ekonomiska tillvixten. Omvint s& anses invandring av 13gutbildade
personer forsvaga tillvixten. Ligutbildade gér till branscher med
liginkomstyrken vilket kan verka konserverande pi produktions-
strukturen i dessa branscher och dirmed himmande fér tillvixten.
En tillvixtbefrimjande strukturomvandling kriver en dynamisk
arbetsmarknad. Invandrare dr vanligtvis yngre in den infodda
befolkningen. Yngre personer ir rorligare bide geografiskt och
yrkesmissigt dn ildre vilket skulle tala for att invandrare (speciellt
arbetskraftsinvandrare) positivt kan bidra till strukturomvandling.
Ny och effektivare produktionsteknik kan dirmed littare
introduceras under perioder med snabb strukturomvandling.

Slutsatsen dr att invandringens effekter pi den ekonomiska
tillvixten kan g8 i olika riktningar. Det dr ocksé svirt att empiriskt
undersdka frigan. Den empiriska forskning som finns har gett
olika svar och mer forskning behévs.

Det empiriska kunskapsliget i friga om hur den offentliga
sektorn omfordelar inkomster mellan invandrare och infédda ir
saledes betydligt bittre in vad giller invandringens effekter pd
ckonomisk tillvixt. Det finns naturligtvis kopplingar mellan
frigorna. Om invandringen medfér biade ligre ullvixt och en
omfordelning av inkomster frén infédda till invandrare si bidrar
bida dessa effekter till en minskning av den inféddas inkomster.
Skulle invandring & andra sidan pdskynda ekonomisk tillvixt
samtidigt som inkomster omférdelas frin invandrare till infodda s&
blir bilden den omvinda.

Fordndrad invandringen dr ingen l6sning pd det framtida

demografiska problemet

Den demografiskt gynnsamma effekt som en o6kad framtida
invandring medfér kan underlitta forsérjningen av en &ldrande
befolkning férutsatt att integrationen pd arbetsmarknaden blir
bittre 4n for de invandrare som redan finns 1 landet. Invandringen
kan dock knappast ses som en lésning pi det framtida
demografiska problemet di effekten enligt berikningarna blir
timligen begrinsad. Att pdverkan inte blir stérre beror pi att
invandring &kar landets befolkning vilket okar utgifterna for
offentlig konsumtion och transfereringar. Visserligen dkar ocksd
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skatteintikterna men nettoeffekten f6r de offentliga finanserna blir
liten. Resultatet ligger vil 1 linje med resultaten frin studier i andra
linder.

Redan en mittlig hojning av sysselsittningsgraden hos den 1
landet redan boende befolkningen fir en storre positiv effekt pa de
offentliga finanserna in en stor invandring. Vi fir ingen 6kning av
befolkningen utan istillet bortfaller offentliga transfereringar
samtidigt som den offentliga sektorns intikter 6kar frin skatter
och socialforsikringsavgifter.

Aven om 6kad invandring inte kan forvintas forbittra de
offentliga finanserna i ndgon stdrre utstrickning framéver finns det
naturligtvis vinster att gora om invandrares integration pd
arbetsmarknaden kan férbittras jimfért med idag. Annars riskerar
en okad framtida invandring istillet ge ett negativt bidrag till de
offentliga finanserna dven om effekten, som sagt, ir relativt liten.
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Summary*

Many western economies are facing a demographic development
that will put considerable pressure on their public finances. This is
also true of Sweden. A relevant question is whether migration can
be a means of helping to provide for an ageing population in the
future. This is a valid line of enquiry based on the experience that
the age structure of migrant populations tends to be favourable
with a low proportion of older people and a high percentage of
people of working age. This seems to be the case in all migration
countries regardless of whether it is a question of workforce
migration or the migration of refugees and their relatives. Given
that migrants and native-born individuals have approximately the
same employment rate, migration can be expected to be
economically beneficial for native-born individuals in the sense that
the entire public sector redistributes income from migrants to
native-born individuals.

The pr1mary aim of this report is to study the fiscal significance
of changes in migration. Based on simulations with a detailed
model of public sector economics, the effects of changes in
migration and the significance of the integration of migrants into
the labour market are quantified. The analysis relates both to the
redistribution that occurred during one particular year (2006) and
the redistribution up until 2050 based on population forecasts
produced by Sweden’s national statistics office, Statistics Sweden.
It is important to underline that the calculations only relate to
redistribution via the public sector. Other economic effects of
migration, such as the impact on economic growth, have not been
calculated and are only discussed in passing. Even though this
report focuses on the economic effects of migration, it is obvious

* T would like to thank Robert Erikson, Martin Hill, Carl le Grand, Eskil Wadensj6 and Olof
Aslund for their valuable comments. I would also like to thank Annika Klmtefelt Petter
Lundberg, Hans Lundstrém and Petter Wikstrém at Statistics Sweden for producing the
data.
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that there are other important, non-economic reasons for it. By
signing a number of international treaties and conventions, for
example, Sweden has undertaken to provide sanctuary for refugees
and others in need of protection.

The fiscal significance of migration has varied considerably over time

Very considerable changes have taken place over time regarding the
employment rate and wage earnings of foreign-born individuals.
During the 1950s, 1960s and for most of the 1970s, the
employment rate among foreign-born individuals of working age in
Sweden was the same or periodically higher than among native-
born individuals. The picture changed towards the end of the
1970s, however. A marked economic downturn in Swedish
industry (where many migrants worked) coincided with the start
of a transition from workforce migration to the migration of
refugees and relatives. After that, the employment situation for
foreign-born individuals continued to deteriorate despite the
prolonged economic boom and the labour shortage of the 1980s
and despite the political aim of integrating migrants into the labour
market. This downward trend was further exacerbated during the
economic recession of the early 1990s. Especially for migrants
from non-European countries, the labour market in the 1990s was
without doubt extremely tough. Things recovered from the end of
the 1990s onwards, a recovery that has continued during the 2000s,
but the employment rate is still significantly lower and
unemployment much higher among foreign-born individuals than
among native Swedes. There are major differences, however, in the
employment rate between various foreign-born groups.

Over the next ten years, an increasing number of native-born
individuals with migrant backgrounds will reach working age.
Many of these have parents who migrated from non-European
countries in the 1980s and 1990s. Previous studies have shown that
the group comprising native-born individuals with a non-European
background has difficulties on the labour market. How the public
sector will in the future redistribute income between the migrant
population that is already in the country and the native-born
population depends very much on how these new groups will be
integrated into the labour market.
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There are a number of studies in Sweden on how the public
sector has redistributed income between migrants and native-born
individuals during different periods. In brief, the results of these
studies show that the public sector redistributed income from
migrants to native-born individuals every year until about 1980.
During this period, immigrants enjoyed a healthy employment
situation and had, from this perspective, a favourable age structure.
Annual net revenue seems to have culminated at the beginning of
the 1970s, when it amounted to about 1 percent of the gross
domestic product (GDP). As the employment situation for
immigrants deteriorated, annual revenue decreased and reached a
zero-point in the mid to late 1980s. During the 1990s, the net
revenue became a net cost, i.e. income was redistributed from
native-born individuals to migrants. In the mid to late 1990s, the

net annual costs for native-born individuals amounted to 1.5 to 2
percent of GDP.

Relatively minor redistribution via the public sector today

The calculation in this report shows an annual redistribution from
native-born individuals to the migrant population of 1.5 to 2
percent of GDP for 2006. The redistribution has therefore not
changed much since the 1990s, which may seem surprising bearing
in mind the increase in the migrant population since then. The
explanation is that the labour market situation for migrants has
improved, even though it is still clearly worse than for the native-
born population.

According to Statistics Sweden’s 2006 employment statistics,
the proportion of persons gainfully employed was in the age 20 to
64 years 57 percent among the foreign-born population compared
to 80 percent among native-born individuals. To reach a zero-point
where there is no redistribution, the proportion of gainfully
employed persons among the foreign-born population must be 72
percent, according to the model calculations. The explanation for
why the zero-point occurs at a lower employment rate than for
native-born individuals is the migrant population’s, in this
perspective, favourable age structure. Further improvement in the
employment rate among the migrant population will tip the balance
of income redistribution over to revenue for the native-born
population.
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Changes in migration in the future have little effect on demography
and public finances

To study the future fiscal effect of an increase or decrease in
migration volume, a migration forecast in needed. This report uses
a Statistics Sweden population forecast that stretches until 2050.
Statistics Sweden calculates the size and structure of the future
population based on two assumptions: one alternative with low
migration and one with high migration. The low migration
alternative is the one we use in this study as a basis for calculating
the effect of increased migration. It is the difference in population
development between the two alternatives that gives us the size and
age structure of the additional population caused by increased
migration.’

This additional population therefore also includes the increased
number of people born in Sweden as a result of more migration.
The subsequent ageing process among those who have migrated is
more or less counterbalanced by the fact that more people are born
in Sweden. The additional population retains a favourable age
structure during the entire period.® Despite this, the impact on the
age structure of the total population is relatively minor, since the
migrant population does not manage to grow large enough before
it too starts to age. In the calculations, future migration cannot
prevent the population growing increasingly older. It can only
delay this development. To have a major effect on the ageing of the
aggregated population, migration on an entirely different level to
today is required.

It is assumed that GDP and the future public sector will develop
in accordance with the most recent official government Long-Term
Survey of the Swedish Economy (SOU 2008:105). Even with the
far-reaching assumption that the migrant population of working
age has the same employment rate and average annual wage
earnings per gainfully employed person as native-born individuals
of the same age, the annual income redistribution from migrants to
native-born individuals will be less than one percent of GDP. More
precisely, the annual amount will be 0.1 percent in 2015, 0.4
percent in 2025, 0.6 percent in 2035 and 0.7 percent in 2050. The
results will be approximately the same even if we make alternative

> The number of individuals in this additional population will be about 164 000 in 2015,
480 000 in 2025, 830 000 in 2035 and just under 1.4 million in 2050.

¢ The proportion of the additional population who are 65 or older will be 2.8 percent in 2015,
3.9 percent in 2025, 5.7 percent in 2035 and 10.2 percent in 2050.
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assumptions about the development of the public sector. However,
if the migrant population’s employment rate and annual labour
earnings per gainfully employed person (relative to native-born
individuals) are the same as for foreign-born individuals currently
resident in Sweden, the redistribution will go in the opposite
direction but the annual amount will still be relatively small, in
general less than one percent of GDP.

As a comparison, it is worth mentioning that Rowthorn (2008)
reviewed a large number of studies from countries in Europe and
America on the fiscal impact of migration. The study found that
the fiscal impact was in general quite small and in most countries
was within the range of plus/minus one percent of GDP. Based on
these results, Rowthorn concluded that there was in general no
strong fiscal case for or against sustained migration.

Migration has only minor demonstrable effects on economic growth,
employment and pay

The issue of income redistribution through the public sector is
only one of the economic effects of migration. Another effect can
be the impact on the pay and employment of native-born
individuals. Generally speaking it can be expected that some will
gain and others will lose. For example, it can be shown using
theoretical models that a native workforce that substitutes a
migrant workforce loses, whereas a native workforce that
complements a migrant workforce benefits. A large number of
empirical studies from various migration countries show, however,
that the sum of these effects is very small or even non-existent.
There is hence not much support for the belief that post-war
migration into Sweden hampered the labour market opportunities
for the native-born workforce as a whole. On the other hand,
migration may to a certain extent have changed the distribution of
the native workforce among different professions and industries.

It is also feasible that migration affects growth in per capita
GDP and thereby the average income levels for native-born
individuals. The issue is however complicated and the area is so far
mostly subject to hypothesis. A positive effect can occur if the
majority of migrants are of working age. Provided that they do
enter the labour market, there will be an increase in per capita
GDP. Otherwise, it seems that the effects of migration on
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economic growth are dependent on the human capital of the
migrants and whether they are more mobile on the labour market
than the rest of the population. As regards human capital, a
recurrent thesis of the international research literature is that the
migration of highly skilled individuals is considered to have a
positive effect on economic growth. Conversely, the migration of
unskilled persons leads to weaker growth. Unskilled migrants work
in low-income industries, which can have an inhibiting effect on
the production structure of these industries and therefore hamper
growth. Growth-promoting structural change requires a dynamic
labour market. Migrants as a group are normally younger than the
native-born population. Younger people are more mobile both
geographically and professionally than older people, which suggests
that migration (especially workforce migration) can impact
positively on structural change. It is for example easier to introduce
new and more efficient production technology during periods of
rapid structural change.

The conclusion is that the effects of migration on economic
growth can be both positive and negative. It is also difficult to
study the issue empirically. The existing empirical research has
produced diverse results and more research is needed.

The state of empirical knowledge as regards how the public
sector redistributes income between migrants and native-born
individuals is hence considerably better than as regards the effects
of migrations on economic growth. The two issues are naturally
connected. If migration leads both to lower growth and a
redistribution of income from native-born individuals to migrants,
both these effects will contribute to a reduction in the native-born
population’s income. On the other hand, if migration accelerates
economic growth at the same time as income is redistributed from
migrants to native-born individuals, the converse is true.

Changes in migration are not a solution to the future demographic

problem

The demographically beneficial effect of increased future
migration may help to provide for an ageing population as long as
the migrants are better integrated into the labour market than is
currently the case for those who already reside in the country.
Migration can, however, hardly be seen as a solution to the future
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demographic problem bearing in mind its, according to the
calculations, rather limited effect. The limited nature of this effect
depends on the fact that migration adds to the country’s
population, which in turn increases expenditure for public
consumption and transfers. Tax revenue does increase but the net
fiscal effect will be small. These results are well in line with the
results from studies in other countries.

Even a modest increase in the employment rate among the
population that already resides in the country will have a greater
positive fiscal effect than large-scale migration. The population will
not increase but there will be no public transfers at the same time
as public sector revenue will increase from taxes and social security
contributions.

Even though greater migration cannot be expected to improve
public finances to any great extent in the future, there are of course
gains to be made if migrants can be better integrated into the
labour market than currently is the case. Otherwise, greater
migration in the future risks instead having a negative impact on
public finances, even if this effect is, as already alluded to, relatively
small.
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1 Inledning

Under efterkrigstiden har antalet invandrare 1 Sverige ¢kat snabbt.
Andelen utrikes fédda av landets befolkning var endast lite drygt
en procent ir 1940. Den ¢kade sedan till nistan sju procent ar 1970,
drygt nio procent ar1990 och till drygt 13 procent eller mer in 1,2
miljoner vid ingdngen av &r 2009. Samtidigt finns ett vixande antal
personer som ir f6dda 1 Sverige med en eller bida forildrar f6dda
utomlands. I denna studie kallar vi dessa infédda med invandrar-
bakgrund. Antalet fédda 1 Sverige med minst en férilder fédd
utomlands uppgick i bérjan av &r 2007 till mer dn 930 000. Av dessa
har cirka 60 procent en forilder som ir fodd i Sverige.

Invandringens struktur har foérindrats starkt. Efter flykting-
invandringen under krigsdren overgick invandringen tll att 1
huvudsak bli en arbetskraftsinvandring frdn Europa. Det férekom
ocksd en viss flyktinginvandring frimst frdn Ungern 1 slutet av
1950-talet och Polen samt Tjeckoslovakien i slutet av 1960-talet.
Flyktinginvandringen var dock liten jimfért med den ovriga
invandringen. Efterkrigstidens forsta invandringsvdg varade fram
till mitten av 1970-talet. Direfter 6vergick invandringen alltmer till
en flykting- och anhériginvandring. Invandrarna 1 den andra
invandringsvigen har ofta utomeuropeiskt ursprung. Det ir en
invandring som fortfarande pdgir men samtidigt har sedan 2004 en
viss arbetskraftsinvandring ocksd férkommit frin de nya EU-
linderna. Férindringen 1 invandringens struktur har starkt dndrat
lindersammansittningen bland utrikes fédda 1 Sverige. Av utrikes
fodda boende 1 Sverige &r 1970 var 60 procent fodda i ett annat
nordiskt land, 30 procent fédda i évriga Europa och 10 procent
f5dda utom Europa. Ar 2007 var motsvarande andelar 25, 35 och 40
procent.

Det finns en omfattande nationalekonomisk forskningen kring
invandring. Denna kan delas upp 1 féljande tre delomriden:
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I: Invandringens ekonomiska orsaker
Vilken betydelse har skillnader i inkomster och sysselsittningslige
mellan in- och utvandringslinderna for flyttningsrérelserna?

I1: Invandrarnas ekonomiska integrering i invandringslandet

Hur integreras invandrarna och deras ittlingar f6dda 1 invandrings-
landet pd arbetsmarknaden med avseende pd sysselsittning,
yrkeskarriir och inkomstutveckling?

I11: Invandringens ekonomiska effekter

Inom detta delomrdde kan tre centrala frigestillningar urskiljas.

a) Hur paverkas den ekonomiska tillvixten av invandring?

b) Hur pdverkas relativa faktorpriser och sysselsittning av
invandring?

¢) Hur omférdelar den offentliga sektorn 1 invandringslandet
inkomster mellan  invandrarbefolkningen och  landets
ursprungsbefolkning? Fir ursprungsbefolkningen ett positivt
eller negativt inkomsttillskott genom denna omférdelning?

Det finns naturligtvis starka kopplingar mellan de olika
frigorna. Exempelvis ir invandringens ekonomiska effekter starkt
beroende av invandrarnas egen ekonomiska integrering. Dessutom
kan invandrarnas ekonomiska integrering vara beroende av
orsakerna till invandringen.

I Sverige har forskningen kring invandringens ekonomiska
effekter endast delvis skett i kontakt med invandrings- och
integrationspolitiken. Det har visserligen 1 offentligt utrednings-
arbete funnits ett klart intresse fér frigor kring invandrarnas
ekonomiska integrering (punkt II ovan) men den empiriska
forskningen om invandringens ekonomiska effekter (punkt III
ovan) har 1 huvudsak stannat som en intern frdga inom
forskarsamhillet. Ett undantag ir SOU 1974:69 som innehiller en
lingre sammanfattning av Wadensjé (1973). Ett annat undantag ir
en tidigare ESO-rapport, Ds 1995:68.” I ndgra statliga langtids-
utredningar har det férekommit kortare teoretiska diskussioner om
ekonomiska effekter av invandring. Dirvid har man ofta pekat pd
positiva ekonomiska effekter for Sverige. Det ir visserligen riktigt
att det frin allminna jimviktsmodeller kan hirledas positiva
lingsiktiga ekonomiska effekter av invandring. Detta forutsitter

7 Vissa av resultaten i ESO-rapporten presenterades ocksi i Invandrarpolitiska kommitténs
betinkande SOU 1996:55.
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dock att invandrarna integreras pd arbetsmarknaden och deltar i
produktionen. Invandring tilldelas ofta ocksd positiva ekonomiska
effekter 1 den 1 flera linder pdgdende diskussionen om invandring
som ett medel foér att underlitta foérsérjningen av en aldrande
befolkning. Den empiriska forskningen ger dock inte lika entydiga
svar.

Huvudsyftet med denna studie ir att berikna hur den offentliga
sektorn omférdelar inkomster mellan invandrare och infédda (pkt
IIT ¢ ovan). Frigan ir 1 hog grad aktuell med tanke pd den 1 minga
vistlinder pdgdende diskussionen om vilfirdssystemen kommer att
klara férsérjningen av en dldrande befolkning. Kan invandring vara
ett medel for att underlitta forsorjningen? Samtidigt finns ocksd
en annan diskussion som gér ut pd att invandring ir en belastning
pd de offentliga finanserna pd grund av invandrares bristande
integration pi arbetsmarknaden.

Fortsittningen organiseras pd foljande sitt. Forst gors en
beskrivning av efterkrigstidens invandring till Sverige och den
uppkomna invandrarbefolkningens storlek och &lderssamman-
sittning. Vidare presenteras en sammanfattning av invandrarnas
arbetsmarknad och hur den har férindrats 6ver tid. Direfter gors
en kalkyl &ver hur den offentliga sektorn fér nirvarande
omfordelar inkomster mellan den infédda befolkningen och den 1
landet redan boende invandrarbefolkningen. Jimférelser sker ocksd
med tidigare studier bdde i Sverige och i andra linder. En berikning
gors ocksd om hur omfoérdelningen pdverkas av en héjning av
invandrarbefolkningens sysselsittningsgrad. Dessutom beriknas
hur den offentliga sektorn i framtiden kan tinkas omférdela
inkomster mellan invandrarbefolkning och infédd befolkning.
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2 Invandring och
invandrarbefolkning

2.1 Invandring

Sverige blev redan 1 bérjan av 1930-talet ett invandringsland, dvs.
ett land dir invandringen oversteg utvandringen. Frimst berodde
det pd att utvandringen till Nordamerika minskade. Till en borjan
var invandringsdverskottet (skillnad mellan in och utvandring)
blygsamt och uppgick for hela 1930-talet till knappt 39 000
personer. En del av invandrarna bestod av hemvindande svenskar
frdin USA och Kanada. Forst mot slutet av andra virldskriget tog
invandringen mer betydande proportioner. Invandringséverskottet
lig sedan pd en relativt hog nivd fram till 1 bérjan av 1970-talet d&
en kraftig minskning intriffade. Under 1972 och 1973 hade Sverige
till och med utvandringséverskott. Frin 1974 foreldg Aater
invandringséverskott. Under resten av 1970-talet uppgick detta till
cirka 16 000 individer per dr. Vid 1980-talets borjan minskade &ter
invandringséverskottet och var endast 2000-3000 personer per ir
under 1981-1983. Direfter intriffade en kraftig uppging. Samman-
taget var invandringsdverskotten under 1970-och 1980-talen
forhdllandevis l3ga och visentligt ligre dn under 1960-talet.
Invandringen 1ig dock endast ndgot under 1960-talets nivd. Det var
utvandringen som 6kade under 1970- och 1980-talen. Utvandrarna
bestod 1 huvudsak av tidigare invandrare.

I borjan av 1990-talet 6kade invandringen markant frimst pd
grund av kriget i Jugoslavien och nddde sin dittills hégsta niva 1994
med nistan 84 000 personer. Invandringséverskottet 1994 var cirka
51 000 personer. Direfter minskade invandringen och invandrings-
dverskottet snabbt. Ar 1996 uppgick invandringséverskottet till
endast cirka 6 000 personer men Okade direfter dter. Totalt var
bide in- och utvandring for 1990-talet och de forsta dtta dren av
2000-mycket stor. Av enskilda &r uppvisade 2006-2008 de hogsta
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invandringstalen med drygt 90 000 bide under 2006 och 2007.
Bidragande 3r 2006 var den tillfilliga dndringen av utlinningslagen,
Lag (SFS 2005:762) om indring i utlinningslagen (1989:529). Aven
direfter har invandringen 6kat och nidde sin hégsta nivd ir 2008
med drygt 101 000 personer. En hel del av invandrarna bestir
numera av personer som ir fédda i Sverige och som efter en
utlandsvistelse &tervinder till Sverige. Under senare ar har antalet
uppgatt till 13 000-14 000 per 4r. Utvandringen har ocksd okat. En
oversikt finns 1 tabell 2.1.

Tabell 2.1 Invandring till och utvandring fran Sverige

Period Invandring Utvandring Netto
1931-1940 64 622 25763 38 859
1941-1950 195715 61722 133993
1951-1960 256 364 150 355 105949
1961-1970 424 333 188 853 235480
1971-1980 385650 299 156 86 494
1981-1990 413 920 241 256 172 664
1991-2000 529038 327731 201 307
2001-2008 612 956 310 497 302 459

Kalla: SCB befolkningsstatistik och Statistisk arsbok olika argangar.

Invandrarnas 3lderssammansittning vid invandringstillfillet
skiljer sig kraftigt frdn den infodda befolkningens. Internationell
migration ir 1 stor utstrickning en friga for personer 1 yngre och
vanligtvis forvirvsarbetande aldrar. Detta giller bide under
perioder med arbetskraftsinvandring och under perioder med
flykting/anhériginvandring. I tabell 2.2 visas &lderssamman-
sittningen vid invandringstillfillet f6r invandrare som anlinde 1970
respektive 2004. Ar 1970 kulminerade efterkrigstidens arbetskrafts-
invandring med drygt 77 000 anlinda och med en stor del frin
Finland. Ar 2004 var sammansittningen pi invandringen helt
annorlunda med en stor andel flyktingar och anhériginvandrare
med en stor del frin linder utom Europa.

28





& 2009:3 Invandring och invandrarbefolkning

Tabell 2.2 i\lderssammansﬁttning i procent vid aret for invandringen

Rider Invandrade Invandrade Totalbefolkning i

1970 2004 Sverige 2004
0-19 34,5 26,7 24,0
20-44 57,9 60,9 32,7
45-64 6,3 10,4 26,1
65- 1,2 2,0 17,2
Antal personer 77 326 62 028 9011392
Andel mén % 55,4 49,6 49,6

Kalla. SCB Statistisk arshok olika argangar.

Andelen 6ver 65 ir ir mycket 18g 1 bida drgdngar av invandrare.
Kanske nigot éverraskande ir att koncentrationen till dlder 20 till
64 hogre bland invandrade 2004 in bland invandrade 1970; 71.3
mot 64.4 procent. Andelen barn och ungdomar var hogre bland
dem som kom 1970. Lindersammansittningen har ocksd kraftigt
forindrats. Av 1970 &rs invandrare kom 62 procent frén &vriga
nordiska linder, 30 procent frin 6vriga Europa och 8 procent frin
utom Europa. Fér 2004 &rs invandrare var motsvarande tal 21, 36
och 43 procent. Den stora férindringen ir sdledes den tydligt
minskade andelen frin 6vriga nordiska linder och den markant
dkade andelen frin linder utom Europa.

Under efterkrigstiden har det ocksi férekommit en omfattande
utvandring fr@n Sverige. Hogst var utvandringen under &ren 2006
till 2008. Arsgenomsnittet for de tre fren var drygt 45000
personer. Den &rliga utvandringen ir numera i nivd med den hégsta
utvandringen frin Sverige under 1880-talet. En mycket stor del av
utvandrarna har bestitt av tidigare invandrare. Under dren med
arbetskraftsinvandring var utvandringen som stérst under &ren
efter invandringen. Enligt Kirwan och Harrigan (1986) beror detta
pd att ldgkonjunktur 1 Sverige stimulerar terutvandring. Wadens;o
(1977) och Holmlund (1979) menar dock att det inte ir
ligkonjunkturen 1 sig som dr forklaringen utan att minga
arbetskraftsinvandrare planerar att endast stanna nigra dr. Anlinder
dessa 1 en hogkonjunktur s8 rikar den redan planerade
utvandringen ske under den efterféljande ldgkonjunkturen. Andra
skil till dterutvandring kan ocksd finnas. Nir exempelvis barnen 1
en invandrarfamilj nirmar sig skoldlder kan familjen std infor ett
beslut att &tervinda eller inte. Dustmann (2003) undersokte

29





Invandring och invandrarbefolkning & 2009:3

terutvandring frn Tyskland och fann att forildrars beslut att 1ita
familjen &tervind bland annat beror pid omsorgen om barnens
framtid.

Utvandrarnas férdelning pd utrikes fédda och infédda har
forindrats. Merparten av utvandrarna har varit tidigare invandrare
men deras andel har minskat 6ver tid. Av dem som utvandrade
1970 var cirka 75 procent utrikes f6dda, se SCB (2004). Efterhand
som tiden gitt har andelen utrikes f6dda blivit mindre men utgor
fortfarande minst 50 procent. Av utvandrade 2006 var cirka 55
procent utrikes fédda trots att de endast utgor drygt 13 procent av
befolkningen, se SCB (2007a). Dessutom finns bland utvandrarna
numera ocksd en betydande grupp infédda med invandrar-
bakgrund.®

En ofta férekommande friga dr 1 vad min 3terutvandrade
invandrare ir selekterade. Det finns nigra svenska studier men
resultaten frin dessa ir inte entydiga. Edin, La Londe och Aslund
(2000) fann negativ selektion bland &terutvandrare avseende
inkomster.  Klinthidll (2003) fann dock att ekonomisk
marginalisering inte tycks forklara dterutvandring. Nekby (2006)
fann att 3terutvandrare var positivt selekterade med avseende pd
utbildning men att viss skillnad férelig beroende pi om man
dtervinde till sitt hemland eller flyttade wll tredje land.
Vilutbildade invandrare flyttar med stdrre sannolikhet till tredje
land. Vidare hade &tervindare hégre medelinkomst upp till 40-4rs
dlder in de som stannade kvar. Rooth och Saarela studerade
inkomster och fann att om invandrare ir negativt selekterade s3 ir
bland dessa tervindarna positivt selekterade. Sistnimnda ligger 1
linje med Borjas och Bratsberg (1996) resultat for USA.

2.2 Invandrarbefolkning

Det ir inte sjilvklart hur en invandrarbefolkning skall avgrinsas.
Svirigheter finns att dstadkomma en fér alla sammanhang entydig
och meningsfull definition av invandrare. Rimligen ir den
avgrinsning som bor goras beroende av den frigestillning som ir
aktuell. Den avgrinsning som ir intressant om exempelvis

% Det finns inga 16pande publicerade uppgifter om utvandring i sistnimnda grupp men enligt
SCB (2004) uppgick de i bdrjan av 2000-talet till cirka 15 procent av den &rliga utvandringen.
Totalandelen med invandrarbakgrund bland utvandrarna uppgir numera sdledes till cirka 65-
70 procent.
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invandringens kulturella pdverkan p& invandringslandet studeras
kan vara helt annorlunda in om invandringens demografiska och
ekonomiska effekter undersoks. Uppgifter om invandrare i svenska
register och 1 SCB-undersékningar som exempelvis arbetskrafts-
undersdkningarna omfattade under ling tid frimst utlindska
medborgare. Efterhand som allt fler invandrade personer
naturaliserades blev skillnaden mellan gruppen utrikes fédda och
gruppen utlindska medborgare allt storre. Numera ir mer dn 1,2
miljoner utrikes fédda folkbokférda i Sverige. Antalet utlindska
medborgare dr cirka 500 000 (hiri ingdr ocksd en liten grupp fodda
1 Sverige som har utlindskt medborgarskap). Numera omfattar
arbetskraftsundersokningarnas redovisning utrikes fédda personer.
Grinsen kan sedan flyttas allt ”lingre ut.” Det finns personer som
fotts 1 Sverige med en eller bada forildrar f6dda utomlands. Genom
sitt ursprung kallas dessa for infédda med invandrarbakgrund. Det
ir inte heller sjilvklart hur denna grupp skall avgrinsas. Om vi till
infédda med invandrarbakgrund riknar personer med bida
forildrar fédda utomlands uppgick gruppen till drygt 350 000
personer vid bérjan av 2007. Om vi istillet menar de som har minst
en forilder f6dd utomlands s& omfattade gruppen drygt 930 000
personer. Bland de sistnimnda har siledes cirka 580 000 (drygt 60
procent) en forilder f6dd i Sverige. Den hoga andelen forklaras av
att 1 den tidiga efterkrigsinvandringen fanns minga ensamstiende
personer som senare bildade familj 1 Sverige. Bland senare
invandrare ir andelen ligre.

Vid berikning av ekonomiska effekter av invandring dr den mest
intressanta avgrinsningen det befolkningstillskott som invandring
ger upphov tll. Ekonomiska effekter av invandring som t.ex.
effekter pi arbetsutbud, produktion, ansprik pd och bidrag till
offentlig sektor ir beroende av storleken av och kéns-, dlders - och
yrkesmissig sammansittning pd det befolkningstillskott som
invandringen ger upphov till. Befolkningstillskottet behover inte
exakt sammanfalla med den population 1 befolkningsregistret som
omfattar utrikes fédda och fédda 1 Sverige med invandrade
forildrar (infédda med invandrarbakgrund). Dessutom varierar
befolkningstillskottet beroende pd vilket startdr fér invandringen
som viljs. Storlek och sammansittning pd det befolkningstillskott
som uppkommit genom invandring till Sverige sedan andra
virldskriget dr naturligtvis annorlunda dn det befolkningstillskott
som uppkommit av invandring sedan t.ex. 1960. Om vi betraktar
befolkningstillskottet som uppkommit genom invandring sedan
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1944 beriknade SCB (1972) att detta dr 1970 var cirka 730 000
personer. Ekberg (1983) beriknade att befolkningstillskottet &r
1980 var cirka 860 000 personer och SCB (2004) uppskattade att
det uppgick till cirka 1,8 miljoner personer vid ingdngen av &r 2004.
I tabell 2.3 presenteras antalet och dlderssammansittningen for
dem som vi har registeruppgifter om den 31 december 2006. Det
framgar att utrikes f6dda personer ir betydligt mer koncentrerade
till forvirvsarbetande 8ldrar dn befolkningen som helhet. I dlder 20
till 64 3r ir andelen 73,7 procent f6r utrikes fédda mot 58,9 procent
1 totalbefolkningen. Andelen ir 18g 1 dldern 0 till19 &r men ganska
hég i1 dldern 65 ar och dirdver. Detta beror pd att minga av de
tidiga invandrarna nu befinner sig i pensionsdldern. Andelen ir 15,2
procent for utrikes fédda mot 17,4 procent 1 totalbefolkningen.
Infédda med invandrarbakgrund har mycket hog andel 1 den yngsta
ldersklassen och speciellt giller detta foér gruppen med bida
forildrar fodda utomlands. En ganska stor andel har nitt
forvirvsarbetande 8ldrar. Andelen 1 dldern 20-64 4r ir 41 procent av
dem med bida forildrar fédda utomlands och 59,2 procent av dem
med en férilder f6dd utomlands. I bdda grupper ir andelen &ver 65
dr extremt l3g. Slir vi samman utrikes fédda och infédda med
invandrarbakgrund ir koncentrationen stark till dldersklassen 20 till
64 r. Andelen som ir 65 r och ildre ir relativt ldg (9 procent).
Summan av utrikes fédda och infédda med invandrarbakgrund
sammanfaller inte helt med det befolkningstillskott som
uppkommit pd grund av efterkrigstidens invandring. Att summan
ir storre in nimnda 1,8 miljoner beror dels pd att tabellen ocksd
omfattar en mindre grupp invandrare som kom foére andra
virldskrigets slut och deras barn fédda 1 Sverige dels att vi bland
infédda med invandrarbakgrund har med personer med en forilder
fodd 1 Sverige dels att det dr 2006 hade gitt tvd &r sedan SCB gjorde
uppskattningen av befolkningstillskottet. Om vi bland dem med en
torilder fodd 1 Sverige endast tar med hilften skulle vi hamna pi
1,82 miljoner det vill siga mycket nira befolkningstillskottet. Trots
detta torde tabellen ge en god uppfattning om i vad min
efterkrigstidens invandring pdverkat befolkningens storlek och
dlderstruktur. Jimférs gruppen inrikes fédda som har bida
forildrar fodda 1 Sverige med totalbefolkningen framgir att
paverkan pd befolkningens storlek har varit betydande, men att
pdverkan pi befolkningens dlderssammansittning endast har varit
méttlig. I forvirvsarbetande 8ldrar, 20 till64 &r, ir skillnaden 1,7
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procentenheter (57,2 procent mot 58,9 procent). I dldern 65 &r och
diréver ir skillnaden ndgot storre (19,9 procent mot 17,4 procent).

Tabell 2.3 Antal och alderssammansittning i procent. Folkbokférda

2006-12-31.

Rider 1 2* 3 243 4  3+4 2+43+4 Totalhef.

1+2+43+4
0-19 229 11,1 588 222 389 464 268 23,8
20-44 303 438 323 41,1 396 369 408 32,7
45-64 269 299 87 250 195 154 234 26,2
65- 199 152 02 11,7 2,0 13 9,0 17,4
Antal (miljoner) 700 1,18 035 153 058 093 211 9,11
Andel mén 496 480 514 484 51,2 51,2 495 49,6

1 = Inrikes fodda med bada foraldrar fodda i Sverige
2 = Utrikes fodda

3 = Fodda i Sverige med bada foraldrar utrikes fodda
4 =Fodd i Sverige med en fordlder fodd utomlands

* Bland utrikes fédda finns en mycket liten grupp som har férildrar fédda i Sverige. Det
finns endast uppskattningar av antalet. SCB (1981) uppskattade antalet till cirka 10 000.
Kiilla: SCB Befolkningsstatistik och uppgifter som SCB tagit fram.

Uppgifterna i tabell 2.3 ir grundade pd 1 Sverige folkbokforda
individer. Befolkningsstatistiken lider dock av kvalitetsbrister som
skapar problem fér forskningen. Uppskattningar visar att det finns
visentliga skillnader mellan antalet folkbokférda invandrare och
antalet 1 landet faktiskt boende invandrare. En uppskattning av
SCB (1995) visade att troligen cirka 40 000 utrikes fédda frin
utomnordiska linder var upptagna i det svenska befolknings-
registret men som hade 4terutvandrat. En del idr troligen redan
avlidna 1 sina hemlinder utan svenska myndigheters kinnedom.
Avlider en tidigare invandrare med utlindskt medborgarskap 1 sitt
hemland finns inga rapporteringskanaler till svenska myndigheter.
En senare och férdjupad studie av SCB (1999) uppskattade antalet
till mellan 25 000 och 50 000 individer. SCB (2004) pekade p3 att
felet har vuxit ytterligare och att felet ir ojimnt fordelat mellan
olika utomnordiska invandrargrupper.” Gerdes och Wadensjo
(2009) fann att mer dn 15 procent av de senaste drens registrerade
invandrare frin EU14 inte lingre ir bosatta i Sverige. I huvudsak

’ For nirvarande pagér ytterligare ett forsok vid SCB {6r att kartligga felet.
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tycks felet ha uppkommit och ackumulerats sedan 1985. Fram till
dess gjordes efterkontroller 1 Folk- och bostadsrikningarna.

Sambhillsvetenskaplig forskning ir beroende av god kvalitet i
befolkningsstatistiken. Exempelvis dr berikningar av olika kvoter
som sysselsittningsgrad, doédstal, fruktsamhetstal m.m. ofta
grundade pd den folkbokférda befolkningen som d& sitts i kvotens
nimnare. Samtidigt kan sysselsittning, dodlighet eller fruktsamhet
endast observeras for den 1 landet bosatta befolkningen.
Exempelvis finns for utrikes fodda stora skillnader 1 syssel-
sittningsgrad mellan SCB:s registerbaserade arbetsmarknads-
statistik (RAMS) dir folkbokférda sdtts i nimnaren och
arbetskraftsundersékningarna (AKU) dir de som patriffas sitts i
nimnaren. Forstnimnda mitt ger klart ligre virde idn det
sistnimnda. For infédda ir denna skillnad obetydlig. Det ir dirfor
viktigt att den folkbokférda befolkningen stimmer éverens med
den 1 landet boende befolkningen. Stérre avvikelser reducerar
kraftigt informationsvirdet av nimnda kvoter. Aven i andra
avseenden dr det wviktigt att Overensstimmelse foreligger.
Exempelvis siger Riksskatteverket (1993): "For att 1 mojligaste
mdn garantera att skatte- och bidragssystemet far den verkan som
statsmakterna avsett dr det viktigt att folkbokféringen speglar
befolkningens verkliga bosittning.”

Det finns dock vissa avvikelser som accepteras. Ett exempel ir
asylsobkande som inte folkbokférs forrin uppehillstillstind
beviljats. Diaremot bor inte det motsatta accepteras det vill siga att
det finns personer som ir folkbokférda 1 Sverige men inte
stadigvarande ir bosatta hir. Fér den infédda befolkningen torde
skillnaden mellan folkbokférda och bosatta vara mycket liten och 1
regel betydelsels. Den infédda befolkningen deltar endast i liten
utstrickning i internationell migration och kan ocksd antas vara vil
informerad om att anmilan skall goras till svenska myndigheter
infér en utflyttning frin Sverige. Diremot ir invandrarna betydligt
rorligare. Vid stor internationell rérlighet 1 en befolkningsgrupp
okar risken for avvikelser mellan antal folkbokférda och bosatta.

Det har sedan linge funnits tecken pd felaktigheter. Exempelvis
har det f6r vissa invandrargrupper observerats uppseendevickande
laiga doédstal, se exempelvis DS 1995:68 och SCB (1995). De
3ldersstandardiserade dddstalen for infédda i Sverige dr bland de
ligsta i virlden. Andi finns invandrargrupper med registrerade
dédstal visentligt ligre dn for infédda. Ett annat tecken ir att det
finns invandrargrupper med ldng registrerad vistelsetid 1 Sverige
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men som har en stor andel som inte har nigon registrerad
disponibel inkomst under dret, se DS 1995:68. I den infédda
befolkningen ir detta mycket sillsynt. En bidragande forklaring
kan vara svartarbete men ocksd att man inte lingre befinner sig 1
landet. Aven andra indikatorer finns bland utrikes f6dda som stora
bortfall i AKU, ménga postreturer och hég andel med ¢/o adresser
jimfoért med infédda.
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3 Sysselsattningsgrad och
arbetsinkomster bland
invandrare

En beskrivning av invandrarnas arbetsmarknad kan goéras pd olika
sitt. I denna 6versikt begrinsar vi oss till ngra enkla métt. Det ena
ir sysselsittningsgrad. Det andra ir arbetsinkomst. Nedan beskrivs
hur dessa variabler utvecklats for utrikes fédda och infédda med
invandrarbakgrund.

3.1 Utrikes fodda

Sysselsittningsgrad och arbetsinkomst bland invandrare har
forindrats kraftigt over tid jimfoért med infédda. En samman-
fattning finns 1 tabell 3.1 som visar dlders- och koénsstandardiserat
index for sysselsittningsgrad samt 4rlig arbetsinkomst bland
utrikes fédda jimfért med infédda.
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Tabell 3.1 Sysselsattningsgrad och arbetsinkomst bland utrikes fodda i
arbetsfor alder.*

Index . Index
sysselsattningsgrad Arlig arbetsinkomst per person**

1950 120%** iu.
1960 104 iu.
1967 110 122**
1978 98 100
1987 90 iu.
1992 83 73
1994 75 61
2002 79 66
2006 80 66
2008 81 iu.

* Med arbetsf6r dlder menas 16-64 &r fram till 1992. Frin 1992 avses 20-64 &r. Syssel-
sittningsgraden ir dlders- och kénsstandardiserad.

** Arbetsinkomsten dr fordelad pd samtliga personer i &lder 16-64 &r (20-64 &r mellan &r
1992 och 2008) det vill siga iven pd dem som inte férvirvsarbetar. Med arbetsinkomst
menas inkomst av anstillning och inkomst som fdretagare. Uppgiften fér 1967 avser
sjukpenninggrundande inkomst vilken ligger nira begreppet arbetsinkomst.

#% Avser utlindska medborgare. Index torde ligga nira vad som gillde f6r utrikes fodda.
Merparten av de utrikes f6dda hade fortfarande utlindskt medborgarskap pd 1950 och 1960-
talen.

Anm: Index for arbetsinkomst ir inte standardiserad f6r 8lders- och kénssammansittning.
Det finns inte tillrickligt med underlag betriffande arbetsinkomst f6r att gora sidan
standardisering. For helhetsintrycket torde detta spela mindre roll. Foér &r 2006 finns dock
tillrickligt underlag. Kons och 8lderstandardiserat index f6r arbetsinkomst blir di 64. SCB
har dnnu inte publicerat inkomstdata fér 2008. Hur index avlises framgir av foljande
exempel: Ar 1960 var index for utrikes fédda 104 enligt tabellen, vilket betyder att utrikes
fédda vid samma &lders- och kénssammansittning som fér inrikes fédda i 8lder 16-64 ir,
hade 4 procent hégre sysselsittningsgrad jimfért med infédda. iu. = ingen uppgift.

Killor: Wadensjo (1973), Sill (1968), SCB Folk och bostadsrikningarna 1950 och 1960,
bearbetningar av AKU 1987, 1992, 1994, 2002, 2006 och 2008, samt bearbetningar av SCB
Inkopak olika rgingar.

Under 1950- och 1960- talen och forsta hilften av 1970-talet var
sysselsittningsliget mycket bra foér utrikes fodda. Under ldnga
perioder oversteg index 100. Detta var under en period di
invandringen i huvudsak var en arbetskraftsinvandring. Ar 1950 var
sysselsittningsgraden till och med 20 procent hogre in bland
infédda. Det forklaras frimst av att utrikes fédda kvinnor hade
mycket hogre sysselsittningsgrad in infédda kvinnor. Index l3g
sedan pd virdet 100 eller diréver fram till mitten av 1970-talet.
Aven 1950-och  1960-talens flyktingar kom vil in pj
arbetsmarknaden. For vissa grupper arbetskraftsinvandrare visar
undersdkningar att dessa vid slutet av 1960-talet troligen hade
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index pd nivin 120-130. Detta gillde exempelvis invandrare frin
Finland och Jugoslavien, se Wadensjs (1973).

Bilden bérjade dndras fr@n slutet av 1970-talet. Den kraftiga
konjunkturnedgingen 1 svensk industri vid slutet av 1970-talet
bidrog troligen till detta. Dessutom hade &vergingen {frin
arbetskraftsinvandring  till  flykting- och anhériginvandring
paborjats. Direfter har invandrarnas sysselsittningslige trend-
missigt forsimrats trots 1980-talets lingvariga hogkonjunktur i
Sverige med stor efterfrigan pd arbetskraft. Till en bérjan berodde
nedgidngen 1 index ocksd pd att sysselsittningsgraden for infodda
kvinnor 6kade. Men nedgingen frin bérjan av 1980-talet beror i
huvudsak pd en absolut nedging i sysselsittningsgrad bland utrikes
fodda. Den neditgdende trenden forstirktes ytterligare under
forsta delen av 1990-talet. Ar 1994 var index s& pass ldgt som 75.
Under bérjan av  1990-talet férelig en kombination av
ligkonjunktur och stor invandring frin Bosnien. Stora variationer 1
sysselsittningsgrad finns inom gruppen utrikes fédda. Speciellt for
utrikes fédda med utomeuropeisk bakgrund var 1990-talets
arbetsmarknad ogynnsam. Frin slutet av 1990-talet har en viss
dterhimtning skett men fortfarande har utrikes fédda som helhet
ligre sysselsittningsgrad in infédda.'

Med foérsimrad anknytning till arbetsmarknaden foljer ocksd
minskad grad av sjilviérsérjning. I tabellen ir drsarbetsinkomsterna
fordelade pd samtliga individer i arbetsfér dlder. Arbetsinkomsten
per person 1 en 3aldersgrupp bestims av en kombination av
gruppens sysselsittningsgrad, yrkestillhérighet och drsarbetstid. En
forsta observation finns frin 1967. Som synes finns det en stark
samvariation mellan index fér sysselsittningsgrad och index foér
arbetsinkomst per person. Ar 1967 var index for arbetsinkomst s3

19 Fran 4r 1987 anviinds i tabell 3.1 data frin AKU. Aven om sysselsittningsliget for utrikes
fodda har forbittrats sedan mitten av 1990-talet sd fdreligger indd osikerhet om nivin pa
sysselsittningsgraden. Formodligen ger AKU en nigot fér hog sysselsittningsgrad for
utrikes f8dda. Gruppen har stora bortfall i AKU. Undersékningar av exempelvis Gellerstedt
och Kristiansson (1979) visar att sysselsittningsgraden i bortfallen ir relativt 13g. Enligt
annan sysselsittningsstatistik, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), ir syssel-
sittningsnivan for utrikes fédda ligre in i AKU. RAMS ir grundad p3 en viss arbetsinkomst
under november ménad. Fér inrikes fédda ir skillnaderna i sysselsittningsgrad mycket smé
mellan AKU och RAMS. Fér utrikes f6dda ir skillnaderna betydande. Anvinds uppgifter
fran RAMS blir index 65 for 1994 och 72 {6r 2006. En {6rbittring har skett men pé en ligre
nivd. Flera orsaker till skillnaderna mellan AKU och RAMS kan finnas. En ir att personer
med svag anknytning till arbetsmarknaden kanske inte har nigon registrerad arbetsinkomst
under november. En annan ir att RAMS omfattar folkbokférda individer vilket betyder att
ndmnaren ocksi omfattar personer som inte lingre befinner sig i Sverige. Eftersom det frén
befolkningsregistret inte kan skiljas ut de som inte lingre befinner sig i landet kommer dven
dessa att ingd 1 berikningarna i avsnitt 6.
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pass hogt som 122, dvs. arbetsinkomsten per person 1 dlder 16-64 ar
var 22 procent hogre dn bland infédda. Detta kan tyckas
féorvinande med tanke pd att en betydande del av den tidens
invandrare befann sig 1 ldginkomstyrken. Forklaringen ir att vi di
inte enbart hade hog sysselsittningsgrad bland invandrarna utan
ocksd hog andel heltidsarbetande bland invandrade kvinnor jimfért
med infédda kvinnor, se exempelvis Wadensjé (1973). Sedan slutet
av 1960-talet har invandrarnas drsarbetsinkomst fallit kraftigt men
lag dnnu vid slutet av 1970-talet pd ungefir samma nivd som bland
infédda. Vid mitten av 1990-talet ndddes ett bottenlige. Direfter
har en viss dterhimtning skett.

Utvecklingen ir inte specifikt for Sverige. I minga andra
europeiska linder har invandrare som anlint under de senaste 25
dren haft svirare att komma in p& arbetsmarknaden in tdigare
anlinda invandrare. En linderjimforelse som gjordes av Ekberg
(2007) wvisar dock att invandrarnas sysselsittningslige 1 Sverige,
jimfort med infédda, numera dr simre in for genomsnittet av
EU15-omrddet. Detta kan inte férklaras med att Sverige skulle ha
tagit emot sirskilt manga flyktingar eller att andelen utrikes f6dda
av Sveriges befolkning skulle vara speciellt stor. I bida dess
avseenden ligger Sverige endast ndgot dver genomsnittet f6r EU15,
se UNHCR (2006) och Dumont och Lemaitre (2005). Det ir
ocksd férvinande mot bakgrund av att Sverige, tillsammans med
Belgien, rankas hogst bland EU15 linderna nir det giller
utformning och omfattning av integrationspolitiken, se Migration
policy Group (2006). Sverige har siledes lagt ner forhillandevis
mycket resurser pd integrationspolitiken. Ett viktigt delmdl i
integrationspolitiken 1 samtliga EU15 linder ir att invandrare (iven
flyktingar) skall komma ut pd arbetsmarknaden och bli
sjilvforsorjande. Det dr dock svért att finna ndgot tydligt samband
mellan nimnda rangordning och uppfyllandet av syssel-
sittningsmélet.

Det har framforts flera férklaringar till den observerade
utvecklingen. En férklaring pekar p3 invandringens indrade
sammansittning. Det giller 6vergdng frin i huvudsak arbetskrafts-
invandring till i huvudsak flykting - och anhériginvandring. Senare
tids invandrare har ocksi i stdrre utstrickning kommit frin
utomeuropeiska linder. Risken for diskriminering pd arbet-
smarknaden har di troligen ocksd okat. Det finns numera flera
svenska studier som med experimentella metoder pévisat
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diskriminering mot invandrare frdn linder utanfér FEuropa
(personer med utomeuropeiska namn).

Arai och Thoursie (2009) undersékte vad som hinde med
inkomstutvecklingen for invandrare frin Asien, Afrika och slaviska
linder om de bytte namn till svensk-klingande namn. De fann att
namnbytet hade en tydligt positiv effekt pd inkomsterna vilket
tolkas som diskriminering. Dessutom finns ett antal studier dir
regressionsmetoden anvints fér att undersoka férekomst av
loneskillnader pd arbetsmarknaden som inte kan férklaras av
observerade humankapitalvariabler. Till exempel fann le Grand och
Szulkin (2002), Nekby (2003), Arai och Vilhelmsson (2004)
diskriminering gentemot utrikes fédda, och Rooth och Ekberg
(2003) fann diskriminering gentemot infédda med syd- och
utomeuropeisk bakgrund. Regressionsmetoden ir dock troligen
underligsen experimentmetoden nir det giller att isolera relevanta
variabler vilket gér att resultaten frin regressionsmetoden kan vara
svirtolkade. Istillet f6r diskriminering kan det vara effekter av icke
observerade egenskaper hos individerna.

En annan férklaring ir att férindringar 1 invandringslindernas
ekonomiska struktur sannolikt dr av betydelse, se Scott (1999).
Forindringarna  har medfért  indrade  kompetenskrav — pd
arbetskraften vilket torde férklara varfér inte enbart invandrare
utan idven ligutbildad infédd arbetskraft i méinga linder har
svirigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. I ett tjinste-
samhille ir kraven hogre pd information och kommunikation pd
arbetsplatsen. Detta foérutsitter ofta en kompetens som ir specifik
fér invandringslandet. Det kan vara frigan om att behirska det
skrivna spriket, forstd beteenden hos individer, att ha insikt i
institutionella  férhdllanden och att klara kontakter med
myndigheter och organisationer.

En tredje forklaring kan vara misstag i integrationspolitiken. Ett
exempel dr den s3 kallade "Hela Sverige-strategin® som var en
strategi for geografisk utplacering av flyktingar. Undersékningar av
strategin som gjorts av Edin, Fredriksson och Aslund (2004) och
Aslund och Rooth (2007) visar att strategin har varit negativ for
flyktingars mojligheter pd arbetsmarknaden.

Samtidigt som sysselsittningsgrad bland utrikes fédda har
forsimrats har allt stérre regionala skillnader 1 invandrarnas
arbetsmarknadslige uppstitt. Fér nirvarande finns regioner med
ett bra sysselsittningslige for invandrare samtidigt som det finns
andra regioner dir invandrargruppen har en mycket Iig
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sysselsittningsgrad. Vistra Sméiland ir ett exempel pd det forst-
nimnda och Malmé-Landskrona-regionen ett exempel pd det
sistnimnda. For infodda dr de regionala skillnaderna i syssel-
sittningsgrad visentligt mindre. Forindringarna fér utrikes fodda
tycks ha uppkommit under senare rtionden. Fram till slutet av
1970-talet var de regionala skillnaderna i invandrarnas syssel-
sittningsgrad timligen sm&, se Ekberg (1983). Invandrare som
anlinde pd 1950-, 1960- och 1970-talet flyttade till regioner med
mojligheter till arbete, se Wadensjo (1973). En bidragande
forklaring till den under senare tid uppkomna situationen ir
troligen nimnda Hela Sverige-strategin.

Frigan om invandrarnas position p arbetsmarknaden rymmer
inte enbart frigan om deras sysselsittningsgrad utan ocksd frigan
om deras lingsiktiga yrkes- och inkomstrérlighet. Med hjilp av
longitudinella data undersokte Ekberg (1994) yrkesrorlighet och
inkomstutveckling fér invandrare som anlinde till Sverige fére &r
1970. Nistan 200 000 invandrare f6ljdes under en 20-3rsperiod frin
1970 dll 1990. Jimforelser gjordes med infédda enligt den s.k.
tvillingmetoden. Betraktar vi hela gruppen sysselsatta utrikes fodda
ir skillnaderna sma 1 karridr- och inkomstutveckling gentemot den
infédda tvillinggruppen. Det finns dock en tendens att den
uppitgdende rorligheten ir nigot ldngsammare for utrikes fodda.
Helhetsintrycket dr 4nd att invandrare som anlinde fore 1970 har
haft ungefir samma yrkeskarriir som infédda jimférelsepersoner.
Mellan olika invandrargrupper finns dock stora skillnader. Exempel
pd grupper med ldngsam uppdtgdende socioekonomisk rérlighet
jimfort med sina infédda jimforelsepersoner dr invandrare fédda 1
Grekland, Jugoslavien samt min fédda i Finland. Invandrare frin
Visteuropa och Tjeckoslovakien har diremot rort sig relativt
snabbt uppit. Bland invandrare frin Grekland och Jugoslavien har
dessutom en foérhdllandevis stor andel limnat arbetsmarknaden
under observationsperioden.

Nigon motsvarande studie finns dnnu inte f6r dem som anlint
till Sverige efter 1970. Det finns dock anledning att férvinta att det
med den l3ga sysselsittningsgrad och héga arbetsléshetsgrad som
observerats f6r nyinvandrare under de senaste 25 &ren ocksi har
foljt simre karriirmojligheter pd arbetsmarknaden. Diremot finns
en undersdkning av Ekberg och Rooth (2005, 2006) om vad som
hinder med yrkesposmon 1 invandringslandringslandet ]amfort
med positionen 1 utvandringslandet. Studien grundades pd
intervjuer med 559 manliga flyktingar som fick permanent
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uppehillstillstdnd i Sverige under &ren 1987-89. Individerna foljdes
fram till &r 2003 och hade siledes di befunnit sig minst 14 ir i
Sverige. Strax efter invandringstillfillet gick flyktingarnas yrkes-
status ner jimfort med den yrkesstatus man hade haft 1 hemlandet.
Direfter foreldg en viss men lingsam dterhimtning.

3.2 Infédda med invandrarbakgrund

Det ir ocksd av intresse att studera hur arbetsmarknadsliget ser ut
for invandrarnas barn fédda i Sverige. Det finns en vixande grupp
personer fédda 1 Sverige med en eller bida férildrar som invandrat.
Det finns ett antal studier om gruppens stillning pd den svenska
arbetsmarknaden. Dessa har 1 allmidnhet funnit en tendens till att
barn till invandrare frin frimst utom Europa men till viss del ocksd
barn till invandrare frin Sydeuropa har ligre sysselsittningsgrad
och ligre inkomster dn 6vriga grupper.

I invandringslinderna finns numera ett stort antal
undersdkningar om arbetsmarknad och inkomster fér barn till
invandrare f6dda i invandringslandet. Resultaten varierar en hel del.
Diremot finns endast fi studier som omfattar dven invandrarnas
barnbarn fédda i invandringslandet. Borjas (2006) undersékning av
USA fann att invandrarnas barn och barnbarn férbittrade sin
inkomststatus jimfért med invandrarna sjilva. Deutsch, Epstein
och Lecker (2006) studerar invandrare till Israel fann en omvind
U-formad inkomstrérlighet pd sd sitt att invandrarnas barn hade
hogre inkomster dn invandrarna sjilva och deras barnbarn. For
Sverige finns studier av Andersson (2007) och Andersson och
Hammarstedt (2009) samt Hammarstedt (2009). De bida
forstnimnda undersokte hur egenféretagande 6verfoérdes dver tre
generationer och fann att denna ir starkare bland invandrar-
befolkningen in bland infédd befolkning. Den sistnimnda
undersokte inkomstrorligheten 6ver tre generationer. Invandrarna
utgjordes av individer som kom till Sverige fore 1960. Deras
inkomster observerades. For deras barn observerades inkomsterna
1980 och 1985. Fér barnbarnen observerades inkomsterna 1999,
2001 och 2003. Invandrarna kom snabbt in pd arbetsmarknaden
och hade till och med nigot hégre inkomster in jimférbara infédda
1 samma 4ldersklass. Invandrarnas barn hade ocksd ndgot hogre
inkomst dn inféddas barn men skillnaden var mindre in i
forildragenerationen. Invandrarnas barnbarn hade ndgot ligre
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inkomster in inféddas barnbarn. Resultaten visade siledes att det
over generationer finns en viss nedgidng 1 relativinkomst 1
invandrarbefolkningen. Framgingen for forildragenerationen torde
forklaras med att invandrare som anlinde pd 1940- och 1950-talet
motte en helt annan arbetsmarknad 4n de invandrare som anlinder
idag. Svenska foretag rekryterade ofta arbetskraft utomlands.

For &r 2006 har uppgifter om sysselsittningsgrad arbetsinkomst
fér invandrarnas barn fodda i Sverige tagits fram av SCB. I
fortsittningen kallas dessa infédda med invandrarbakgrund.
Uppgifter om andel forvirvsarbetande 1 olika 8ldersklasser framgar
av diagram 3.1 och 3.2. Jimférelse sker med utrikes f6dda och med
infédda med bdda forildrar fodda 1 Sverige. Det framgdr mycket
stora skillnader mellan utrikes f6dda och de 6vriga grupperna. Vissa
skillnader finns dven mellan infédda med invandrarbakgrund och
infédda med b&da forildrar f6dda 1 Sverige. De forra har ligre andel
forvirvsarbetande in de senare. Skillnaderna ir mest tydliga 1 de
bida yngsta &ldersklasserna. Sammansittningen av infédda med
invandrarbakgrund varierar 6ver &ldersklasserna. I dldersklassen 20
till 30 &r finns numera ett ganska stort antal individer med
utomeuropeisk bakgrund. Denna andel ir mycket liten frin 35-
arsdldern och uppit.

I appendix finns en uppdelning av gruppen efter
linderbakgrund. Det framgir att det speciellt ir infédda med
bakgrund utom Europa som har 13g andel f6rvirvsarbetande i yngre
3ldersklasser. Rooth och Ekberg (2003) fann att fér denna grupp
foreligger signifikant hogre arbetsloshet dn f6r infédda med bada
forildrar fodda 1 Sverige. Speciellt giller detta om bada forildrar ir
fodda utom Europa. Aven infédda med bakgrund i Visteuropa och
Osteuropa har Ig andel férvirvsarbetande i dldern 20 till 24 §r.
Forklaringen ir dir dock en annan. Nimnda studie av Rooth och
Ekberg fann en obetydligt eller endast svagt f6rhojd arbetsloshet 1
den gruppen, vilket torde férklaras av att minga befinner sig i
hégre utbildning. Eriksson och Jonsson (1993) och nimnda Rooth
och Ekberg fann att utbildningsnivdn i gruppen ir hogre in bland
infédda med bdda forildrar f6dda 1 Sverige. I dldersklasserna 6ver
24 3r ligger andelen férvirvsarbetande for infédda med bakgrund i
Visteuropa och Osteuropa nira de nivier som giller for infédda
med b&da forildrar foédda 1 Sverige. For infédda med bakgrund
ovriga Norden (dvs. Norden utom Sverige) ligger andelen forvirvs-
arbetande 1 de olika 4ldersklasserna ocksd nira f6r vad som giller
for infédda med bida forildrar f6dda i Sverige.
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Diagram 3.1 Procentuell andel férvarvsarbetande i olika aldersklasser ar
2006. Man

100

20-24 25-34 35-44 45-54 55-64

‘I Utrikes fodda B Infédda med bada féraldrar fédda i Sverige OInfodda med en foralder fodd utomlands @ Infédda med bada foraldrar fodda utomlands ‘

Anm: Inom &ldersklassen 55 till 64 finns §ki|lnader i 4lderssammansattning mellan grupperna vilket har viss
péverkan pé andelen forvarvsarbetande. Aldersstandardisering har darfor gjorts inom aldersklassen.

Kalla: SCB Specialuttag frdn RAMS 2006.

Diagram 3.2 Procentuell andel férvarvsarbetande i olika aldersklasser ar
2006. Kvinnor
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90

20-24 25-34 35-44 45-54 55-64

‘l Utrikes fodda B Infédda med bada féraldrar fodda i Sverige O Infédda med en foralder fédd utomlands B Infédda med bada foraldrar fodda utomlands ‘

Anm: Inom aldersklassen 55 till 64 finns skillnader i alderssammansattning mellan grupperna vilket har viss
péverkan pé andelen forvarvsarbetande. Aldersstandardisering har darfor gjorts inom aldersklassen.

Killa. SCB Specialuttag frdn RAMS 2006.
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I diagram 3.3 och 3.4 finns uppgifter om arbetsinkomst &r 2006
fér dem med positiv arbetsinkomst under &ret. Det framgir att
arbetsinkomsterna  f6r  infédda med  invandrarbakgrund
genomgdende ir hogre dn for utrikes fédda. Diremot finns stora
skillnader mellan olika &ldersklasser i relativinkomst (arbets-
inkomst jimfért med arbetsinkomst fér infédda med bida
forildrarna f6dda i Sverige). I de ligre dldersklasserna och speciellt
1 dldern 20-24 &r ir den &rliga relativa arbetsinkomsten lg for
infédda med invandrarbakgrund. Fér min 1 dldern 20-24 ir med
bida forildrarna fédda utomlands dr virdet 87, dvs. 13 procent
ligre dn for infédda med bdda forildrar f6dda i Sverige. I de yngre
3ldersklasserna foreligger bide 18g andel forvirvsarbetande och lig
arbetsinkomst f6r dem som har haft arbetsinkomst under iret.
Kombinationen gor att om arbetsinkomsten hade férdelats pai
samtliga 1 3ldersklassen (dvs. dven p& dem som helt saknar
arbetsinkomst under 4ret) hade index varit dnnu ligre och hamnat
pd 79. Foér dem med en férilder fodd 1 Sverige ir situationen bittre.
Forindringar sker nir vi forflyttar oss uppdt i dldersklasserna. De
relativa arbetsinkomsterna stiger och vid ungefir 40-8rsildern ir
den drliga arbetsinkomsten fér infédda med invandrarbakgrund
nistan pi samma nivd som for den infédda jimforelsegruppen 1
samma &lder. Vid 50-irsildern och uppdt ir den relativa
arbetsinkomsten pd nivd 100 eller till och med nigot hégre dn i den
infédda jimforelsegruppen. For exempelvis min i den 6vre
3ldersklassen dr virdet f6r arbetsinkomst 106 det vill siga 6 procent
hégre dn infodda jimforelsepersoner 1 samma ldrar. Monstret éver
dldersklasserna dr detsamma {6r bide min och kvinnor.
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Diagram 3.3 Index for arbetsinkomst ar 2006 for dem med positiv
arbetsinkomst. Man

100

404

204

04
20-24 25-34 35-44 45-54 55-64

‘IUIrikes fédda @ Infédda med béda féréldrar fédda i Sverige O Infddda med en féralder fédd B Infédda med bada foréldrar fddda ‘

Anm: Index 4r satt till 100 for infodda med bada foraldrar fodda i Sverige. Inom aldersklassen 55 till 64 finns
skillnader i lderssammansattning mellan grupperna vilket har viss péverkan pa andelen forvarvsarbetande.
Aldersstandardisering har darfor gjorts inom &ldersklassen.

Kélla: SCB.

Diagram 3.4 Index for arbetsinkomst ar 2006 for dem med positiv
arbetsinkomst. Kvinnor
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‘l Utrikes fédda 6dda med bada foraldrar fodda i Sverige O Infodda med en forélder fodd 6dda med bada féraldrar fodda ‘

Anm: Index ar satt till 100 for infédda med bada foraldrar fodda i Sverige. Inom &ldersklassen 55 till 64 finns
skillnader i alderssammansattning mellan grupperna vilket har viss paverkan péa andelen férvarvsarbetande.
Aldersstandardisering har darfor gjorts inom aldersklassen.

Kélla. SCB.
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I appendix finns en uppdelning efter linderbakgrund. Ménstret i
de yngsta 3aldersklasserna tenderar att vara detsamma som
betriffande andelen férvirvsarbetande. I &ldersklasserna 20-24 &r
och 25-34 &r har infédda med bakgrund frin linder utom Europa
speciellt 13ga inkomster. I &ldersklasserna éver 35 &r har infodda
med bakgrund i Visteuropa och Osteuropa mycket héga inkomster
och klart hégre dn f6r infédda med bada férildrar fodda 1 Sverige.
Forklaringen idr sannolikt den hoga utbildningsnivin 1 dessa
grupper. Infédda med bakgrund i 6vriga Norden har i flertalet
dldersklasser ndgot ligre arbetsinkomster in infédda med bida
foraldrar fodda i Sverige.

Det ir uppenbart att olika drgingar av infédda med invandrar-
bakgrund har helt olika position p& arbetsmarknaden. De som
numera ir 40 r och dirover foddes pd 1940-, 1950- och 1960-talen
och dir flertalet har nordisk/europeisk bakgrund samt dir
forildrarna hade en god stillning p& arbetsmarknaden. De som nu
ir 1 &lder 20 till 24 &r foddes pd 1980-talet. En ganska stor del av
dem har en bakgrund i linder utom Europa och har i minga fall
forildrar som hade svirt att komma in pd arbetsmarknaden.
Svenska studier éver infédda med invandrarbakgrund avser yngre
personer (3lder 20 till 30 &r) och ger for frimst personer med syd-
och utomeuropeisk bakgrund en bild av ett ogynnsamt arbets-
marknadslige.

Bland infédda med invandrarbakgrund har det éver tid skett en
kraftig férindring 1 gruppens sammansittning. Detta speglar
forindring over tid 1 tidigare invandring. Som nimnts har gruppen
frin medeldlder och uppit en mycket stor andel med nordisk eller
europeisk bakgrund. Andelen med utomeuropeisk bakgrund 1 dessa
aldrar ir obetydlig. For nytilltridande pa arbetsmarknaden under
de nirmaste decennierna kommer sammansittningen att vara helt
annorlunda d& andelen med utomeuropeisk bakgrund kommer att
oka kraftigt.

Betrakta t.ex. infédda med bida forildrar f6dda utomlands och
folkbokférda 1 Sverige 31 december 2006. I dlder 30 till 39 4r har 56
procent nordisk bakgrund, 40 procent har bakgrund frin &vriga
Europa (inklusive en liten grupp med bakgrund 1 USA och Kanada)
och 4 procent har utomeuropeisk bakgrund. I &lder 20 tll 24 &r ir
motsvarande andelar respektive 31, 40 och 29 procent, och 1 dlder 0
till 15 &r dr andelarna respektive 7, 34 och 59 procent.'" Skillnader 1

! Procenttalen kan endast anges ungefir beroende pi att det finns en mindre grupp som
fotes 1 dktenskap med forildrar frin tvd av de nimnda omradena.
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sammansittning mellan 8ldersklasserna ir sdledes mycket stora och
speglar tidigare férindringar 1 invandringens sammansittning. Med
tanke pd nimnda undersokningar som visat att just infédda med
utomeuropeisk bakgrund har en svir arbetsmarknad si finns
anledning fundera 6ver hur svensk arbetsmarknad bor férbereda sig
for de nya grupper som snart kommer att nd forvirvsarbetande
aldrar.
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4 Effekter pa relativa Ioner,
sysselsattning och inkomstniva

En viktig friga ir 1 vad min invandring har effekter pd relativa
faktorpriser  (I6nestruktur),  sysselsittningsmojligheter  och
inkomstnivd for infédda. Finns sddana effekter kan den infédda
befolkningens bidrag till och behov av den offentliga sektorn
piverkas. I Sverige har det under en mycket stor del av
efterkrigstiden forelegat en situation med full sysselsittning for
infédda vilket tyder pd att invandring knappast har haft nigon
undantringningseffekt fér infddda som grupp. A andra sidan ir det
mojligt att det finns infédda grupper som forlorat och andra
grupper som vunnit pid grund av invandring. Till exempel kan
infoédd arbetskraft som i produktionen ir substitut till invandrad
arbetskraft ha forlorat och infédd arbetskraft som ir komplement
till invandrare ha vunnit. Bland infédd arbetskraft som férlorar kan
behovet av offentliga transfereringar ha okat. Invandring av
personer som ir substitut till ligutbildad infédda skulle siledes
kunna 6ka l6neskillnaderna bland infédda. Invandring av personer
som ir substitut till vilutbildade infédda skulle pi samma sitt
kunna minska l6neskillnaderna bland infédda.

Undersokningar frdn flera linder tyder dock pd att
invandringens paverkan pi relativa l6ner och sysselsittnings-
mojligheter for infédda har varit smi eller férsumbara. Exempelvis
fann Borjas (1990) att elasticiteten avseende infédda vita min
respektive infédda firgade min 1 USA var -0,01 respektive -0,02,
dvs. om andelen invandrare i ett geografiskt omride 6kade med 10
procent si skulle lonen for respektive grupp endast bli 0,1
respektive 0,2 procent ligre. I samma studie fann Borjas dven att
infoéddas  sysselsittningsgrad paverkades ytterst lite. Dessutom
gjorde Borjas (1994) en sammanfattning av resultaten fran ett stort
antal studier 1 USA och Europa och fann dven di endast smi
effekter. Sammanfattningsvis konstaterar Borjas att (svensk
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oversittning) “Uppskattningar av sambandet mellan inféddas loner
och andel invandrare i arbetskraften ger inte nigot stéd for
hypotesen att mojligheterna pa arbetsmarknaden f6r infédda 1 USA
skulle ha férsimrats pd grund av invandring. Situationen fér andra
invandringslinder ir densamma.” I senare sammanfattningar av
forskningsliget av Longhi, Nijkamp och Poot (2005, 2006) och av
Andersson och Wadensjé6 (2008) idr slutsatserna liknande.
Effekterna pd relativa loner och pd arbetsloshet dr sm3. Exempelvis
granskade Longhi, Nijkamp och Poot (2005) de statistiska
skattningarna av loneeffekten f6r ett stort antal invandringslinder.
I genomsnitt gav en procentenhets dkning i andelen invandrare i
befolkningen endast 0,1 procent ligre 16n foér infédda. I deras
studie frin &r 2006 utfoérdes en liknande landsévergripande
granskning av sambanden mellan andelen invandrare och den
regionala arbetslosheten. I genomsnitt gav en procentenhets
okning 1 andelen invandrare 1 en region endast 0,024 procent ligre
sysselsittning f6r infédda i regionen. Liknande resultat finns ocksd
1 en nyligen gjord studie av Korpi (2008) som inte kunde pivisa
nigon signifikant effekt pd inféddas 16ner pd grund av invandring
uill Sverige.

Det kan finnas flera anledningar till sm3 observerade effekter fér
infédda. En dr att invandring inte enbart har utbudseffekter utan
ocks? efterfrigeeffekter. En annan kan vara att invandrare med allt
lingre vistelsetid 1 ett land fir en yrkesstruktur som alltmer liknar
inféddas. En tredje kan vara hog aggregeringsnivd, dvs. att stora
infédda grupper undersoks. Vid hog aggregeringsnivd  doljs
substituts- och komplementeffekter inom gruppen och fér en stor
grupp syns enbart nettot av de bida effekterna. Betraktar vi smi
grupper pd arbetsmarknaden kan effekterna vara stérre. Exempelvis
skulle en invandring till Sverige av ett stdrre antal specialistlikare
forvintas fi dterhillande effekt pd loneutvecklingen for infédda
specialistlikare.

Borjas (2005) undersokte vilken lonepdverkan som invandrade
personer som avligger doktorsexamen 1 USA har pid USA-fédda
med doktorsexamen. Mer dn hilften av utlandsfédda studenter
med doktorsexamen avlagd 1 USA stannar kvar 1 USA. Borjas fann
en elasticitet p -0,3, dvs. om utbudet av doktorsexamina pd USA-
arbetsmarknaden 6kade med 10 procent pd grund av invandring s3
skulle I6nerna bli 3 procent ligre for USA-fédda med

doktorsexamen.
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Borjas (2007) undersokte loneeffekter av invandringen till
Kanada, Mexiko och USA. Analysen visade att om invandring
okade arbetsutbudet i ett land med 10 procent skulle 16nenivén bli
3 till 4 procent ligre, dvs. en elasticitet pd -0,3 till -0,4 . Effekterna
pd lonestrukturen var dock olika mellan linderna. I Kanada bidrog
invandring till att utjimna loneskillnader medan invandringen till
USA och Mexiko bidrog till att 6ka loneskillnaderna. Olikheterna
speglar linderskillnader 1 invandrarnas utbildningsniva.

Huvudintrycket ir att flertalet studier endast visar pd sma eller
obefintliga 16ne- och sysselsittningseffekter for infodda.
Resultaten skiljer sig dock beroende pd aggregeringsnivd. Ett
exempel ir de ovan nimnda studierna av Borjas dir elasticiteten
uppskattades till endast -0,01 wll -0,02 nir stora grupper
analyserades (vita respektive firgade min), och -0,3 nir effekten pd
en liten grupp hogutbildade studerades.

Invandringens sammansittning har férindrats 6ver tid, vilket
har betydelse fér hur lonerna utvecklas I exempelvis USA
utgjordes invandringen under l&ng tid frimst av invandring frin
andra vistlinder och speciellt frin Europa, se Borjas (1994). Under
1940-och 1950-talet kom 50 till 60 procent av alla invandrare till
USA frin Europa, men de utgjorde under 1980-talet endast cirka
10 procent di invandringen fr&n Latinamerika och Asien o6kat
kraftigt. Samtidigt har utbildningsnivin och lénerna fér invandrare
minskat jimfért med infédda 1 USA. LaLonde och Topel (1992)
fann att relativlonen f6r invandrarkohorter anlinda till USA i slutet
av 1970-talet var 22 procent ligre dn relativldnen fér invandrar-
kohorter anlinda i slutet av 1960-talet. Detta tyder pd att de nya
invandrargrupperna 1 storre utstrickning in tidigare invandrar-
grupper konkurrerar med lagutbildad infédd arbetskraft. Tidigare
invandrargrupper hade en yrkesstruktur som mer liknar inféddas i
USA vilket gjorde att effekterna pd [6ner di blev sma.

I Sverige finns ett stort behov av studier som kan belysa 1 vad
mdn invandring har pdverkat relativa faktorpriser. Invandring till
liginkomstyrken under 1960-talet innebar konkurrens med
ligutbildad infédd arbetskraft. Andi skedde en betydande
l6neutjimning pi svensk arbetsmarknad under 1960- och 1970-
talen. Invandringen kan dock ha verkat fordréjande pd
utjimningen. Den genomsnittliga utbildningsnivin bland senare
tids invandrare har varit hégre vilket skulle tyda p& mindre
konkurrens med just lagutbildad infédd arbetskraft. A andra sidan
visar undersdkningar att vilutbildade invandrare ofta hamnar i1
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yrken  med  kvalifikationskrav.  som  understiger  deras
utbildningsniva.

Piverkan pi relativa faktorpriser rymmer ocksi frigan om
relationen mellan 16n och kapitalavkastning. Genom invandring
okar arbetsutbudet vilket skulle kunna paverka kvoten till infédda
kapitaligarnas fordel. Av Ekberg (1983) framgdr dock att effekten
har varit mycket liten for att inte siga obetydlig pd aggregerad niva.
Storre effekter kan dock finnas 1 vissa delsektorer eller foretag.
Ben-Gad (2004) fann liknande resultat fé6r USA. Invandring till
USA har haft mycket liten piverkan pd inkomstférdelningen
mellan kapital och arbete.

Invandring kan ocks3 pdverka den genomsnittliga nivdn pd
inféddas inkomster. Aven detta kan fi betydelse for inféddas
bidrag till och behov av den offentliga sektorn. Invandring kan
paverka ett lands ekonomiska tillvixt per capita. Frigan ir dock
komplicerad. Annu si linge finns mest hypoteser pi omridet. En
positiv effekt kan uppkomma om invandrarna ir starkt
koncentrerade till forvirvsarbetande &ldrar. Om de befinner sig pd
arbetsmarknaden blir BNP per capita stoérre. I 6vrigt torde
invandringens effekter pd ekonomisk tillvixt vara beroende av
invandrarnas  humankapital och om invandrarna upptrider
annorlunda dn den 6vriga befolkningen vad giller rorligheten pd
arbetsmarknaden. Vad giller humankapital ir det iterkommande
resultatet 1 den internationella forskningslitteraturen att invandring
av hogutbildade personer ir positivt for ekonomisk tillvixt.
Invandring av ldgutbildade personer kan diremot férsvaga den
ekonomiska tillvixten. Ligutbildad arbetskraft gdr till branscher
med liginkomstyrken vilket kan verka konserverande pi
produktionsstrukturen i dessa branscher och dirmed himmande
for ekonomisk tillvixt. En dynamisk arbetsmarknad krivs fér en
fortgdende strukturomvandling och dirmed f6r ekonomisk tillvixt.
Invandrare ir vanligtvis yngre dn den infédda befolkningen. D3
yngre personer dr rorligare bide geografiskt och yrkesmissigt dn
ildre personer talar detta f6r att invandrare (speciellt
arbetskraftsinvandrare) positivt kan bidra till strukturomvandling.
Ny och effektivare produktionsteknik kan littare introduceras
under perioder med snabb strukturomvandling.

Effekterna pd ekonomisk tillvixt av invandring kan siledes gi 1
olika riktningar. Det ir svirt att empiriskt undersoka frigan. Ett
forsok gjordes av Coleman och Rowthorn (2004) betriffande
effekter av invandringen till England. De fann en svagt positiv
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effekt. BNP per capita beriknades dr 2002 vara 0,15 procent hégre
pd grund tidigare &rs invandring. De har reservationer mot
resultatet men deras slutsats dr att invandring till England endast
haft smd effekter pd BNP per capita. Med hjilp av en
simuleringsmodell f6r Sverige med bland annat endogena tekniska
framsteg och samma &ldersspecifika sysselsittningsgrad for
invandrare och infédda fann iven Ekberg (1983) mycket smi
effekter pd tillvixt i BNP per capita pi grund av invandring.
Effekten idr svagt positiv pd inféddas inkomster.

Svérigheterna att empiriskt mita effekterna pid ekonomisk
tillvixt framkom ocks3 1 en 6versiktsartikel av Friedberg och Hunt
(1995) om invandring till USA. Artikeln avslutas med (svensk
oversittning) “Den teoretiska litteraturen om invandring och
ekonomisk tillvixt menar att piverkan pd infoéddas inkomster pd
grund av invandring beror visentligen pi invandrarnas human-
kapital. Den empiriska forskningen har dock fatt olika resultat och
mer forskning pd omridet behovs.”

Det dr mojligt att invandringen till Sverige 6kat behovet av
offentliga transfereringar bland smi grupper av infédda som ir
substitut till invandrad arbetskraft. A andra sidan kan det ocks&
finnas infédda grupper som léne- och sysselsittningsmissigt
vunnit pd invandring genom komplementeffekter vilket i s fall kan
ha minskat deras behov av offentliga transfereringar och 6kat deras
bidrag 1 form av skatter till offentlig sektor. Likasd kan det ha
funnits infédda kapitaligare som vunnit pd invandringen. Om vi
skall déma av undersokningar 1 linder med liknande invandrings-
historia som den svenska visar flertalet studier avseende storre
grupper infédda att I6ne- och sysselsittningseffekterna har varit
sma.

12 Kopplingen mellan invandring och tekniska framsteg i modellen féljer av att invandrarna
ir mer koncentrerad idn infédda till férvirvsarbetande dldrar. Om invandrarna integreras pd
arbetsmarknaden 8kar BNP. Givet att sparandets andel av BNP ir konstant ékar dirmed
utrymmet for investeringar. Genom investeringar introduceras ny och mer effektiv
produktionsteknik.
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5 Nagra understkningar av
omfoérdelning genom offentlig
sektor

Flertalet empiriska studier om hur den offentliga sektorn
omfoérdelar inkomster mellan invandrare och infédda ir statiska
tvirsnittsundersdkningar, dvs. omfordelningseffekten undersoks
endast for ndgot eller ndgra ar. Statiska tvirsnittsundersdékningar
som upprepas kan dven ge information om vad som hinder 6ver
tid. Det finns ett antal sidana studier som behandlar
omfordelningen 1 Sverige, t.ex. Wadensjo (1973), Ekberg (1983),
Gustafsson (1990), Ekberg (1999) och Gustafsson och Osterberg
(2001). Wadensjo (1973)studerar liget 1 slutet av 1960-talet och
visade pd en positiv drlig inkomstomférdelning till infédda via den
offentliga sektorn. Ekberg (1983)analyserar liget under 1970-talet
och visade ocksi pi en positiv &rlig inkomstomférdelning.
Gustafsson (1990) undersoker situationen i slutet av 1980-talet och
visar pd ett balanslige det vill siga ingen inkomsteffekt alls for
infédda. Ekberg (1999) och Gustafsson och Osterberg (2001)
studerar omfoérdelningen 1 mitten av 1990-talet och visade pd en
drlig inkomstomférdelning frin infédda tll invandrare mot-
svarande 1,5 till 2 procent av BNP. Den huvudsakliga forklaringen
till férindringarna 6ver tid ir det férsimrade arbetsmarknadsliget
foér invandrarna.

Aven om det inte finns berikningar fér varje &r under
efterkrigstiden tyder mycket pd att den infédda befolkningen fram
till omkring 1980 varje &r fick ett inkomsttillskott genom offentlig
sektor pa grund av invandrarna. Under stérre delen av denna period
hade invandrarna ett bra sysselsittningslige och en gynnsam
8lderssammansittning. Under borjan av efterkrigstiden var dock
den positiva inkomsteffekten liten. Det fanns relativt {3 invandrare
och den offentliga sektorn var mindre och dirmed var dess férmiga
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att omférdela mellan olika grupper i befolkningen ligre. Annu i
bérjan av 1960-talet utgjorde de 4rliga offentliga utgifterna for
konsumtion och transfereringar endast cirka 30 procent av BNP.
Férmodligen kulminerade inkomstillskottet 1 bérjan av 1970-talet
och uppgick di troligen till ca. en procent av den tidens BNP. I
takt med att invandrarnas sysselsittningslige férsimrades relativt
det for infédda si minskade det arliga inkomsttillskottet och ett
balanslige foreldg vid mitten/slutet av 1980-talet fér att under
1990-talet 6vergd 1 drliga negativa inkomsttillskott.

Det finns dven ett antal studier {or andra linder som ir statiska
tvirsnittsundersékningar.” Studierna f6r Danmark visade pi ett
arligt negativt inkomsttillskott f6r infédda pa knappt en procent av
BNP det vill siga ungefir hilften av vad som erhillits for Sverige.
Resultaten f6r Danmark och Sverige ligger nira varandra med tanke
pd att invandrarnas andel av befolkningen 1 Danmark ir ungefir
hilften av andelen i Sverige. Aven fér Danmark ir forklaringen
invandrarnas svaga stillning pd arbetsmarknaden. En undersékning
fér Norge, ECON (1996), gav liknande resultat som f6r Danmark.
Aven i Norge ir andelen utrikes fédda ungefir hilften jimfort med
Sverige.

Forutom att vara begrinsade till ett eller nigra dr idr studierna
oftast ocksd begrinsade till att avse omfoérdelningen mellan utrikes
fodda (dvs. inte hela det befolkningstillskott som uppkommer som
foljd av invandringen) och infédda. T Ekberg (1999) inkluderas
dock dven en del av dem som fotts i Sverige av invandrade
forildrar. I Wadensjo och Orrje (2002) sammanfattas ett antal
studier frin olika linder. Resultaten 1 bdde riktning och
storleksordning kan skilja sig mellan olika linder inte enbart
beroende pd storlek, 4lderssammansittning, karaktir pad
invandringen,  invandrarnas  arbetsmarknadslige och  om
invandrarnas ittlingar f6dda invandringslandet tas med eller ej, utan
ocksd beroende pd linderskillnader 1 den offentliga sektorns storlek
samt dess utgifts- och intiktsstrukeur.

Det finns ett stort behov av studier som kan visa vad som
hinder med omférdelningen &ver lingre tidsperioder och avseende
bide de som invandrat och deras ittlingar f6dda 1 Sverige (dvs.
invandrarbefolkningen). For sidana studier ir det nodvindigt att

> Se exempelvis Simon (1984) och Borjas (1994) for USA, Akbari (1989) for Kanada,
Straubhar och Weber (1994) fér Schweiz, Ulrich (1994) for Tyskland, Gott och Johnsson
(2002) for England samt Wadensjo (2000), Wadensjé och Orrje (2002) f6r Danmark, och
Wadensjé och Gerdes (2004) f6r Danmark och Tyskland.
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bygga upp en kombinerad demografisk och offentlig sektor-modell
som sedan skrivs fram 6ver tid. Med hjilp av en sddan modell
gjorde Ekberg (1983) en framtidsinriktad simuleringsberikning.
Berikningarna visade bland annat att om Sverige fick en jimn
nettoinvandring (3rlig skillnad mellan invandring och utvandring)
motsvarande 12 000 till 14 000 individer och full sysselsittning for
bdde invandrarbefolkning och infédd befolkning, kulminerar den
drliga positiva inkomsteffekten for infodda cirka 40 &r efter
startdret.

Aven Storesletten (2003) anvinde en dynamisk ansats med en
kombinerad demografisk och offentlig sektor-modell {6r Sverige.
Storesletten f6ljde invandrare 6ver ett livsforlopp och gjorde
nuvirdesberikning under olika antaganden. Undersékningen
skiljer sig dirmed frin tvirsnittsundersékningarna. Nuvirdes-
beloppet per invandrare ir hégt under forutsittning att denne
integreras pd arbetsmarknaden som en infédd. Utfallet dr starke
beroende av invandrarnas sysselsittningsgrad. Slutsatsen 1 det
avseendet ir densamma som 1 tvirsnittsstudierna. Storesletten
beriknade den nivd pd sysselsittningsgrad vid vilken en
balanspunkt féreligger dvs. den nivd d& intikten ir noll. For en 23 -
drig manlig invandrare var balanspunkten s3 pass l3g som 37
procent 1 sysselsittningsgrad. Den 1aga balanspunkten tyder pd att
den mest positiva ekonomiska effekten uppkommer om
invandraren dr i 20-30 4rs ldern. For samtliga utrikes fodda i
Sverige (vid d&varande dldersammansittning for dessa) beriknades
balanspunkten ligga vid 57 procent.

Det kan ocksd nimnas nigra utlindska studier med dynamiska
inslag. Pedersen (2002) anvinde en dynamisk modell for att
berikna effekterna av en reducering av invandringen till Danmark
frdn 1999 och framit. Detta skulle klart minska befolkningens
storlek 1 Danmark men skulle ha en relativt liten effekt pd de
offentliga finanserna. Tendensen av minskad invandring gav en viss
forbittring av de offentliga finanserna, dvs. indikerade att
invandring skulle vara en offentlig-finansiellt kostsamt fér den
infédda befolkningen trots invandrarnas gynnsamma 3alders-
sammansittning. Forklaringen dr den diliga arbetsmarknads-
integrationen av invandrare i Danmark. Aven hos Schou (2006)
finns ett tidstérlopp éver invandringen till Danmark. Hans slutsats
betriffande offentliga finanser ir densamma som Pedersens, dvs.
att invandring ir en offentlig-finansiell kostsamt for infoédda vid en
svag arbetsmarknadsintegrering av invandrare. Schou kopplar ocksd
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sina resultat till integrationspolitiken som hir stir infér en
utmaning. Om integrationen pi arbetsmarknaden forbittras for
invandrarna och deras idttlingar kan invandring 3 en positiv effekt
for de offentliga finanserna och dirmed ge en positiv inkomsteffekt
for infédda.

For Tyskland beriknade Bonin, Raffelhuschen och Walliser
(2000) effekten for framtida offentliga finanser. De konstaterade
att effekten skulle bli positiv om de framtida invandrarna liknar de
nu 1 Tyskland boende invandrarna i ekonomiska karakteristika.
Den positiva effekten blir dock begrinsad och inte tillricklig for att
viga upp en i framtiden 6kad finansiell bérda pd befolkningen i
Tyskland beroende pd en dldrande befolkning.

Lee och Miller (2000) beriknade effekterna pd de offentliga
finanserna 1 USA av en hojning av invandringen med 100 000
individer per dr. Sammansittning vad avser 8lder och utbildning for
dessa invandrare antogs vara densamma som for tidigare nyligen
anlinda invandrare. I det inledande invandringsskedet fann de en
viss negativ effekt pi offentliga finanser men den &vergick
efterhand till en positiv effekt. Deras slutsats ir att effekterna
(negativa som positiva) ir timligen smi. Aven Storesletten (2000)
gjorde en berikning av effekterna 1 USA som 1 sitt uppligg liknar
den ovan nimnda som han gjorde foér Sverige. Studien fann att
effekten pd de offentliga finanserna 1 USA var starkt beroende av
utbildningsnivin hos invandrarna. Vilutbildade invandrare gav en
positiv effekt och ligutbildade invandrare en negativ effekt.

Rowthorn (2008) gjorde en genomging av ett stort antal
empiriska studier for linder 1 Europa och Amerika om paverkan pd
den offentliga sektorns finanser pd grund av hittills férkommande
invandring. Hans slutsats ir att positiv/negativ irlig effekt pd den
offentliga sektorns finanser ir smi och ligger f6r de flesta linder i
intervallet plus/minus en procent av BNP vilket blir intikten/-
kostnaden f6r den infodda befolkningen. Skillnader finns mellan
hégutbildade och ligutbildade invandrare. Hogutbildade invandrare
ger vanligtvis en tydlig positiv nettoeffekt pid den offentliga
sektorns finanser medan l3gutbildade vanligtvis ger en negativ
effekt. En positiv/negativ effekt motsvarande en procent av BNP
ligger vil i linje med de resultat som vi fitt for Sverige under
efterkrigstiden. Frin mitten av 1990-talet har dock den negativa
effekten for Sverige varit nigot stérre. Rowthorn drar slutsatsen att
det 1 allminhet inte finns ndgot starkt offentlig-finansiellt
argument for eller emot ihllande storskalig invandring.
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Aven utvandring kan piverka den offentliga sektorns finanser.
Antalet studier p omridet ir dock fa. Johansson (2009) beriknade
effekten fér den offentliga sektorns finanser pd grund av
utvandring frin Sverige ir 1998. Effekten beriknades inte enbart
for 1998 utan summerat fér de ir di utvandrarna befann sig
utomlands. Johansson fann en negativ effekt pid den offentliga
sektorns finanser motsvarande 0,62 procent av 1998 &rs BNP.
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S} Offentliga sektorns omférdelning
ar 2006

I detta avsnitt dr att beriknas hur den offentliga sektorn &r 2006
omfoérdelade inkomster mellan invandrarbefolkning och infédd
befolkning. Dessutom beriknas effekten pd den offentliga sektorns
finanser av en tioprocentig hdjning av invandrarbefolkningens
sysselsittningsgrad.'

6.1 Avgransningar

I berikningarna omfattar invandrarbefolkningen utrikes fédda och
deras barn fédda 1 Sverige med bdda forildrar fédda utomlands och
folkbokforda 1 Sverige 31 december 2006. Gruppen omfattar 1,53
miljoner individer, det wvill siga 16,8 procent av landets
totalbefolkning.” Detaljerade uppgifter om gruppens 3alders-
sammansittning framgdr av appendix. Denna &lderssamman-
sittning har anvints vid berikning av de dldersberoende offentliga
transfereringarna  och offentlig konsumtion {ér invandrar-
befolkningen. For vissa offentliga transfereringar har vi fér 4r 2006
faktiska uppgifter som anvints fér invandrarbefolkningen. Dessa
transfereringar framgir av tabell 6.2.

Den offentliga sektorn avgrinsas till summan av statens,
kommunernas, landstingens och socialférsikringssektorns utgifter
for offentlig konsumtion och offentliga transfereringar. Ibland
kallas detta den konsoliderade offentliga sektorn.'® Den offentliga
sektorns totala utgifter f6r offentlig konsumtion och offentliga
transfereringar &r 2006 var 1370 miljarder kr varav 762 miljarder

'* Nir kalkylarbetet pdbdrjades var 2006 det senaste &ret for vilket alla data som behdvdes for
berikningarna var tillgingliga.

15 Se ocksd kolumn 2 + 3 i tabell 2.3.

' Data &ver den konsoliderade offentliga sektorns omfattning &r 2006 ir himtade frin SCB
(2008).
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avsig offentlig konsumtion och 608 miljarder offentliga
transfereringar. Bland de sistnimnda ingdr knappt 11 miljarder som
ir studielin. Eftersom de &terbetalas av den enskilde har dessa inte
medtagits. Aterstdr di 597 miljarder. Med offentlig konsumtion
avses siddan som ir skattefinansierad. Det finns offentlig
verksamhet som delvis finansieras med hjilp av avgifter frin
anvindarna (exempelvis daghemsavgifter och avgifter for social
hemtjinst). Dessa ingdr inte 1 offentlig konsumtion utan riknas
som privat konsumtion. Dessutom finns offentliga investeringar
som &r 2006 uppgick till 83 miljarder kr. En del av dessa finansieras
med 18n och bildar underlag fér framtida offentlig konsumtion.
Den offentliga sektorns intikter 1 form av skatter och
socialforsikringsavgifter var 1 431 miljarder kr varav 575 miljarder
var skatter pd inkomst och férmogenhet f6r hushdll och foretag,
485 miljarder var indirekta skatter och 371 miljarder var sociala
avgifter.

6.2 Offentliga transfereringar och offentlig
konsumtion

Offentliga transfereringar

Av de offentliga transfereringarna gick 84 procent till hushillen
medan 8 procent gick till foretag och 8 procent till utlandet. For
cirka 90 procent av transfereringarna till hushill finns det
information frin socialférsikringsstatistiken och data frin SCB
med uppdelning p3i &ldersklasser. Aterstiende fordelas i
berikningarna  med  samma  per  capita  belopp  pi
invandrarbefolkning och infédd befolkning. De 3ldersberoende
offentliga transfereringarna framgar av tabell 6.1.
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Tabell 6.1 Aldersberoende offentliga transfereringar 2006. Per capita
belopp i kr i olika aldersklasser. Per capita beloppen &r
berdknade pa samtliga individer i respektive aldersklass.

Rider 1. 2, 3. 4. 5. 6. Summa
0-6 110 - - - 35860 1220 37190
7-15 600 - - - 22300 1220 24120
16-19 1290 30 510 9020 - 1800 12650
20-24 2 050 1420 3280 12560 70 2380 21760
25-34 2900 4420 2620 10440 560 2170 23110
35-44 8 330 7180 2 840 8390 970 1860 29570
45-54 14 550 8920 2070 6770 470 2260 35040
55-64 31620 10770 840 6 700 40 2830 55800
65-74 134 100 130 100 550 - 1350 136230
75- 133 580 130 20 - - - 133730

1: Alderspension, sjuk - eller aktivitetsersattning (fortidspension), 4nke -, barn - och efterlevandepension,
delpension, handikappersattning, samt sérskilt bostadstillagg till pensionérer.

2: Sjukpenning, arbetslivsinriktad rehabiliteringspenning och arbetsskadeersattning.

3: Bostadshidrag till barnfamiljer och ekonomiskt bistand (inklusive introduktionsersattning till flyktingar).

4: Arbetsmarknadsstdd, studiemedel (endast bidragsdelen), studiehjélp och rekryteringsbidrag.

5: Barnbidrag, foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning, havandeskapspenning, pappadagar och vérdbidrag.

6: Assistansersattning, narstaendepenning och bilstod

Anm: Totalbefolkningen 2006-12-31. Premiepensionsdelen ingér inte. Numera ingér inte denna del i den offentliga
sektorn utan ses som en privat pension. Barnbidrag, fordldrapenning och tillfallig foraldrapenning ar fordelade pé de
béda lagsta aldersklasserna. Uttaget av foraldrapenning sker for barn i dessa &ldersklasser. Havandeskapspenning
och vardbidrag &r fordelade pa aldersklasserna 20 ar och dérdver.

Kallor: Socialforsakringsboken, bearbetning av data fran SCB

Flera tidigare undersokningar visar att invandrare med hinsyn
till deras dlderssammansittning ir dverrepresenterade i exempelvis
fortidspension och ekonomiskt bistdnd, se exempelvis Franzen
(2004) och Gustafsson och Osterberg (2004). SCB har tagit fram
faktiska uppgifter betriffande samtliga pensioner (dlderspension,
sjuk - och aktivitetsersittning (fortidspension), inke-, och efter-
levandepension samt delpension), bostadsbidrag till barnfamiljer,
bostadsbidrag till pensionirer, arbetsmarknadsstod, studiebidrag
och ekonomiskt bistind. Beloppen for dessa framgir av tabell 6.2.
Vid framrikning av 6vriga offentliga transfereringar till invandrare
anvinds deras dlderssammansittning som underlag.
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Tabell 6.2 Faktiska uppgifter om vissa tranfereringar ar 2006 till
invandrarbefolkningen. (mkr)

Utrikes fodda  Andra generationens Summa
invandrare

Arbetsmarknadsstdd och 9313 1550 10 863
studiebidrag
Ekonomiskt bistand 5055 284 5339
Bostadsbidrag till 1643 127 1770
barnfamiljer
Pensioner* och bostadshidrag 34626 1219 35845
till pensionarer
Totalt 50 637 3180 53 817

* Pensioner omfattar alderspension, sjuk- eller aktivitetserséattning (fortidspension), anke-, barn och
efterlevandepension och delpension samt 4ldreforsorjningsstod. Det sistndzmnda gér i huvudsak till invandrare.

Nir det giller sjukpenning har flera undersékningar visat att
utrikes fédda har hégre sjukfrinvaro in infédda men med mycket
stora variationer mellan olika grupper av utrikes fédda. Enligt
Forsikringskassan (2006) har forvirvsarbetande utrikes fodda
personer 1 genomsnitt drygt 25 procent fler dagar med sjuk-
penning, rehabiliteringspenning och  arbetsskadesjukpenning
(3ldersstandardiserat) in infédda med bida forildrarna fodda i
Sverige. Samtidigt hade utrikes fédda ir 2006 visentligt ligre
sysselsittningsgrad in infodda. Enligt AKU var sysselsittnings-
graden 20 procent ligre och enligt RAMS var den 28 procent
ligre."” Detta gor att per capita beloppen i tabell 6.1 (punkt 2)
ungefirligen bor gilla for utrikes fédda 1 genomsnitt.
Undersékningen fann ocksd att infédda med invandrarbakgrund
och infédda med bida forildrar fédda 1 Sverige hade ungefir
samma antal dagar (8ldersstandardiserat). Per capita beloppen fér
sjukpenning, rehabiliteringspenning och aktivitetsersittning i tabell
6.1 torde ligga nira for vad som giller f6r invandrarbefolkningen.

Offentliga konsumtionsutgifter

De offentliga konsumtionsutgifterna delas upp i tre slag nimligen
a) 3ldersberoende offentliga konsumtionsutgifter, b) ej &lders-
beroende offentliga konsumtionsutgifter och ¢) invandrarspecifika
offentliga konsumtionsutgifter. Nir det giller offentlig

17 Se dven tabell 3.1.
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konsumtion har vi inga faktiska uppgifter f6r invandrar-
befolkningen. Istillet f&r deras anvindning av 3ldersberoende
offentliga konsumtionen 1 huvudsak beriknas med ledning av deras
dlderssammansittning och med hjilp av tabell 6.3.

a) Aldersberoende offentliga konsumtionsutgifter. En betydande
del av den offentliga konsumtionen ir starkt beroende av
befolkningens &ldersammansittning. Nationalrikenskaperna ger
dock inte ndgon direkt information med uppdelning pd
dldersklasser. Det gir emellertid med god approx1mat1on att
berikna uppdelning pd &ldersklasser. Exempelvis vet vi att
offentliga konsumtionsutgifter fér grundskolan nistan enbart ir
koncentrerade till dlder 7 till 16 &r och f6r gymnasiet till dldern 16
till 19 4r. Nir det giller den hogre utbildningen har vi annan
statistik som visar hur minga som befinner sig i utbildningen
uppdelat pd ldersklasser. Konsumtionsutgiften kan sedan fordelas
pi aldersklasser. Aven nir det giller annan offentlig konsumtion
har vi 1 méinga fall statistik pd hur minga individer i olika
dldersklasser som tar 1 ansprdk konsumtionsutgiften 1 friga.
Dessutom finns flera undersdkningar som visar hur olika
dldersklasser tar 1 ansprdk olika delar av sjukvirden. Med
nigorlunda god approximation kan siledes utgiften per person
beriknas for olika typer av &ldersberoende offentlig konsumtion.
Till exempel har sddana berikningar gjorts av Ekberg (1999) och
Storesletten (2003).

Av den totala offentliga konsumtionen 2006 har cirka 65
procent kunnat delas upp pa ildersklasser. Uppdelningen framgér
av tabell 6.3. P4 en punkt har vi {6r invandrarbefolkningen riknat
med hogre per capita belopp dn f6ér den infédda befolkningen.
Enligt AKU var arbetslésheten dr 2006 ungefir dubbelt s hog for
utrikes fédda som f6r infédda. I berikningarna antas dirfor att per
capita-beloppen for arbetsmarknadspolitiska insatser dr dubbelt s3
héga for invandrarbefolkningen jimfoért med tabell 6.3. Detta kan
motiveras pd foljande sitt: Den hogre andelen arbetslésa bland
utrikes fodda motsvaras av en hégre andel 1 arbetsmarknads-
politiska insatser. Ekberg och Rooth (2001) fann att andelen
utrikes fédda i arbetsmarknadspolitiska dtgirder motsvarade deras
andel av de arbetsldsa. Visserligen ir arbetsmarknadsliget bittre for
infédda med invandrarbakgrund men de utgér endast en relativt
liten andel av dem som befinner sig i férvirvsarbetande ldrar.

b) Ej dldersberoende offentliga konsumtionsutgifter. Utgifter f6r

exempelvis forsvar, rekreation, kultur, vigvisendet, central
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administration ir troligen inte alls eller endast 1 liten utstrickning
beroende av befolkningens &lderssammansittning. Frigan ir i vad
mén de paverkas av férindringar 1 befolkningens storlek tillfoljd av
invandring? Utgifterna for exempelvis forsvar och vigvisende
torde knappast piverkas av mittliga indringar i befolkningens
storlek utan bestims mer av landets geografiska utstrickning.
Troligen dr piverkan ocksd liten pd utgifterna f6r en del central
administration. Exempelvis menade Finansdepartementet (1992)
att befolkningsokningen 1 Sverige mellan 1970 och 1990 (0,5
miljoner individer) inte innebar mer utgifter fér foérsvaret. Var
invandrarbefolkning ir stérre in si och ndgon pdverkan pd
forsvarsutgifterna ir indd rimligt att anta. Den stora osikerheten
om hur sambandet ser ut mellan de ej 8ldersberoende offentliga
konsumtionsutgifterna och befolkningens storlek gor att
kinslighetsberikningar bor goras. I denna studie gérs enbart
kinslighetsberikningar for forsvarsutgifterna. I ett alternativ antar
vi att samtliga icke 8ldersberoende offentliga konsumtionsutgifter
fordelas p& invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. I ett annat alternativ antar vi att utgifterna for
forsvar inte paverkas av den befolkningsékning som
invandrarbefolkningen utgér.

¢) Invandrarspecifika offentliga konsumtionsutgifter. Det finns
viss offentlig konsumtion som ir riktad enbart till invandrare. Det
giller frimst svenskundervisning foér invandrare (SFI) och
modersmilsundervisning  (tidigare ~ hemspriksundervisning).
Utgifterna for SFI uppgick ar 2006 till 1,0 miljard kr, se Skolverket
(2007). Utgifterna f6r modersméilsundervisningen ir mer osikra.
Skolverket har inte pd flera dr inhdmtat uppgifter frin kommunerna
om kostnaden f6r modersmalsundervisning. Skolverket har dock
uppgifter om antalet deltagande elever i denna verksamhet under
lisdret 2006/2007. Modersmélsundervisning avser inte enbart
invandrare utan hir ingdr ocksd undervisning pd minoritetsspriken
exempelvis samiska och meinkiela. Det gor det dn svirare att veta
hur mycket av kostnaden som avser invandrare. En uppskattning
far goras. Enligt uppgift fr8n Skolverket finns den senaste
kostnadsuppgiften frdn 1997. D3 angavs &rskostnaden till 5 500 kr
per elev. Lisdret 2006/2007 deltog 83 042 elever 1 modersmails-
undervisning. Om vi riknar upp kostnaden per elev med den
allminna prishéjningen under 1997-2006 och multiplicerar med
elevantalet fir vi 502 miljoner kr. Eftersom hir ocksi ingir
kostnaden for undervisning p& minoritetsspridken blir beloppet
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nigot f6r hogt vad avser invandrare. Vi har dock ingen information
som gor att vi kan skilja ut kostnaden fér undervisning pad
minoritetsspraken. Den sistnimnda kostnaden kan dock antas vara
en mindre del. I avsaknad av annan information si riknar vi med
502 miljoner kr. Summan av SFI och hemspriksundervisning skulle
d4 bli 1,5 miljarder.

Tabell 6.3 Aldersberoende offentlig konsumtion 2006. Per capita-belopp i
kr i olika aldersklasser.

Alder 1. 2. 3. 4. 5. 6. Summa
0-6 8500 - 38100 - - - 46600
7-15 5900 86200 12 500 - - - 104600
16-19 8200 77600 - - 3000 800 89600
20-24 8200 44200 - 100 4800 3100 60400
25-34 8 800 22700 - 300 2900 1800 36 500
35-44 11500 2300 - 300 2400 900 17 400
45-54 14 600 1100 - 400 1 800 400 18 300
55-64 19900 500 - 3100 1600 100 25200
65-74 35400 - - 16 100 - - 51500
75- 94 800 - - 70600 - - 165400
1 = Sjukvard och tandvard

2 = Utbildning

3 = Daghem, barnavéardande insatser och fritidshem
4 = Service till pensionarer och handikappade
5 = Arbetsmarknadspolitiska insatser

6 = Kriminalvard

Anm. Per capita beloppen ar beraknade pa samtliga individer i respektive aldersklass.

Klla. Nationalrakenskaper 2006. Uppdelning pa aldersklasser har gjorts enligt metod av Ekberg (1999) och
Storesletten (2003).

6.3 Skatter och socialforsakringsavgifter

For att mojliggéra berikningarna mdste dven skatter och
socialférsikringsavgifter férdelas pa invandrarbefolkningen.

a) Direkta skatter. For totalbefolkningen finns uppgifter om
hushéllens direkta skatter (inkomstskatt och férmogenhetsskatt)
for ar 2006 1 SCB:s skattestatistik. Dessutom har SCB {6r detta ir
tagit fram uppgifter om direkta skatter f6r den invandrarbefolkning
som ingdr 1 undersdkningen.
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Utover direkta inkomstskatter frdn hushill s3 finns ocksd
direkta skatter i form bolagsskatter. De stir for en liten andel av de
totala skatterna. Dessa skatter ir inte individbaserade men de kan
antas vara nira forknippade med igande av kapital. Vi antar att
invandrarbefolkningens andel av dessa skatter motsvarar deras
andel av de samlade kapitalinkomsterna 1 ekonomin. SCB har tagit
fram uppgifter om kapitalinkomster fér den invandrarbefolkning
som ingdr i undersékningen

b) Indirekta skatter. Uppskattningar miste goras av invandrar-
befolkningens andel. Skatterna ir proportionella och betalas i
samband med konsumtion. Vanligtvis gérs uppskattningen med
hjilp av invandrarbefolkningens andel av disponibla inkomsterna
vilka bildar underlag f6r konsumtion. Vi anvinder den metoden for
uppskattning av invandrarbefolkningens andel av indirekta skatter.
Approximativt kan invandrarnas andel av indirekta skatter antas
motsvara deras andel av de totala disponibla inkomsterna ar 2006.
Faktiska uppgifter for 2006 frin SCB har legat tll grund for
berikning av invandrarbefolkningens disponibla inkomster. Dessa
beriknas som forvirvs- och kapitalinkomster (dir iven
beskattningsbara offentliga transfereringar ingdr) plus e
beskattningsbara offentliga transfereringar minus direkta skatter.

¢) Socialforsikringsavgifter. Dessa ir proportionella och
grundade pd summa arbetsinkomst. Vi kan dirfér uppskatta
invandrarbefolkningens andel av socialférsikringsavgifterna med
hjilp av deras andel av summa arbetsinkomster. Procenttalet for
socialforsikringsavgifter dr ligre for dldre arbetskraft (6ver 65 &r).
Faktiska uppgifter fér &r 2006 om summan av arbetsinkomster f6r
invandrarbefolkningen har erhillits frin SCB.

6.4 Resultat

Resultaten frin berikningarna sammanfattas 1 tabell 6.4. Det
framgdr att invandrarbefolkningens andel av  offentliga
transfereringar dr ligre dn dess andel av befolkningen trots att
invandrarnas svdra arbetsmarknad gor att de tar i ansprik
forhdllandevis mycket av arbetsmarknadsstod, bostadsbidrag och
ekonomiskt stdd  (socialhjilp). Férklaringen ir gruppens
gynnsamma alderssammansittning vilken gér att behoven av
transfereringar (pensioner) 1 hogre aldrar dnnu s8 linge ir
forhillandevis mittliga. Aven invandrarnas andel av offentliga
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konsumtion ir ligre dn deras andel av befolkningen trots att vi
riknade med dubbelt per capita belopp f6r arbetsmarknadspolitiska
insatser jimfort med infédda. Aven detta kan férklaras med
dlderssammansittningen.

Nir det giller bidragen till skatter och sociala avgifter ir
invandrarbefolkningens  andel  visentligt ligre dn  deras
befolknmgsandel vilket forklaras av deras l3ga sysselsittningsgrad.

Under &r 2006 var summan av offentliga transfereringar och
offentlig konsumtion 1 359 miljarder kr vilket var ligre in summan
av skatter och sociala avgifter pd 1 431 miljarder. Hur det negativa
inkomsttillskottet fér den infédda befolkningen skall beriknas ir
dirfor inte sjilvklart. En metod, metod 1, som anvints i denna typ
av berikningar, dr att betrakta invandrarnas andel av offentliga
utgifter jimfoért med deras andel av summan av skatter och
socialforsidkringsavgifter, se exempelvis Ulrich (1994). Fér att
rikna fram ett belopp behdvs ocksd ett mitt pd den offentliga
sektorns storlek. Av tabellen framgar att skillnaden mellan nimnda
andelar ir 3,6 procent eller 4,1 procent vilket motsvarar 48,9
respektive 55,7 miljarder kr om summan av offentliga
transfereringar och offentlig konsumtion anvinds som métt pd den
offentliga sektorns omfattning. Anvinds istillet summan av skatter
och sociala avgifter som matt pd den offentliga sektorns omfattning
erhdlls 51,5 respektive 58,7 miljarder kr. Sveriges BNP {ér 2006
uppgick till 2 900 miljarder kr. Av de belopp som riknats fram
motsvarar det ligre beloppet 1,7 procent och det hogre beloppet
2,0 procent av BNP.

En annan metod, metod 2, skulle vara att helt enkelt ta
skillnaden i tabell 6.4 mellan vad invandrare tar i ansprdk av
offentliga transfereringar och offentlig konsumtion och vad
invandrare bidrar med i form av skatter och socialférsikrings-
avgifter. Beloppen blir 39,1 miljarder kr (215,7 — 176,6) eller 45,8
miljarder kr (222,4 — 176,6). Relativec BNP &r 2006 motsvarar det
ligre beloppet 1,4 och det hogre beloppet 1,6 procent. Sannolikt
ger denna berikningsmetod en viss underskattning beroende p3 att
skillnaden mellan 1431 och 1359 miljarder kr (72 miljarder kr)
dtminstone delvis anvinds for att finansiera offentliga
investeringar. Metoden antar siledes att inga investeringar
uppkommer pd grund av invandrarbefolkningen. En del av
offentliga investeringar skattefinansieras. Andra finansieringskillor
ir 18n och forsiljning av anliggningstillgdngar. SCB har dock inga
uppgifter om fordelning pd finansieringskillor. Nir det giller
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investeringar av  kommuner och lansting si uppskattas
skattefinansieringen till cirka 50 procent f6r dr 2006 . Investeringar
av kommuner och landsting uppgick till drygt 30 miljarder kr ar
2006. Enligt uppgift frn Ekonomistyrningsverket var statens
investeringar ar 2006 till cirka 35 procent Idnefinansierad och till
knappt 50 procent skattefinansierad. Resten var finansierat genom
forsaljnmg av tillgdngar. Cirka 50 procent av de totala offentliga
investeringarna var siledes skattefinansierade &r 2006, dvs. ca 36
miljarder. Antag att den andel av investeringarna som orsakas av
invandrarbefolkningen motsvarar deras andel av totalbefolkningen
(16,8 procent). Av nimnda 36 miljarder kr skulle 6 miljarder kr
falla pd invandrarbefolkningen. Liggs dessa till de framriknade
beloppen i metod 2 fir vi 45,1 miljarder kr respektive 51,8 miljarder
kr vilka motsvarar 1,6 respektive 1,8 procent av BNP &r 2006, dvs.
nira resultatet enligt metod 1.

Det finns omstindigheter som tyder pd att det verkliga
utgiftsbeloppet kan vara ndgot ligre for invandrarbefolkningen.
Under 2006 registrerades drygt 90 000 personer som nyinvandrade
till Sverige, se SCB (2007). Om dessa kom jimnt fordelade 6ver
dret s3 har de 1 genomsnitt varit 1 Sverige endast halva &ret 2006. De
har sdledes tagit 1 ansprik offentlig konsumtion endast under den
tiden. For dessa bor 1 s8 fall per capita beloppen vara endast hilften
av dem som finns i tabell 6.3. En 6verslagsrikning visar att detta
borde ge 3 till 4 miljarder kr ligre i offentlig konsumtion for
invandrarbefolkningen. Dessutom finns det tidigare nimnda
overtickningen 1 befolkningsregistret som gor att kanske 40 000
utrikes f6dda personer var folkbokférda vid utgidngen av dr 2006
utan att vara boende 1 landet. Skulle de inte ha varit hir alls under
2006 si har de inte heller tagit i ansprik nigon offentlig
konsumtion under dret. Detta borde motsvara ytterligare cirka 3
miljarder ligre for invandrarbefolkningen. A andra sidan fanns
under 2006 ocksd en utvandring av utrikes fé6dda. Antalet uppgick
till cirka 25 000 personer, se SCB (2007) Ar utvandringen jimnt
fordelad under dret si har utvandrarna i genomsnitt under halva
dret fitt ta del av offentlig konsumtion och som inte ir medriknat
hir. Uppskattningsvis motsvarar detta en miljard kr. Netto-
resultatet av de motverkande tendenserna skulle d& bli att tabell 6.4
visar f6r hogt virde for offentlig konsumtion fér invandrar-
befolkningen pd 5 till 6 miljarder kr. En viss osikerhet finns dock
om det sistnimnda men det paverkar inte helhetsbilden. Samman-
fattningsvis visar berikningarna pi ett troligt negativt inkomst-
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tillskott dr 2006 f6r den infédda befolkningen nigonstans mellan
1,5 och 2,0 procent av BND.

Vid berikningarna har som infédda med invandrarbakgrund
medtagits de med bida férildrar f6dda utomlands. Blir det nigon
visentlig forindring om ocksd de med en forilder fodd 1 Sverige
inkluderas? Svaret dr nej. En berikning for den sistnimnda gruppen
visar att deras andel av summan av offentlig konsumtion och
offentliga transfereringar ir praktiskt taget densamma som deras
andel av skatter och socialférsikringsavgifter. Med tanke pd att
gruppen har lig andel 3ldringar och en relativt god arbetsmarknad
kan det tyckas forvdnande att deras bidrag till den offentliga
sektorn inte dr storre dn deras uttag dirifrin. Forklaringen ir att
gruppen ocksd innehéller en stor andel barn och ungdomar samt att
mdnga av dem som ndtt forvirvsarbetande &ldrar dnnu ir relativt
unga dir inkomsterna (och dirmed skatteunderlagen) vanligtvis dr
ligre in hogre upp 1 &ldrarna. Vi hamnar siledes pd 1,5 ull 2,0
procent av BNP oberoende av hur vi avgrinsar gruppen infédda
med utlindsk bakgrund.
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Tabell 6.4 Utgifter och intakter offentlig sektor 2006. Mdkr och procent

Totalbefolkningen Invandrarbefolkningen
(16,8% av totalbefolkningen)

Utgifter
Offentliga transfereringar 597,0 97,8 (16,4%)
Dérav:
Offentliga transfereringar till hushall 501,0 81,6 (16,3%)
Offentliga transfereringar till foretag 48,0 8,1(16,8%)
Offentliga transfereringar till utlandet 48,0 8,1(16,8%)
Offentlig konsumtion 762,0 117,9-124,6 (15,5%-16,4%)*
Dérav:
Aldersberoende 489.5 77,8 (15,9%)
Ej aldersheroende (Inklusive 272,5 40,1-46,8 (14,7%-17,2%)
integrationspolitiska insatser)
Summa: 1359,0 215,7-222,4 (15,9%-16,4%)*
Intékter
Direkta skatter hushall 469,2 55,8 (11,9%)
Direkta skatter foretag 105,7 6,9 (6,5%)
Indirekta skatter 4852 64,9 (13,4%)
Sociala avgifter 3711 49,0 (13,2%)
Summa: 1431,2 176,6 (12,3%)

* Vi far det hogre beloppet om utgifterna for férsvaret fordelas pa invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. Vi far det lagre beloppet om det antas att utgifterna for forsvaret inte har 6kat med anledning av
den okad befolkning som invandrarbefolkningen utgor.

6.5 Ho6jd sysselsattningsgrad bland invandrare

De offentliga finanserna péverkas tydligt dven vid en mittlig
férindring 1 invandrarnas sysselsittningsgrad. Frigan har klar
policyrelevans. Antag att sysselsittningsgraden fér invandrar-
befolkningen ¢kar med 10 procent. Enligt uppgifter frin den
registerbaserade sysselsittningsstatistiken (RAMS) var index for
sysselsittningsgraden ir 2006 fér utrikes fédda 72."® En héjning
med 10 procent ger ett index pd 79 det vill siga en 6kning med 7
procentenheter. Vi antar att detta ocksd &tfoljs av en hojning av
3rsarbetsinkomsterna med 10 procent det vill siga att produktivitet
och foérdelning pd heltid och deltidsarbete ir densamma i tillskottet
av sysselsatta som for redan tidigare sysselsatta. For utrikes fodda
betyder det en hdjning av index 1 tabell 3.1 frin 66 i

'8 Se text i anslutning till tabell 3.1.
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drsarbetsinkomst till ett index pd 73. For gruppen inrikes fodda
med bida forildrar f6dda i Sverige betyder héjningen att man
hamnar p& ungefir samma nivd 1 sysselsittningsgrad och i
drsarbetsinkomst som for infédda med bida férildrarna fodda i
Sverige.

Hojd  arbetsinkomst  innebir mindre transfereringar till
invandrarbefolkningen. Vi antar att ekonomiskt bistind och
bostadsbidrag till barnfamiljer samt arbetsmarknadsstod (efter
skatt) minskar med belopp motsvarande 60 procent av de 6kade
arbetsinkomsterna efter skatt. Mojligen kan en ndgot hogre
procentsats motiveras. Under takbeloppet utgr arbetsmarknads-
stod med 80 procent. For tillskott i arbetsinkomst under
takbeloppet blir bortfallet av arbetsmarknadsstéd 80 procent av
den 6kade arbetsinkomsten. A andra sidan kan en del av de ckade
arbetsinkomsterna antas ligga 6ver takbeloppet. Vi ir ocksd osikra
pd storleksordningen 1 bortfall av ekonomiskt bistdnd och
bostadsbidrag. Dessutom fir vi rikna med nigon hojning av
utgifter f6r sjukpenning pd grund av den héjda sysselsittnings-
graden. Allt detta goér det motiverat att lita det summerade
bortfallet av offentliga transfereringar vara klart mindre in 80
procent av de 6kade arbetsinkomsterna. Vi riknar dirfér med 60
procent i en férsta omgidng och gor sedan ytterligare en berikning
med ett antagande pd 80 procent. Nir det giller offentlig
konsumtion kan det antas att de arbetsmarknadspolitiska
insatserna minskar. I den tidigare berikningen antog vi att dessa
insatser lig p& den dubbla nivin jimfért med den foér infédda med
bida forildrar fédda i Sverige. Eftersom sysselsittningsgraden
bland utrikes fodda fortfarande ir relative ldg antas de arbets-
marknadspolitiska insatserna fortfarande vara stora och nu ligga 60
procent hégre dn for infodda med bida férildrarna f6dda i Sverige
(exakt vilket antagande som gors har mycket liten betydelse). Nir
det giller direkta skatter frin hushdll antas skattesatsen pd den
okade arbetsinkomsten vara densamma som den kinda skattesats
som SCB riknat fram och som l3g till underlag f6r den tidigare
berikningen. Resultatet framgir av tabell 6.5.
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Tabell 6.5 Utgifter och intakter for offentlig sektor 2006 vid hojd
sysselsattningsgrad med 10 procent for invandrarbefolkningen.
mdkr och procent

Totalbefolkningen Invandrarbefolkningen
(16,8% av totalbefolkningen)

Utgifter
oOffentliga transfereringar 590,4 91,2 (15,4%)
Dérav:
Offentliga transfereringar till hushall 494 4 75,0 (15,2%)
Offentliga transfereringar till foretag 48,0 8,1(16,8%)
Offentliga transfereringar till utlandet 48,0 8,1(16,8%)
Offentlig konsumtion 761,1 117,0-123,7 (15,4%-16,3%)*
Dérav:
Ridersberoende 4886 76,9 (15,7%)
Ej aldersheroende (Inklusive 272,5 40,1-46,8 (14,7%-17,2%)
integrationspolitiska insatser)
Summa: 13515 208,2-214,9 (15,4%-15,9%)*
Intakter
Direkta skatter hushall 4742 60,8 (12,8%)
Direkta skatter foretag 105,7 6,9 (6,5%)
Indirekta skatter 486,8 66,5 (13,7%)
Sociala avgifter 3759 53,8 (14,3%)
Summa: 14426 188,0 (12,9%)

* Vi far det hogre beloppet om utgifterna for forsvaret fordelas pa invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. Vi far det lagre beloppet om det antas att utgifterna for forsvaret inte har okat med anledning av
den okad befolkning som invandrarbefolkningen utgor.

Jimfoért med resultatet 1 tabell 6.4 minskar de offentliga
utgifterna med 7,5 miljarder kr och 6kar de offentliga intikterna
med 11,4 miljarder kr. Det blir en total férbittring av de offentliga
finanserna med 18,9 miljarder kr. Detta motsvarar 1,3 till 1,4
procent av den offentliga sektorns omfattning (1,3 procent riknat
pa de offentliga intikterna och 1,4 procent riknat pd de offentliga
utgifterna).Vi fir siledes en elasticitet vad avser de offentliga
finanserna pd 0,13 till 0,14. Det kan ocksd uttryckas si att om
invandrarbefolkningens sysselsittningsgrad 6kar med en procent sd
forstirks de offentliga finanserna med mellan 0,13 och 0,14
procent.

Som nimnts finns en viss osidkerhet om hur stor minskningen
blir av de offentliga transfereringarna. Om vi skulle rikna med ett
sd hogt bortfall av offentliga transfereringar (efter skatt) som
motsvarar 80 procent av hojningen av arbetsinkomst efter skatt
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erhills endast en obetydlig férindring av elasticiteten.” Samman-
fattningsvis forefaller elasticiteten ligga mellan 0,13 och 0,15.

En friga som kan stillas ir vid vilken sysselsittningsgrad det
foreligger en balanspunkt dir invandrarbefolkningens andel av den
offentliga sektorns intikter i form av skatter och socialférsikrings-
avgifter dr lika stor som dess andel av den offentliga sektorns
utgifter. Vid nimnda virden pd elasticiteten skulle balanspunkten
intriffa om sysselsittningsgraden f6r utrikes f6dda 1 dlder 20 till 64
dr ir 15 procentenheter hogre. Enligt RAMS 2006 var syssel-
sittningsgraden 1 &lder 20 till 64 &r 57 procent for utrikes fédda.
Den skulle behéva hojas till 72 procent. Den nivdn ligger klart
under vad som giller f6r infédda med bdda forildrar fodda i
Sverige. For de sistnimnda var sysselsittningsgraden 80 procent.
Riknat for hela invandrarbefolkningen ligger balanspunkten pd
drygt 72 procent. Skilet till att balanspunkten intriffar vid ligre
sysselsittningsgrad dn f6r den infédda befolkningen ir invandrar-
befolkningens gynnsammare &ldersammansittning. Vid ytterligare
forbittring av invandrarbefolkningens sysselsittningsgrad vinder
riktningen 1 inkomstomférdelningen och det blir en intikt for den

infédda befolkningen.

' Berikningar visar d3 pd en forbittring av de offentliga finanserna p4 knappt 20 miljarder kr
fordelade pi minskade offentliga utgifter pd knappt 9,4 miljarder kr och p3 dkade offentliga
intdkter pa 10,6 miljarder kr. Elasticiteten ligger dirmed mellan 0,14 till 0,15.
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/ Omfordelning vid framtida
Invandring

Minga av vistlinderna stdr infér en demografisk utmaning. Det
giller dven Sverige. Frigan ir om 6kad invandring kan vara ett
medel for att 1 framtiden underlitta férsérjningen av en &ldrande
befolkning. Frigestillningen har sin grund i att invandrare har en
gynnsam &lderssammansittning med 18g andel dldringar och hog
andel 1 arbetsfor lder.

I detta avsnitt beriknas hur den offentliga sektorn kan
omfordela inkomster mellan invandrare och infédda vid framtida
nyinvandring. Det ir siledes en berikning av effekten av en av
invandrarbefolkningen som uppkommer p4 grund av nyinvandring.
Berikningar goérs med olika antaganden om den offentliga sektorns
utveckling och om invandrares sysselsittningsgrad och arbets-
inkomster. Studien innehiller en demografisk del och en offentlig-
sektor del. De bida delarna binds samman och skrivs framdt 6ver
tid. Ar 2006 anvinds som startar.

Det ir inte uppenbart hur lderspension skall behandlas i en
framtidsinriktad berikning. Fér nirvarande har vi ett system med
en blandning av det gamla och det nya pensionssystemet. Det nya
systemet har en tydligare koppling mellan summa intjinad
arbetsinkomst (summa avgifter) under aktiv tid och lderspension.
I den meningen finns likhet med privat pension och avtalspension.
Det finns dock undantag och det giller garantipension och
ildreforsorjningsstdd. Aven det nya systemet (utom premie-
pensionsdelen) ingdr i den offentliga sektorn. Det nya systemet ir
fulle genomfért 2018. En annan friga ir att framtidens
dlderspension for en invandrare beror ocksi pid vistelsetiden 1
Sverige. I SCBs prognoser 6ver framtida invandring finns inga
uppgifter om beriknad vistelsetid i Sverige vid olika tidpunkter. En
kort vistelsetid gor att pensionen blir g och att istillet
garantipension eller ildreférsorjningsstdd  trider . I de
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berikningar som presenteras hir dverskattas dirfér sannolikt de
framtida 3lderspensionerna till invandrare. Vilka antaganden som
gors om vistelsetid har dock endast mycket liten betydelse for den
totala inkomstomfordelningen under ett ir beroende pd att andelen
dver 65 4r 1 invandrarbefolkningen ir mycket 14g under storre delen
av observationsperioden. Det ir forst framdt &r 2050 som andelen
blir mer pitaglig (men fortfarande klart ligre andel in 1 den inf6dda
befolkningen).

Berikningarna gors fram tll &r 2050. Grinsen fér slutret
bestims av SCBs befolkningsprognos som vi utnyttjar.
Observationer av inkomstomférdelning genom offentlig sektor
gors for dren 2015, 2025, 2035 och 2050. Det blir siledes upprepade
tvirsnitt. Kontinuerliga observationer varje ar skulle kriva stora
berikningsresurser. And4 kan man siga att det finns ett dynamiskt
inslag 1 berikningarna. Genom observationer de nimnda &ren
framtrider en god bild over vad som hinder med
inkomstomfoérdelningen &ver tid med olika antaganden om
utveckling av offentlig sektor och av sysselsittningsgrad i
invandrarbefolkningen.

7.1 Demografisk del

I den demografiska delen anvinds de framskrivningar av Sveriges
befolkning som SCB (2006) har gjort frin 2006 fram till 2050 med
olika antaganden om framtida invandring.” Ko&nsférdelningen
antas vara jimn bland invandrarna. Vid invandringségonblicket
antas 50 procent av invandrarna vara kvinnor det vill siga mycket
nira vad som giller fér den infédda befolkningen. SCB har ett
alternativ med hég invandring (hégalternativ). Alternativet innebir
en nettoinvandring pd mellan 30 000 och 40 000 personer per ar
med mindre variationer &ver tid. Frigan dr hur ett
jimforelsealternativ skall formuleras. SCB har inte ansett det vara

0 Efter 2006 har SCB gjort nigra nya befolkningsprognoser, se SCB (2007b, 2008a) men
som dock endast innehdller ett alternativ betriffande den framtida invandringen. Efter att
arbetet med denna rapport piborjats publicerade SCB (2009) ytterligare en
befolkningsprognos med ett hégalternativ och ett l3galternativ betriffande invandring.
Startdret {8r prognosen ir 2009. Det befolkningstillskott som blir resultatet av skillnaden
mellan_hégalternativet och lgalternativet blir nu nigot mindre in i prognosen med start
2006. Ar 2050 blir befolkningstillskottet 1,14 miljoner individer i férstnimnda fall mot 1,39
miljoner individer i sistnimnda fall. Under dren dessférinnan ir skillnaden mindre. En
bidragande férklaring kan vara att tiden for uppbyggandet av befolkningstillskottet dr nigot
kortare i prognosen frdn 2009 in i prognosen frin 2006. Skillnaderna har ingen betydelse foér
véra slutsatser.
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realistiskt med ett alternativ utan nigon nettoinvandring alls.
Istillet formulerar SCB ett ligalternativ som innebir en
nettoinvandring per dr pd cirka 15000 personer. Nir vi 1
fortsittningen  talar om  invandrarbefolkning menas det
befolkningstillskott som hogalternativet ger jimfért med
ligalternativet. Det befolkningstillskott som kan observeras for ett
visst &r dr sdledes skillnaden mellan befolkningens storlek som det
dret finns mellan hogalternativet och l3galternativet. Med
beteckningen infédd befolkning menas 1 fortsittningen dirmed den
befolkning som vi fir 1 ligalternativet.

7.2 Offentlig sektor del

Den framtida invandringens paverkan pd de offentliga finanserna
beriknas under tre olika férutsittningar betriffande den offentliga
sektorns utveckling. Nedan betecknas de olika alternativen med fall
1, 2 och 3. Inom varje fall varieras ocksd invandrarbefolkningens
sysselsittningsgrad enligt tvd alternativ. Dessa betecknas alternativ
1 och2.

I fall 1 gors framskrivning till &r 2050 med antagande om samma
ambitionsnivd som f6r 2006 betriffande offentliga transfereringar
och offentlig konsumtion 1 olika dldersklasser. Uppgifterna i tabell
6.1 och 6.3 anvinds. De framtida offentliga utgifterna bestims
dirmed av den demografiska utvecklingen. Utgifterna jimférs med
BNP ar 2006. Ett skil till den jimforelsen ir att vi antagit att de
framtida offentliga utgifterna enbart bestims av den demografiska
utvecklingen. Det finns siledes inget antagande om att exempelvis
offentliga transfereringar kan paverkas genom att l6nenivdn blir
hégre pd grund av BNP-tillvixt.

I fall 2 gors jimférelse med en framtida tinkt BNP. I den
senaste langtidsutredningen (SOU 2008:105) drivs den okade
framtida  offentlig konsumtionen av den demografiska
utvecklingen. Diremot drivs transfereringarna till hushillen av
bide den demografiska utvecklingen och av léneutveckling
beroende pi antagen tllvixt 1 BNP. Kopplingen uill
loneutvecklingen ger en standardsikring av transfereringarna.
Lingtidsutredningen antar att BNP stiger realt med 2,2 procent per
&r och att realldnen per sysselsatt stiger med 2,1 procent per &r.
Bida dessa antaganden anvinds 1 vira berikningar. Léneékningen
per ir antas vara densamma for invandrarbefolkningen som for
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infédd befolkning. Transfereringarna som redovisas 1 tabell 6.1
drivs nu bdde av den demografiska utvecklingen och av
loneutvecklingen. Den framtida offentliga sektorn blir 1 belopp
riknat storre dn i fall 1.

I fall 3 foreligger samma forutsittningar som i fall 2 men med
tilligget att de framtida hogre inkomsterna ocksd hojer
befolkningens kravnivd betriffande den offentliga konsumtionens
omfattning och kvalitet. Osikerheter finns om sambandet mellan
inkomsthéjning och kravnivd. Vi vet inte heller i vad min hojd
kravnivd kan métas med produktivitetsforbittringar inom offentlig
sektor. Dessutom vet vi inte om hojd kravniva leder till att tjinster
som hittills producerats 1 offentlig regi delvis évergir till privat regi
(privata forsikringslosningar). Vi antar dock att ldersberoende
offentlig  konsumtion  (sjukvird, 3aldringsvird, hemtjinst,
utbildning, barnomsorg mm) per capita 6kar arligen med l6ne-
okningarna dvs. med 2,1 procent per 3&r. Bide offentliga
transfereringar  till  hushdll och &ldersberoende offentlig
konsumtion drivs nu bide av den demografiska utvecklingen och av
l6neutvecklingen. Den framtida offentliga sektorn blir ndgot stdrre
in 1 fall 2.

Berikningarna sker med tvi alternativ betriffande syssel-
sittningsgrad och arbetsinkomster fér invandrarbefolkningen. I
alternativ 1 antas att invandrarbefolkningen 1 foérvirvsarbetande
3ldrar har samma sysselsittningsgrad och samma arbetsinkomst per
sysselsatt som 1 infédd befolkning i samma &ldrar. Detta liknar
ungefir den situation som vi hade i Sverige pd 1950-,1960- och
1970-talet. I alternativ 2 antas integrationen pi arbetsmarknaden
vara betydligt simre. Invandrarbefolkningen 1 férvirvsarbetande
ldrar antas ha samma sysselsittningsgrad och arbetsinkomst per
sysselsatt som for utrikes fédda boende 1 Sverige idag. Detta kan
tyckas som ett alltfér pessimistiskt alternativ med tanke pd att sd
smdningom kommer invandrarbefolkningen iven att innehilla
personer med invandrarbakgrund som fétts 1 Sverige. I avsnitt 3
framgick det att dessa har en bittre arbetsmarknad dn utrikes
fodda. Det gir dock inte frdn SCB:s befolkningsprognos att skilja
ut de 1 invandrarbefolkningen som fétts 1 Sverige. Fére 2025 har
detta dock ingen betydelse och direfter endast liten pdverkan.
Annu &r 2025 ir samtliga i invandrarbefolkningen som har fotts i
Sverige under 20 &r. Endast ett mycket litet antal personer kan d&
antas befinna sig p3 arbetsmarknaden. Ar 2035 finns en grupp i
dlder 20-30 &r men den ir uppskattningsvis fortfarande mycket
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liten. Ar 2050 4r gruppen storre men i forvirvsarbetande 8ldrar
dominerar fortfarande utrikes fédda.”’ Det ir siledes férst 2050
som effekten pd offentliga finanser blir mirkbar, om in liten,
jimfért med det fallet med ett mer realistiskt antagande om
gruppens arbetsmarknad.

Olika  antaganden = om  sysselsittningsgrad  pédverkar
invandrarbefolkningens behov av transfereringar och offentlig
konsumtion. I alternativ 2 anvinds faktiska per capita belopp 1 olika
aldersklasser for de transfereringar som finns i tabell 6.2 f6r utrikes
fodda. Ovriga ildersberoende offentliga transfereringar beriknas
med ledning av deras &lderssammansittning. Nir det giller
3ldersberoende offentliga konsumtionen riknar vi i alternativ 2
med dubbla per capita belopp f6r invandrarbefolkningen vad giller
arbetsmarknadspolitiska &tgirder, ett antagande som motiveras i
avsnitt 6.

Betriffande insatserna 1 form av svenskundervisning och
modersmalsundervisning giller samma antaganden 1 bide alternativ
1 och alternativ 2. Ar 2050 ir storleken p3 invandrarbefolkningen
nistan densamma som i avsnitt 6. Dir var &rskostnaden for
svenskundervisning cirka 1 miljard kr. Svenskundervisning
omfattar timligen nyanlinda invandrare. Ar inflddet av invandrare
]arnn over tid dr det rimligt att rikna med detta drsbelopp dven for
ren fore 2050. Arskostnaden foér modersmalsundervisning
uppskattades till 0,5 miljarder. Denna undervisning omfattar
stocken av individer som har ritt till sdan undervisning. Stocken
vixer med en vixande invandrarbefolkning. Fér dren 2015, 2025
och 2035 skrivs dirfor beloppet ner 1 proportion.

Nir det giller summan av skatter och socialférsikringsavgifter
s& antar vi att proportionerna mellan direkta skatter, indirekta
skatter och socialférsikringsavgifter antas vara desamma som Aar

21 Att det tar mycket ling tid innan infédda med invandrarbakgrund ir ndgon visentlig del av
de forvirvsarbetande 1 invandrarbefolkningen (befolkningstillskottet) framgdr av foljande:
SCB (2004) uppskattade att befolkningstillskottet i bdrjan av 2004 pa grund invandring till
Sverige under perioden 1944-12-31 — 2003-12-31 uppgick till 1,84 miljoner varav 1,04
miljoner var i &lder 20-59 4r. Enligt befolkningsstatistiken uppgick antalet utrikes f6dda i
lder 20-59 &r till 798 000 vid borjan av 2004. Samtliga dessa méste ha invandrat efter 1944-
12-31. De utgér siledes 77 procent av nimnda 1,04 miljoner . Siledes 4r 23 procent infédda
med invandrarbakgrund. Andi ir detta en invandringsperiod pi nistan 60 &r. I vir
framtidskalkyl ar invandringsperioden kortare och dr 45 4r nir vi nr 2050. Andelen infodda
med mvandrarbakgrund i nimnda 4ldersklass kan siledes antas vara visentligt mindre &n 23
procent nir vi nir 2050. Ar 2035 kan andelen antas vara innu mycket mindre. Av viss
betydelse for andelen idr ocksd hur invandringen férdelats 6ver tid. Invandringens férdelning
&ver tid 4r inte densamma i det historiska fallet som i framtidsfallet men exemplet visar ind
att dven ldngt fram i tiden ir inf6dda med invandrarbakgrund endast en liten del av antalet
individer i férvirvsarbetande 3ldrar i invandrarbefolkningen.
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2006. Dessutom antar vi 1 forenklingssyfte att den 4rliga summan
av skatter och socialférsikringsavgifter ir densamma som den
drliga summan av offentlig konsumtion och offentliga
transfereringar. Summan av drliga skatter och socialférsikrings-
avgifter vixer sdledes i takt med vixande offentliga utgifter.

7.3 Demografisk utveckling och invandring fram till
ar 2050

I tabell 7.1 visas storlek och dlderssammansittning for olika &r fram
till 4r 2050. Mer detaljerade uppgifter om &lderssammansittning pd
befolkningstillskottet finns 1 appendix.

Tabell 7.1 i\lderssammanséttning i procent och antal i miljoner aren 2015,
2025, 2035 och 2050.

2015 2025 2035 2050

Rider 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
0-19 31,8 22,1 222|316 22,7 231|311 222 229 [282 219 22,6
20-64 65,3 57,4 57,6 |64,4 549 553|633 53,4 543 1626 53,6 54,5
65— 2,8 205 20,2 39 224 216 | 57 244 228 (10,2 245 226

100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0
Antal 0,16 9,36 9,52 {0,48 9,63 10,11 |0,83 9,75 10,58 | 1,40 9,83 11,23
1 = Invandrarbefolkningen (definierad som det befolkningstillskott som uppstér pa grund
av invandring i hogalternativet jamfort med lagalternativet).
2 = Infodd befolkning (definierad som befolkning i lagalternativet).
3 =totalbefolkning (dvs. 1+2)

Kalla. SCB. Sveriges framtid befolkning 2006-2050. Demografiska rapporter 2006:2. Bearbetning av data fran SCB
om Sveriges framtida befolkning.

Det befolkningstillskott  (invandrarbefolkning) som hog-
alternativet skulle ge upphov till uppgar &r 2015 till cirka 164 000
individer och 6kar kontinuerligt till nistan 1 400 000 individer &r
2050. Under denna tid blir dven andelen av invandrarbefolkningen
som dir fodd 1 Sverige allt storre. Under hela tiden ir
invandrarbefolkningen klart yngre in den infédda befolkningen
men ett visst dldrande finns i slutet av perioden. Visserligen nir en
hel del av de invandrare som kommer i bérjan av perioden
pensionsdldern under 2030- och 2040-talet, men detta
motbalanseras i stor utstrickning av att det ocksd fods fler barn i
Sverige som ett resultat av invandringen. Andelen &ldringar 1
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invandrarbefolkningen vixer siledes endast lingsamt. Ar 2015 ir
knappt 3 procent av invandrarbefolkningen &ver 65 &r mot drygt 20
procent i den infoédda befolkningen. Motsvarande tal for respektive
2025, 2035 och 2050 ir 4 mot 22 procent, 6 mot 24 procent och 10
mot 25 procent.

Det framgdr att invandringen har en tydlig effekt pd
befolkningens storlek. Stérre delen av den férvintade framtida
befolkningsokningen dr ett resultat av invandring. Diremot ir
invandringens effekter pd totalbefolkningens ﬁlderssammansﬁttning
begransad Den &ldringsprocess som nu pagdr i Sveriges befolkning
kan inte stoppas genom invandring. Aven i hogalternatwet dkar
andelen 6ver 65 &r i totalbefolkningen frdn 20,2 procent ar 2015 till
22,6 procent dr 2050. Diremot verkar invandring bromsande pi

befolkningens 4ldrande.”

7.4 Resultat
Fall 1

Resultaten frin berikningarna av fall 1 sammanfattas i tabell 7.2
och 7.3.

Det framgir mycket stora skillnader i utfall mellan alternativ 1
och 2. T alternativ 1 fir vi en tydlig omférdelning frin invandrar-
befolkning till infédd befolkning. I bérjan av observationsperioden
ir dock drsintikten for den infédda befolkningen timligen liten
och uppgér dr 2015 tll 2 till 3 miljarder kr. Beloppen &kar sedan i
takt med att invandrarbefolkningen blir allt stérre men fortfarande
har en gynnsam &lderssammansittning. Ar 2050 ligger arsbeloppet
pd 27,8 till 30,4 miljarder kr. Riknat som andel av BNP &r 2006
utgor drsbeloppet 0,1, 0,4, 0,6 respektive 1,0 procent f6r dren 2015,
2025, 2035 respektive 2050.7

2 SCB (2002) fann att om framtida invandring skall kunna hilla andelen av befolkningen 65
4r och dirdver konstant vid dagens nivd si behdver invandringen ligga pa en (férmodligen)
helt annan nivd en den vi har i dag. Den 4rliga nettoinvandringen (skillnaden mellan in och
utvandring) skulle behéva vara éver 100 000 individer och dessutom ¢kande &ver tid. Som
jimforelse uppgick den genomsnittliga &rliga nettoinvandringen till cirka 28 000 individer
under perioden 1991-2008, se tabell 2.1. Enligt SCB:s berikning skulle Sveriges befolkning &r
2050 bli cirka 16 miljoner vilken betydligt éverstiger virt hdgalternativ pi 11,2 miljoner.
Invandrarbefolkningen skulle di uppgi till mer in 6 miljoner jimfért med knappt 1,4
miljoner i virt hogalternativ.

B FEre skil till att jimfora med BNP fér &r 2006 ir att vi har antagit att bide offentlig
konsumtion och transfereringar enbart bestims av den demografiska utvecklingen. Det finns
sdledes i denna berikning inget antagande om framtida hégre BNP och hogre [6nenivd vilket
kan antas ha paverkat de offentliga transfereringarna till hushillen.
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Tabell 7.1 wvisar en tydlig &ldringsprocess 1 invandrar-
befolkningen efter 2035. Detta gor att drsbeloppet riknat per capita
i invandrarbefolkningen faller efter 2035. Arsbeloppet riknat per
capita 1 invandrarbefolkningen ir mellan 20 000 och 24 000 kr ar
2035 men faller sedan till mellan 18 000 och 22 000 kr &r 2050.

I alternativ 2 vinder omférdelningen och vi fir nu en &rlig
omférdelning frdn den infédda befolkningen till invandrar-
befolkningen. Riknat som andel av BNP 4r 2006 ir drsbeloppet 0,2,
0,5, 0,9 respektive 1,6 procent fér ren 2015, 2025, 2035 respektive
2050. Det framgir ocksé att det frimst ir den offentliga sektorns
intiktssida som pdverkas av de ligre arbetsinkomsterna i
invandrarbefolkningen. Den offentliga sektorns utgiftssida
paverkas i mindre utstrickning frimst beroende p4 liten pdverkan
pd den offentliga konsumtionen.

Tabell 7.2 Offentliga utgifter och intakter per ar avseende
invandrarbefolkning (mdkr). Fall 1, Alternativ 1

2015 2025 2035 2050
Offentliga intakter 23,3 13,7 132,5 225,7
Offentliga utgifter 20,6-19,9* 65,1-63,3* 115,8-112,7* 200,3-195,3*
Skillnad +(2,7-3,4) +(8,6-10,4) +(16,7-19,8) +(25,4-30,4)

* Vi far det hogre beloppet om utgifterna for forsvaret fordelas pa invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. Vi far det lagre beloppet om det antas att utgifterna for forsvaret inte har 6kat med anledning av
den 6kad befolkning som invandrarbefolkningen utgor.
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Tabell 7.3 Offentliga intikter och utgifter per ar avseende
invandrarbefolkningen (mdkr). Fall 1, Alternativ 2

2015 2025 2035 2050
Offentliga intakter 15,8 51,2 93,6 162,6
Offentliga utgifter 21,5-20,8* 67,1-65,2* 120,5-117,4* 210,7-205,8*
Skillnad -(5,7-5,0) -(15,9-14,0) -(26,9-23,8) -(48,1-43,2)

* \li far det hogre beloppet om utgifterna for férsvaret fordelas pa invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. Vi far det lagre beloppet om det antas att utgifterna for forsvaret inte har okat med anledning av
den okad befolkning som invandrarbefolkningen utgor.

Fall 2

Resultaten av berikningarna av fall 2 sammanfattas i tabell 7.4 och
7.5. Inkomstomférdelningen dr 2015, 2025, 2035 och 2050 jimfors
nu med BNP {6r respektive dr. Av tabell 7.4 framgir att den
framtida inkomstomférdelningen blir stérre 1 absolut belopp
jaimfort med tabell 7.2. Okningen blir relativt begrinsad.
Anledningen ir att lonehdjningarna goér att invandrarbefolkningens
bidrag till den offentliga sektorn i form av skatter och
socialforsikringsavgifter ocksd 6kar. Riknat som andel av framtida
BNP hamnar vi dock pd ungefir samma nivd som tidigare med en
tendens i slutet av perioden pé nigot ligre niva. Vid jimférelse med
BNP ir vdra slutsatser desamma som tidigare. I fallet da
invandrarbefolkningen 1 forvirvsarbetande &ldrar har samma
sysselsittningsgrad som infédda s3 blir inkomstomférdelningen
per dr frdn invandrare till infédda 0,1, 0,4, 0,6 respektive 0,7
procent av BNP 3r 2015, 2025, 2035 respektive 2050. I fallet di
sysselsittningsgrad f6r den framtida invandrarbefolkningen ir som
for utrikes f6dda boende 1 Sverige idag blir inkomstomférdelningen
frin infédd befolkning till invandrarbefolkning respektive r 0,1,
0,3, 0,5 och 0,9 procent av respektive &rs BNP.

Tabell 7.4 Offentliga intikter och utgifter per ar vad avser
invandrarbefolkningen (mdkr). Fall 2, Alternativ 1.

2015 2025 2035 2050
Offentliga intakter 25,1 85,1 169,7 3347
Offentliga utgifter 21,8-21,1* 70,8-69,0* 139,4-136,3*  285,9-280,9 *
Skillnad +(3,3-4,0) +(14,3-16,1) +(30,3-33,4) +(48.8-53.8)

* \li far det hogre beloppet om utgifterna for férsvaret fordelas pa invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. Vi far det lagre beloppet om det antas att utgifterna for forsvaret inte har dkat med anledning av
den okad befolkning som invandrarbefolkningen utgor.
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Tabell 7.5 Offentliga intikter och utgifter per ar vad avser
invandrarbefolkningen (mdkr). Fall 2, Alternativ 2.

2015 2025 2035 2050
Offentliga intékter 17,0 58,8 118,9 2424
Offentliga utgifter 22.9-22.2* 74.3-72.5*% 148.8-145.7* 311.9-306.9*
Skillnad -(5.9-5.2) -(15.5-13.7) -(29.9-26.8) -(69.5-64.5)

*\li far det hogre beloppet om utgifterna for férsvaret fordelas pa invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. Vi far det lagre beloppet om det antas att utgifterna for forsvaret inte har okat med anledning av
den okad befolkning som invandrarbefolkningen utgor.

Fall 3

Resultaten av berikningarna i fall 3 sammanfattas i tabell 7.6 och
7.7. Den framtida offentliga sektorn blir ngot storre dn 1 fall 2.
Den framtida inkomstomférdelningen mellan invandrarbefolkning
och infédd befolkning som andel av BNP paverkas dock mycket
lite. Andelen blir nigot hogre 1 slutet av perioden jimfoért med fall
2 men fortfarande ligre in 1 fall 1. De allminna slutsatserna ir
fortfarande desamma. Om invandrarbefolkningen 1 férvirvs-
arbetande 3ldrar har samma sysselsittningsgrad som den infodda
befolkningen  blir inkomstomférdelningen fr8n  invandrar-
befolkningen till infédd befolkning 0,1, 0,4, 0,7 respektive 0,8
procent av BNP &r 2015, 2025, 2035 respektive 2050. Om
invandrarbefolkningen har samma sysselsittningsgrad som fér
utrikes fédda boende 1 Sverige idag blir inkomstomférdelningen
frdn infédd befolkning till invandrarbefolkning 0,2, 0,4, 0,7 och 1,2

procent av respektive drs BND.

Tabell 7.6 Offentliga intikter och utgifter per ar vad avser
invandrarbefolkningen (mdkr). Fall 3, Alternativ 1

2015 2025 2035 2050
Offentliga intékter 26,6 96,0 208,6 453,7
Offentliga utgifter 23.3-22.6% 80.8-79.0* 172.6-169.5*  393.7-398.7*
Skillnad +(3.3-4.6) +(15.2-17.0) +(36.0-39.1) +(60.0-65.0)

* Vi far det hogre beloppet om utgifterna for férsvaret fordelas pa invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. Vi far det lagre beloppet om det antas att utgifterna for forsvaret inte har 6kat med anledning av
den okad befolkning som invandrarbefolkningen utgor.
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Tabell 7.7 Offentliga intikter och utgifter per ar vad avser
invandrarbefolkningen (mdkr). Fall 3, Alternativ 2

2015 2025 2035 2050
Offentliga intékter 18,0 67,0 143,5 3217
Offentliga utgifter 24 4-23.7% 84.3-82.5* 181.2-178.1* 419.6-414.6*
Skillnad -(6.4-5.7) -(17.3-15.5) -(37.7-34.6) -(91.9-86.9)

* \li far det hogre beloppet om utgifterna for férsvaret fordelas pa invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. Vi far det lagre beloppet om det antas att utgifterna for forsvaret inte har okat med anledning av
den okad befolkning som invandrarbefolkningen utgor.
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8 Jamforelser

Berikningarna 1 denna rapport innehdller bide en kalkyl 6éver hur
den offentliga sektorn i dagsliget (8r 2006) omfoérdelar inkomster
mellan invandrarbefolkning och infédd befolkning, och en kalkyl
dver hur nyinvandring 1 framtiden uppskattas omfordela inkomster
genom offentlig sektor. Riktning och storlek pd inkomstom-
fordelning bestims visentligen av tvd omstindigheter. Den ena ir
invandrarbefolkningens 3lderssammansittning. Den andra ir
invandrarbefolkningens stillning p4 arbetsmarknaden.

Resultatet av berikningarna for de olika fall som undersoks kan
sammanfattas som foljer: Inkomstomférdelnings andel av BNP
paverkas mycket lite av de olika antaganden om den framtida
utvecklingen av den offentliga sektorn. Diremot paverkas
omfoérdelningen mycket tydligt beroende pa i vilken utstrickning
invandrarbefolkningen  blir integrerad pd arbetsmarknaden.
Riktning och storleksordning i inkomstomférdelningen ir siledes
mycket kinsligt f6r férindringar i invandrarnas stillning pé arbets-
marknaden.

Det framgick av avsnitt 6 att en hdjning av sysselsittnings-
graden med 10 procent fér den redan i landet férekommande
invandrarbefolkningen skulle 6ka antalet sysselsatta med cirka
55 000 individer och ge en positiv effekt pd de offentliga finanserna
1 storleksordningen 18 till 20 miljarder per ar vilket motsvarar 0,6
till 0,7 procent av BNP 4r 2006. Lit oss fortsittningsvis jimfora
med fallet med nyinvandring frén &r 2006. Det skulle ta mycket
ling tid att uppnd samma positiva effekt genom nyinvandring. I
sjilva  verket skulle det dréja till cirka &r 2035. Det
befolkningstillskott som d& byggts upp uppgir till cirka 830 000
individer. Om de som d& befinner sig i forvirvsarbetande 3ldrar
integreras pd arbetsmarknaden 1 samma utstrickning som den
befolkning vi skulle ha haft utan denna nyinvandring blir det som
nimnts en positiv effekt pd de offentliga finanserna &r 2035
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motsvarande 0,6 till 0,7 procent av det drets BNP. Skilet till att det
relativt stora befolkningstillskottet genom nyinvandring inte skulle
generera en storre positiv effekt pd de offentliga finanserna ar 2035
ir att befolkningen blir storre genom invandring vilket kar bade
offentlig konsumtion och transfereringar. Visserligen 6kar ocksd
den offentliga sektorns intikter men den positiva effekten stannar
pd 0,6 till 0,7 procent av BNDP, vilket d& blir det utrymme som
skulle kunna anvindas f6r underlitta férsorjningen av en 8ldrande
befolkning. For den invandrarbefolkning som redan finns i landet
blir effekten annorlunda. Eftersom gruppen redan befinner sig i
landet behovs ingen utbyggnad av den offentliga sektorn vid en
héjning av sysselsittningsgraden. Istillet bortfaller en del offentliga
transfereringar samtidigt som den offentliga sektorns intikter dkar
genom skatter och socialférsikringsavgifter.

En friga ir vid vilken sysselsittningsgrad for utrikes f6dda som
en balanspunkt intriffar? Balanspunkten ir den sysselsittningsgrad
dir inkomstomférdelningen genom offentlig sektor upphor. Enligt
SCBs registerbaserade sysselsittningsstatistik (RAMS) var ir 2006
andelen forvirvsarbetande 57 procent bland utrikes fodda i
forvirvsarbetande dldrar . For infédda dr andelen cirka 80 procent.
En balanspunkt nds di andelen férvirvsarbetande bland utrikes
fodda uppgdr till 72 procent. Skilet till att balanspunkten ligger vid
en ligre sysselsittningsgrad in for den infédda befolkningen ir att
invandrarbefolkningen har en gynnsammare 3lderssammansittning.
Det finns siledes mycket att vinna pd om invandrare integreras
bittre pd arbetsmarknaden.

Péifrestningar pd de offentliga finanserna som en 4ldrande
befolkning ger upphov kan ocksi motas genom hojd
sysselsittningsgrad for den 1 landet redan boende befolkningen
(infédda som redan invandrade). En hojning av antalet sysselsatta i
befolkningen med exempelvis 200 000 individer skulle skapa storre
utrymme f6r den offentliga sektorn att foérsérja en 4ldrande
befolkning in en mycket stor nyinvandring. Detta utesluter
naturligtvis inte en framtida 6kad invandring, men férvintningarna
pd dess effekter for forsérjning av en &ldrande befolkning bér inte
vara alltfor stora.

Resultaten 1 denna studie ligger vil 1 linje med de motsvarande
berikningar fér andra invandringslinder som sammanfattades 1
avsnitt 5. I Wadensjo och Orrje (2002) sammanfattas ett antal
studier frin olika linder. Aven i dessa undersokningar ir bide
riktning  och  storleksordning pd inkomstomférdelningen
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visentligen beroende av deras stillning pd arbetsmarknaden. For
Sverige  och  Danmark  finns  ocksi  jimférelse  av
inkomstomférdelningen med respektive lands BNP. Fér Danmark
uppgick kostnaden for infédda vid slutet av 1990-talet till nistan en
procent av BNP. Forklaringen ir invandrarnas héga arbetslgshet 1
Danmark. Resultatet ligger vil i linje med 1,5 till 2,0 procent for
Sverige med tanke pd att invandrarbefolkningens andel av
totalbefolkningen i Sverige dr ungefir dubbelt si stor som i
Danmark. Rowthorn (2008) gjorde en genomgang av ett stort antal
studier f6r linder 1 Europa och Amerika om paverkan pd den
offentliga sektorns finanser pd grund av hittills férkommande
invandring. Han jimforde resultaten med respektive lands BNP
och fann att effekten pid den offentliga sektorns finanser i
allminhet ir liten och ligger for de flesta linder 1 intervallet
plus/minus en procent av BNP. Rowthorns resultat ligger vil i linje
med de utfall som vi fick i den framudsinriktade studien.
Rowthorn menar att det generellt inte finns ndgra starka offentlig-
finansiella skil for eller emot ihdllande invandring.
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Appendix

Tabell A.1 Andel forvirvsarbetande i procent ar 2006. Infédda med olika
invandrarbakgrund. Bada féraldrar fodda utomlands. Man.

Bakgrund Bakgrund _Bakgrund Bakgrund Bakgrund

ovriga Norden  Vésteuropa Osteuropa Sydeuropa utom Europa

20— 24 ar 61 52 44 56 46
25— 34 ar 78 80 68 74 66
35—44 ar 84 89 84 80 87
4554 ar 82 86 87 82 83
55 — 64 ar 74 76 77 -* 69

*F4 individer.

Anm: Inom aldersklassen 55 till 64 finns skillnader i alderssammansattning mellan grupperna vilket har viss
paverkan pa andelen forvarvsarbetande. Aldersstandardisering har darfor gjorts inom aldersklassen.

Kalla. SCB Specialuttag fran RAMS 2006.

Tabell A.2 Andel forvirvsarbetande i procent ar 2006. Infodda med olika
invandrarbakgrund. En fordlder fodd utomlands. Man.

Bakgrund Bakgrund _pakgrund Bakgrund Bakgrund

ovriga Norden  Vasteuropa Osteuropa Sydeuropa utom Europa

20— 24 ar 62 59 54 58 52
25—34 ar 81 81 79 75 72
35— 44 ar 87 88 89 83 85
45— 54 ar 85 86 86 82 84
55 — 64 &r 72 73 75 74 73

Anm: Inom aldersklassen 55 till 64 finns skillnader i alderssammansattning mellan grupperna vilket har viss
paverkan pa andelen forvarvsarbetande. Aldersstandardisering har darfor gjorts inom aldersklassen.

Kalla. SCB Specialuttag fran RAMS 2006.
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Tabell A.3 Andel forvirvsarbetande i procent ar 2006. Infodda med olika
invandrarbakgrund. Bada foraldrar fodda utomlands. Kvinnor.

Bakgrund Bakgrund Bakgrund Bakgrund Bakgrund
ovriga Norden  Vésteuropa Osteuropa Sydeuropa utom Europa

20— 24 &r 61 38 43 53 46
25— 34 &r 75 74 66 71 63
3544 &r 82 85 82 76 80
45— 54 &r 82 85 85 86 82
55— 64 &r 70 77 70 67 69

Anm: Inom &ldersklassen 55 till 64 finns skillnader i alderssammansattning mellan grupperna vilket har viss
paverkan pa andelen forvarvsarbetande. Aldersstandardisering har darfor gjorts inom aldersklassen.

Klla. SCB Specialuttag frdn RAMS 2006.

Tabell A.4 Andel forvirvsarbetande i procent ar 2006. Infodda med olika
invandrarbakgrund. En fordlder fédd utomlands. Kvinnor.

Bakgrund Bakgrund Bakgrund Bakgrund Bakgrund
ovriga Norden  Vésteuropa Osteuropa Sydeuropa utom Europa

20— 24 &r 60 55 55 59 52
25— 34 &r 77 76 75 73 72
35— 44 &r 83 85 86 81 82
45— 54 &r 84 85 85 81 83
55— 64 &r 70 71 72 69 70

Anm: Inom &ldersklassen 55 till 64 finns skillnader i alderssammansattning mellan grupperna vilket har viss
paverkan pa andelen forvarvsarbetande. Aldersstandardisering har darfor gjorts inom aldersklassen.

Kélla. SCB Specialuttag frdn RAMS 2006.

Tabell A.5 Index for arbetsinkomst ar 2006 fér dem med positiv
arbetsinkomst. Infédda med olika invandrarbakgrund. Bada
foraldrar fodda utomlands. Man.

Bakgrund Bakgrund Bakgrund Bakgrund Bakgrund
ovriga Norden  Vésteuropa Osteuropa Sydeuropa utom Europa

20— 24 ar 108 71 12 87 67
25— 34 ar 93 96 95 88 77
35— 44 &r 90 108 114 87 103
45— 54 &r 94 114 127 100 98
55 — 64 ar 98 105 115 -* 93
* Fa individer.

Anm: Infodda med bada foraldrar fodda i Sverige har index 100 i varje &ldersklass.

Kalla: Uppgifter fran SCB.
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Tabell A.6 Index for arbetsinkomst ar 2006 fér dem med positiv
arbetsinkomst.Infédda med olika invandrarbakgrund. En foralder
fodd utomlands. Man.

Bakgrund Bakgrund __Bakgrund Bakgrund Bakgrund

ovriga Norden  Vésteuropa Osteuropa Sydeuropa utom Europa

20— 24 ar 101 90 84 91 78
25— 34 ar 96 102 100 93 88
35— 44 ar 95 107 114 99 104
4554 ar 95 112 107 105 111
55 — 64 ar 97 111 103 116 117

Anm: Infodda med bada foraldrar fodda i Sverige har index 100 i varje aldersklass.

Kalla: Uppgifter fran SCB.

Tabell A.7 Index for arbetsinkomst ar 2006 fér dem med positiv
arbetsinkomst. Infédda med olika invandrarbakgrund. Bada
foraldrar fodd utomlands. Kvinnor.

Bakgrund Bakgrund _Bakgrund Bakgrund Bakgrund

ovriga Norden  Vasteuropa Osteuropa Sydeuropa utom Europa

20— 24 ar 107 78 78 97 78
25— 34 ar 94 100 104 93 86
35—44 ar 96 105 121 96 104
45— 54 ar 96 101 117 110 98
55— 64 ar 102 103 110 -* 102

* F& individer.

Anm: Infodda med bada foraldrar fodda i Sverige har index 100 i varje aldersklass.

Kalla: Uppgifter fran SCB.

Tabell A.8 Index for arbetsinkomst ar 2006 fér dem med positiv
arbetsinkomst. Infédda med olika invandrarbakgrund. En
fordlder fodd utomlands. Kvinnor.

Bakgrund Bakgrund __Bakgrund Bakgrund Bakgrund

ovriga Norden  Vésteuropa Osteuropa Sydeuropa utom Europa

20— 24 ar 100 92 91 97 89
2534 ar 96 101 102 96 95
35— 44 ar 97 104 111 98 104
45 — 54 &r 98 106 102 107 104
55— 64 ar 98 105 104 105 106

Anm: Infodda med bada féraldrar fodda i Sverige har index 100 i varje aldersklass.

Kalla: Uppgifter fran SCB.
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Tabell A.9 i\lderssammanséttning i procent utrikes fodda + fodda i Sverige
med bada forédldrar fodda utomlands. Folkbokférda 2006-12-31.
0-6 ar 7,0
7-15 &r 10,2
16-19 ar 5,0
20-24 &r 7,1
25-34 &r 16,8
35-44 &r 17,2
45-54 &r 14,5
55-64 ar 10,5
65-74 &r 6,9
75- ar 4.8
100,0
Antal 1526177
Tabell A.10 Alderssammansittning i procent invandrarbefolkning
(befolkningstillskott) ar 2015, 2025, 2035 och ar 2050.

2015 2025 2035 2050
0-6 ar 13,8 14,2 11,5 10,2
7-15 &r 12,6 12,8 14,0 12,6
16-19 ar 54 47 5,6 5,4
20-24 &r 8,6 6,7 6,9 7,1
25-34 &r 27,8 21,0 16,9 15,9
35-44 ar 18,2 20,0 17,8 15,0
45-54 3r 8,5 11,3 13,9 13,0
55-64 ar 41 5,4 7,1 10,6
65-74 &r 2,2 2,7 3,8 6,5
75- ar 0,7 1,2 1,9 3,7

100,0 100,0 100,0 100,0
Antal 164 373 475 906 834 562 1397816
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2009

- Den lingsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfriga?
- Regelverk och praxis i offentlig upphandling.

2003

- Skolmisslyckande - hur gick det sen?

- Politik pd prov - en ESO-rapport om experimentell ekonomi.

- Precooking in the European Union - the World of Expert
Groups.

- Forgianst och skicklighet om utnimningar och ansvars-
utkrivande av generaldirektorer.

- Bostadsbyggandets hinderbana - en ESO-rapport om
utvecklingen 1995 — 2001.

- Axel Oxenstierna - Furstespegel fér 2000-talet.

2002

- "Huru skall statsverket granskas?" - Riksdagen som arena for
genomlysning och kontroll.

- What Price Enlargement? implications of an expanded EU.

- Den svenska sjukan - sjukfrdnvaron i &tta linder.

- Att bekimpa mul- och klévsjuka en ESO-rapport om ett
brinnbart imne.

- Lirobok for regelnissar - en ESO-rapport om regelhantering vid
avregleringar.
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Att hdlla balansen - en ESO-rapport om kommuner och
budgetdisciplin.

The School’s Need for Resources - A Report on the
Importance of Small Classes.

Klassfrigan - en ESO-rapport om lirartitheten i skolan.

Staten fick Svarte Petter - en ESO-rapport om bostads-
finansieringen 1985-1993.

Hoten mot kommunerna - en ESO-rapport om ansvars-
férdelning och finansiering 1 framtiden.

2001

Mycket visen for lite ull - en ESO-rapport om partnerskapen 1
de regionala tillvixtavtalen.

I rikets tjinst - en ESO-rapport om statliga kérer.

Rittvisa och effektivitet - en ESO-rapport om idéanalys.

Nya bud - en ESO-rapport om auktioner och upphandling.
Betyg pa skolan - en ESO-rapport om gymnasieskolorna.
Konkurrens bildar skola - en ESO-rapport om friskolornas
betydelse fér de kommunala skolorna.

Priset for ett storre EU - en ESO-rapport om EU:s utvidgning.

2000

Att granska sig sjilv - en ESO-rapport om den kommunala
miljétillsynen.

Bra triftbild, fast utanfér tavlan - en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik.

Utbildningens omvigar - en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet i svensk utbildning.

En svartvit arbetsmarknad? - en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete.

Privilegium eller rittighet? - en ESO-rapport om antagningen
ull hogskolan

Med minga mitt mitt - en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige.

Kroppen eller knoppen? - en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna.

Studiebidraget i1 det l8nga loppet.
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- 40-talisternas uttdg - en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar.

1999

- Dagis och drivkrafter - en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar.

- Atervinning utan vinning - en ESO-rapport om sopor.

- En akademisk friga - en ESO-rapport om rankning av C-
uppsatser.

- Hederlighetens pris - en ESO-rapport om korruption.

- Sambhillets st6d ull de ildre 1 Europa - en ESO-rapport om
fordelningspolitik och offentliga tjinster.

- Regionalpolitiken - en ESO-rapport om tro och vetande.

- Att snubbla in 1 framtiden - en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling.

- Att reda sig sjilv - en ESO-rapport om rederier och
subventioner.

- Bostad sokes - en ESO-rapport om de hemlésa i folkhemmet.

- Med backspegeln som kompass - om svensk musikexport 1974 —
1999.

- Med backspegeln som kompass - om stabiliseringspolitiken som
liroprocess.

1998

- Staten och bolagskapitalet - om aktiv styrning av statliga bolag.

- Kommittéerna och bofinken - kan en kommitté se ut hur som
helst?

- Regeringskansliet infér 2000-talet - rapport frin ett ESO-
seminarium.

- Att se till eller titta pd - om tillsynen inom miljéomridet.

- Arbetstérmedlingarna - mil och drivkrafter.

- Kommuner Kan! Kanske! - om kommunal vilfird i framtiden.

- Vad kostar en ren? - en ekonomisk och politisk analys.

1997
- Fisk och Fusk - M, medel och makt i fiskeripolitiken.
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Ramar, regler, resultat - vem bestimmer 6ver statens budget?
Lonar sig arbete?
Egenféretagande och manna frin himlen.

- Jordbruksstodet - efter Sveriges EU-intride.

1996

Kommunerna och decentraliseringen - Tre fallstudier.
Novemberrevolutionen - om rationalitet och makt i beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985.

Kan myndigheter utvirdera sig sjilva?

Nista steg 1 telepolitiken.

Reglering som spel - Universiteten som forebild for offentliga
sektorn?

Hur effektivt dr EU:s stod till forskning och utveckling? - En

principdiskussion.

1995

Kapitalets rorlighet Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen 1
ett integrerat Europa.

Generationsrikenskaper.

Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter.
Hushillning med knappa naturresurser Exemplet sportfiske.
Kostnader, produktivitet och méluppfyllelse foér Sveriges
Television AB.

Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av
verksamheten inom skolan, virden och omsorgen.

Hushillning med knappa naturresurser Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik i naturen.

Foretagsstodet Vad kostar det egentligen?

Forsvarets kostnader och produktivitet.

1994

En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och ater-
tagning.
Skatter och socialférsikringar éver livscykeln En simulerings-
modell.
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- Nettokostnader for transfereringar i Sverige och nigra andra
linder.

- Fordelningseffekter av offentliga tjinster.

- En Social Férsikring.

- Valfrihet inom skolan Konsekvenser fér kostnader, resultat och
segregation.

- Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.

- Bensinskatteforindringens effekter.

- Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

- Den svenska insolvensritten Négra férslag till foérbittringar
inom konkurshanteringen m.m.

- Det offentliga stddet till partierna Inriktning och omfattning.

- Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980 — 1992.

- Kuvalitet och produktivitet - Teori och metod fér kvalitets-
justerande produktivitetsmitt.

- Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i1 sjukvirden 1960 —
1992.

- Varfér kulturstéd? Ekonomisk teori och svensk verklighet.

- Att ridda liv Kostnader och effekter.

1993

- Idrott &t alla? Kartliggning och analys av idrottsstodet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lonar sig forebyggande atgirder? Exempel frin hilso- och
sjukvarden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar i transportinfrastrukturen?

- Presstodets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

- Press och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som féretagsigare - aktiv koncernledning i
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att losa tvister pd arbetsmarknaden
utan konflikter.
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- Hur bra dr vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialforsikringarna?

- Fattigdomsfillor.

- Vixthuseffekten slutsatser fér jordbruks-, energi- och
skattepolitiken.

- Frihandeln ett hot mot miljgpolitiken eller tvirtom?

- Skatteférméner och sirregler i inkomst- och mervirdesskatten.

1991

- §J, Televerket och Posten bittre som bolag?

- Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna  och
barnomsorgen.

- Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.

- Prestationsbaserad ersittning i hilso- och sjukvirden vad blir
etfekterna?

- Skogspolitik for ett nytt sekel.

- Det framtida pensionssystemet tv4 alternativ.

- Vad kostar det? Prislista for statliga tjinster.

- Metoder 1 forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar pd offentlig sektor.

- Malstyrning och resultatuppféljning 1 offentlig forvaltning.

1990

- Likemedelsférméanen.

- Sjukvdrdskostnader i framtiden vad betyder 8ldersfaktorn?
- Statens dolda kapital. Aktivt igande: exemplet Vattenfall.
- Skola? Forskola? Barnskola?

- Bostadskarriiren som en férmégenhetsmaskin.

1989

- Arbetsmarknadsforsikringar.

- Hur ska vi {8 rdd att bli gamla?

- Kommunal f{érmégenhetsférvaltning 1 férindring -  city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.
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- Bostadsstodet - alternativ och konsekvenser.

- Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utliningsverksamhet.

- Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

- Vad ska staten dga? De statliga féretagen infér 90-talet.

- Bestillare-utforare - ett alternativ till entreprenad 1 kommuner.

- Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" - en empirisk studie
av loneskillnader mellan privat och offentlig sektor.

- Hur man miter sjukvdrd - exempel pd kvalitet- och
effektivitetsmitning.
1988

- Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet i
nordisk belysning.

- Kuvalitet och kostnader i offentlig tjinsteproduktion.

- Alternativ i jordbrukspolitiken.

- Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting.

- Hur stor blev tvdprocentaren? Erfarenheten frin en besparings-
teknik.

- Subventioner i kritisk belysning.

- DPrestationer och bel6ningar 1 offentlig sektor.

- Produktivitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

- Frin patriark till part - spelregler och lonepolitik f6r staten som
arbetsgivare.

- Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

1987

- Integrering av sjukvard och sjukférsikring.

- Produktkostnader for offentliga tjinster - med tillimpningar pd
kulturomridet.

- Kuvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

- Vigar ut ur jordbruksregleringen - ndgra idéskisser.

- Att leva pd avgifter - vad innebir en &vergdng till
avgiftsfinansiering?
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1986

- Offentliga utgifter och sysselsittning.

- Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom
den offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.

- Socialbidrag.  Bidragsmottagarna: antal och inkomster.
Socialbidragen i1 bidragssystemet.

- Regler och teknisk utveckling.

- Kostnader och resultat i grundskolan - en jimférelse av
kommuner.

- Offentliga tjinster - sokarljus mot produktivitet och anvindare.

- Svensk inkomstférdelning 1 internationell jimforelse.

- Byrakratiseringstendenser 1 Sverige.

- Effekter av statsbidrag till kommuner.

- Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.

- Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag - en hjilp att fatta bittre
beslut.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.

1985

- Egen regi eller entreprenad 1 kommunal verksamhet -
mojligheter, problem och erfarenheter.

- Sociala avgifter - problem och méjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

- Skatter och arbetsutbud.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.

- Organisationer pi grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

- Frvilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?

- Transfereringar mellan den forvirvsarbetande och den ildre
generationen.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.

- Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pid den samlade
efterfrigan 1 samhillet.
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1984

- Aterkommande kostnads- och prestationsjimférelser - en
metod att frimja effektivitet 1 offentlig tjinsteproduktion.

- Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas 1 nio
linder.

- Transfereringar och inkomstskatt samt hushillens materiella
standard.

- Marginella expansionsstéd ekonomiska och administrativa
effekter.

- Ar subventioner effektiva?

- Konstitutionella begrinsningar 1 riksdagens finansmakt - behov
och tinkbara utformningar.

- Perspektiv pid budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott,
utlandsupplining och  framtida konsumtionsméjligheter.
Budgetunderskott, efterfrigan och inflation.

- Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.

1983

- Administrationskostnader f6r vira skatter.

- Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portfoljeval och tillgdngsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

- Produktivitet i privat och offentliga tandvard.

- Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.

- Administrationskostnader f6r ndgra transfereringar.

- Driver subventioner upp kostnader - prisbildningseffekter av
statligt stod.

- Minskad produktivitet i offentlig sektor - en studie av patent-
och registreringsverket.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av
budgetunderskott. Hushéllsekonomi och budgetunderskott.

- Enhetligt barnstéd? ndgra variationer pd statligt ekonomiskt
stod till barnfamiljer.

- Staten och kommunernas expansion nigra olika styrmedel.
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1982

- Okad produktivitet i offentlig sektor - en studie av de allminna
domstolarna.

- Offentliga tjinster pd fritids-, idrotts- och kulturomridena.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

- Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.

- Perspektiv pd besparingspolitiken.
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