Rapport d'activites 2023

Office des étrangers

Service public fédéral
Z ‘ Intérieur



Le présent rapport d’activités est une réalisation de la Direction générale de

Pour toute remarque, suggestion ou question supplémentaire, vous pouvez vous adresser a
la Direction générale de I'Office des étrangers, Boulevard Pacheco 44 a 1000 Bruxelles,

Tél. : +32 (0)2/488 80 00

E-mail : infodesk@ibz.fgov.be

Le rapport peut étre consulté en francais et en néerlandais sur le site Internet
http://www.dofi.ibz.be/

Editeur responsable : Freddy ROOSEMONT,



2,

Avant-propos 4
Acces et Séjour 5
21 Court séjour 5
211 Visa 5
2.1.2 Consultation préalable des autorités centrales des Etats membres 8
2.1.3 Engagement de prise en charge (annexe 3bis) 8
2.1.4 Séjour 9
2.2 Regroupement familial 9
221 \Visa 9
2.2.2 Séjour dans le cadre d’'un regroupement familial 14
2.3 Long séjour (non-UE) 16
2.3.1 Demandes d’autorisation de séjour introduites a I'étranger a I'exclusion du regroupement familial
(demandes de visa D) 16
2.3.2 Demandes d’autorisation de séjour introduites en Belgique et traitées par 'OE 17
2.3.3 Migration académique 18
2.3.4 Migration économique 19
2.3.5 Visa humanitaire 20
2.3.6 Demandes de prolongation de séjour 22
2.4 Citoyens de I’'Union européenne 22
2.41 Demandes de séjour 23
2.4.2 Refus de séjour (annexe 20 a 'arrété royal du 8 octobre 1981) 23
2.4.3 Fin de séjour (annexe 21 a l'arrété royal du 8 octobre 1981) 23
2.4.4 Traitement des informations transmises par le SPP Intégration sociale et des avis de radiation
transmis par I'INASTI 24
2.5 Naturalisation 24
2.6 Appui aux partenaires externes (communes) 25
Personnes vulnérables 26
3.1 Victimes de la traite et du trafic des étres humains 26
3.1.1  Demandes de statut 26
3.1.2 Décisions 26
3.2 Mineurs étrangers non accompagnés (MENA) 27
3.3 Séjour exceptionnel 28
3.3.1  Motifs humanitaires 28
3.3.2 Raisons médicales 32
Protection internationale 35
4.1 Enregistrement des demandes de protection internationale 35
4.2 Interviews 36
4.3 Dublin 37
4.3.1 Procédure accélérée et Centre ouvert de Zaventem 40
4.4 Printrak 44
4.5 Suivi 45



4.6 Administration
4.7 Protection temporaire

Lutte contre la migration illégale

5.1 Contréles aux frontiéres extérieures de I'espace Schengen

5.1.1 Décisions de refoulement a la frontiére
5.1.2 Décisions d’autorisation d’accés au territoire
5.1.3 Facilités de transit pour les passagers OIM
5.1.4 Autorisation de transit pour les personnes rapatriées
5.1.5 Mineurs étrangers non accompagnés
5.2 Contréle sur le territoire
5.2.1 Interceptions
5.2.2 Traitement des reprises par la Belgique
5.2.3 Détenus

5.2.4 Décisions de mettre fin au séjour pour des raisons d’ordre public ou de sécurité nationale

5.3 Signalements dans la BNG et le SIS
5.3.1 Signalements dans la BNG
5.3.2 Signalements dans le SIS
5.3.3 Retrait des signalements dans la BNG et le SIS
5.3.4 Révision des signalements

5.3.5 Les échanges d’informations en matiére d’étrangers signalés

5.3.6 Echange d’'informations dans le cadre du droit d’acces
5.3.7 Consultations BNG

Retour

6.1 Alternatives a la détention
6.1.1 Département Alternatives a la Détention
6.1.2 Accompagnement au retour des détenus
6.1.3 Lieux d’hébergement communautaires
6.2 Suivi des OQT
6.3 Identification et éloignement
6.3.1 Identification
6.3.2 La cellule Article 3 CEDH
6.3.3 Eloignements
6.4 Centres fermés
6.4.1 Inscriptions et éloignements depuis les centres fermés
6.4.2 Apercu détaillé des désinscriptions des centres fermés
6.4.3 Capacité des centres
6.4.4 Nombre moyen de résidents
6.4.5 Durée de séjour
6.4.6 Gestion des centres
6.4.7 Transport des résidents

Lutte contre les abus
7.1 Collaboration avec les partenaires

7.2 Mariages de complaisance et fausses déclarations de cohabitation
7.3 Reconnaissances frauduleuses de paternité (loi du 19/07/2017)

7.4 Lutte contre le radicalisme

7.5 Analyses des flux migratoires irréguliers et des phénoménes

47
48

51

51
51
53
53
53
54
54
54
56
56

59
59
59
60
61
61
62
62

63

63
63
69
70
73
75
75
79
80
88
88
89
90
90
90
90
91

97
97
97
98
99
99



8. Litiges 100

8.1 Conseil du Contentieux des Etrangers, Conseil d’Etat et juridictions de l'ordre

judiciaire 101
8.2 CJUE, Cour constitutionnelle et CEDH 102
9. Collaboration internationale et représentation 103
9.1 Collaboration multilatérale 103
9.2 Collaboration bilatérale 104
10. Réglementation 107
11. Corporate Management 109
11.1 Archives 109
11.2 Casier 109
11.3 Développement des bases de données 109
11.4 eMigration 111
11.5 Transport 112
11.6 Infodesk 112

11.7 P&O 113



Au cours de ces dernieres années, le rapport d'activités de I'Office des étrangers s'est constamment
étoffé afin de publier le plus grand nombre de données possibles sur la migration, ce qui permet
d'alimenter le débat public avec des chiffres et des faits précis.

Ce rapport 2023 est marqué par deux évolutions. Tout d'abord, on observe une hausse du nombre de
demandes de séjour. Ainsi, 189.000 demandes de visa de court séjour ont été introduites lI'année
derniére, contre 143.000 en 2022. Toutefois, ce nombre reste en de¢a du niveau d'avant la pandémie de
coronavirus. En outre, 27.411 demandes de permis unique ou de renouvellement de ce permis ont été
introduites pour travailler dans notre pays, contre 24.365 en 2022. 1.927 étudiants et chercheurs
étrangers ont quant a eux sollicité une ‘année de recherche’ pour avoir la possibilité de chercher un emploi
dans notre pays apres leurs études ou leurs recherches.

Afin de garantir un traitement approprié et optimal des dossiers toujours plus nombreux, des moyens sont
mis en ceuvre pour favoriser la numérisation, le recrutement de personnel supplémentaire et une
approche en chaine permettant une collaboration plus étroite entre les différents services chargés de
I'asile et de la migration.

La seconde évolution notable est la politique de retour proactive, dont les résultats se reflétent dans les
chiffres. Les personnes contraintes de quitter le pays font I'objet d'un suivi individuel. Pour ce faire, tout
est mis en ceuvre pour favoriser les retours volontaires ; en cas d'échec, on opte pour les retours forcés.

L'année derniére, les accompagnateurs ICAM (Individual Case Management) chargés du suivi des
personnes en sejour illégal ont réalisé prés de 4.000 entretiens. Plus de 300 visites a domicile ont été
effectuées aupres de personnes n'ayant pas donné suite a une invitation a un entretien. Ce suivi a permis
d'accroitre le nombre de retours volontaires. 3.107 personnes en séjour illégal ont ainsi quitté
volontairement le pays en 2023. Le nombre de retours forcés a également augmenté pour la troisieme
année consécutive. 3.383 personnes ont fait I'objet d'un retour forcé et 1.843 ont été renvoyées depuis la
frontiére.

La priorité est donnée au retour des personnes coupables d'infractions criminelles ou de nuisances
fréquentes. Dans les prisons, des efforts ont été consentis ces dernieres années pour proposer un
accompagnement intensif aux personnes en séjour illégal en vue d'un retour aprés leur libération. Ainsi,
le nombre d'accompagnateurs de retour est passé de 16 a 21. Au total, ils ont mené 4.895 entretiens en
2023. 1.428 détenus ont été rapatriés apres leur libération.

Outre le retour dans les pays d'origine, des efforts sont également déployés pour renvoyer les
demandeurs d'asile dans les Etats membres ou une procédure d'asile est déja en cours. Pour alléger la
pression sur le réseau d'accueil, depuis aolt 2022, une procédure Dublin accélérée de 36 jours est
appliqguée et un centre d'accueil spécialisé a été ouvert a Zaventem. Grace a ces mesures, 1.241
personnes ont été transférées vers I'Etat membre compétent en 2023 - soit le nombre le plus élevé depuis
2016.

Je tiens a remercier chaleureusement I'ensemble du personnel impliqué dans I'élaboration de ce rapport
d'activités, qui est a nouveau un ouvrage de référence exhaustif.

Nicole De Moor, Secrétaire d'Etat a I'Asile et la Migration



Un court séjour est un séjour dont la durée maximale ne peut pas dépasser 90 jours sur toute période de
180 jours. Il s’agit, entre autres, d’une visite familiale ou amicale, d’'un séjour touristique ou d’un voyage
a caractere professionnel, commercial, sportif ou culturel.

L’OE traite les demandes de visa pour un court séjour. L'OE consulte également les autres Etats
Schengen avant de délivrer un visa aux ressortissants de certains pays tiers et il répond aux autres Etats
Schengen qui consultent la Belgique avant de délivrer un visa aux ressortissants de certains pays tiers.

L’OE vérifie les engagements de prise en charge (annexe 3bis a I'arrété royal du 8 octobre 1981).

L’OE examine les demandes de prolongation de séjour d’un étranger empéché de quitter le territoire au
terme de la période de court séjour en raison de raisons personnelles graves, d’'une force majeure ou de
raisons humanitaires.

L'OE vérifie si les étrangers quittent effectivement le territoire au terme de la période de court séjour
autorisé. Le cas échéant, il notifie un ordre de quitter le territoire et vérifie si I'étranger a quitté le territoire
dans le délai donné.

Demandes de visa adressées a la Belgique

Les postes diplomatiques et consulaires belges réceptionnent les demandes de visa pour un court séjour
en Belgique. En outre, dans certains cas, des visas peuvent également étre délivrés a la frontiere
extérieure Schengen de la Belgique?.

Dans certains pays, les postes belges réceptionnent également les demandes de visa pour un court
séjour dans un autre Etat Schengen, en vertu de I'accord de représentation entre la Belgique et cet autre
Etat Schengen. Inversement, dans certains pays, les demandes de visa pour un court séjour en Belgique
sont réceptionnées et traitées par un autre Etat Schengen. Les chiffres ci-dessous ne comprennent pas
ces demandes.

' Les données dans ce rapport (source : SPF Intérieur - Office des étrangers) relatives aux demandes de visa différent de celles utilisées auparavant
(source : SPF Affaires étrangéres). En dehors de I'utilisation d’une autre source de données, contrairement a auparavant, les demandes de visa pour
des déplacements qui ne sont pas a destination de la Belgique (représentation d’un autre Etat Schengen) ne sont pas prises en compte, alors que les
données relatives aux demandes de visa introduites aupres des postes belges aux frontieres extérieures de 'espace Schengen le sont.

2 Pour les visas a la frontiére, voir le point 5.1.2



Demandes de visa pour la Belgique introduites dans un poste belge ou a la frontiére

Année Nationalité Demandes Accords Refus
2021 Inde 8.595 7.377 615
Philippines 7.6438 7.270 158
Congo (RDC) 3.445 2.292 726
Turquie 2.607 1.508 524
Russie 2.535 2.109 230
Autres 23.920 15.188 5.210
Total 48.745 35.744 7.463
2022 Inde 25.083 21.432 2.989
Philippines 10.7734 9.989 524
Congo (RDC) 10.638 7.645 2.601
Maroc 10.635 6.143 3.341
Turquie 7.710 4.877 2.449
Autres 78.507 51.703 22.381
Total 143.346 101.789 34.285
2023 Inde 33.984 29.807 3.637
Chine 22.146 20.335 652
Maroc 14173 9.069 5.260
Congo (RDC 11.954 9.328 2.642
Philippines 10.669° 9.812 610
Autres 96.154 64.135 29.793
Total 189.080 142.486 42.594

Objets de voyage les plus fréquents

Objet 2021 2022 2023
Voyage touristique 7.647 45.248 63.536
Visite familiale 9.266 31.773 40.524
Voyage d’affaires 3.967 15.178 22.861
Marin 10.028 13.790 16.756
Voyage professionnel 4.594 11.651 15.292
Visite amicale 1.744 5.316 6.320
Voyage officiel 1.642 4.643 4,797
Conférence/ Séminaire/Colloque 353 3.039 4.262
Stage/Formation 1.033 2.714 3.050
Manifestation culturelle 576 1.832 2.512
Autres 7.895 8.162 9.170
Total 48.745 143.346 189.080

Le nombre total des décisions (accords + refus) prises pendant une année ne correspond pas au nombre
total des demandes introduites pendant cette méme année car d’'une part, certaines décisions cléturent
une demande introduite pendant I'année précédente et d’autre part, certaines demandes ne seront

cléturées que I'année su

Les ambassades et consulats de Belgique sont autorisés a délivrer le visa quand le demandeur établit,
avec de la documentation, qu'il respecte les conditions d’entrée dans I'espace Schengen. Pendant une

ivante.

3 dont 5.162 par des marins
4 dont 7.525 par des marins
5 dont 6.197 par des marins




année normale, les postes traitent environ 80 % des demandes de visa pour un court séjour (demande
et délivrance du visa).

En revanche, la décision de refuser un visa est toujours prise et motivée par I'OE. Les criteres d’examen
d’'une demande de visa et les motifs pour lesquels un visa peut étre refusé sont fixés dans le code
communautaire des visas®. La décision de refus est notifiée au moyen d’'un formulaire type annexé au
code des visas.

Demandes traitées par I’'OE

Les postes consultent 'OE quand le dossier présenté ne permet pas la délivrance du visa, c’est-a-dire
quand la demande ne répond pas a une ou plusieurs conditions d’entrée dans I'espace Schengen, ou
quand le poste a un doute sur 'un ou l'autre élément du dossier et estime qu’'un examen approfondi de
la demande est nécessaire. Les postes consultent également 'OE quand le demandeur est signalé
(risque sécuritaire).

La décision de refuser un visa est toujours prise par I'OE, raison pour laquelle le nombre de décisions de
refus prises par I'OE est nettement supérieur au nombre de décisions d’accord.

La hausse du nombre de demandes de visa adressées a un poste belge entraine une hausse importante
des demandes de consultation de I'OE. Les motifs pour lesquels une demande de visa peut étre refusée
sont fixés a l'article 32 du code des visas. Les décisions de refus sont généralement motivées par un ou
plusieurs des motifs suivants : pas de preuve valable ou suffisante de I'objet du séjour, de la couverture
financiere du séjour ou de lintention du demandeur de quitter 'espace Schengen avant I'échéance de
son visa (garanties de retour).

Année Nationalité Nombre Accord Refus Sans objet?
2021 Congo (RDC) 390 260 1403 49
Rwanda 147 116 508 6
Inde 110 104 616 2
Tunisie 93 40 260 3
Sénégal 90 31 249 3
Autres 10.921 1.611 4.909 0
Total 11.604 2.062 7.945 63
2022 Congo (RDC) 9.419 1.098 8.107 214
Maroc 4.046 678 3.294 74
Inde 3.650 584 3.048 18
Nigéria 3.040 232 2.659 149
Algérie 3.057 450 2.489 28
Autres 4.872 985 4.014 53
Total 28.084 4.027 23.611 536
2023 Congo (RDC) 9.637 1.193 8.213 231
Maroc 6.389 902 5.418 69
Inde 4.661 891 3.727 43
Algérie 4.084 680 3.391 13
Nigéria 3.484 211 3.178 95
Autres 35.362 5.588 29.059 518
Total 63.617 9.465 52.986 969

6 Reglement (CE) n° 810/2009 du Parlement européen et du Conseil du 13 juillet 2009 établissant un code communautaire des visas

7 Ces décisions comprennent celles prises par la Belgique en représentation d'autres Etats membres.

8 Une décision 'sans objet' est prise lorsque la personne elle-méme ne souhaite plus voyager ou lorsque I'objet du voyage est déja dépassé (par
exemple, un artiste venant pour un événement culturel déja passé).



Conformément a l'article 22 du code communautaire des visas, un Etat Schengen peut exiger d’étre
consulté par un autre Etat Schengen dans le cadre de 'examen de la demande de visa d’un étranger
ressortissant d’'un pays repris sur 'annexe 16 au code. L’Etat consulté doit donner sa réponse dés que
possible et au plus tard dans un délai de 7 jours calendaires a compter de la date de la consultation.
Conformément a I'article 25 du code communautaire des visas, un Etat Schengen peut délivrer un visa
territorialement limité a son territoire pour les raisons et dans les situations décrites. Cet Etat est toutefois
tenu d’en informer les autres Etats Schengen.

Conformément a I'article 31 du code communautaire des visas, un Etat Schengen peut exiger d’étre
informé des visas délivrés, par les autres Etats Schengen, aux ressortissants de certains pays tiers ou a
certaines catégories de ressortissants.

En qualité d’autorité centrale belge, 'OE consulte et est consulté au titre de I'article 22, et il informe et est
informé au titre des articles 25 et 31. L’'OE doit ensuite gérer ce flux constant de messages entre les Etats
Schengen (vérifier si le demandeur est connu, vérifier I'historique du séjour, enregistrer les données, etc.).

Année Article 22 Article 25 Article 31
2021 Schengen vers Belgique (IN) 2.761 807 215
Belgique vers Schengen (OUT) 13.876 451 64.755
2022 Schengen vers Belgique (IN) 9.234 1.3291 1.881
Belgique vers Schengen (OUT) 49.757 1.0711 210.433
2023 Schengen vers Belgique (IN) 11.873 666 2.406
Belgique vers Schengen (OUT) 64.750 2.055 323.805

Disposer de moyens de subsistance personnels suffisants pour la durée du court séjour envisagé et le
retour dans le pays d’origine ou de résidence, ou le transit vers un pays tiers, est une condition d’entrée
dans I'espace Schengen qui s’impose a tout étranger, qu’il soit ou non dispensé de visa pour ce court
séjour. Chaque Etat a fixé le montant minimum dont un étranger doit disposer personnellement pour un
court séjour sur son territoire®.

L’article 3bis de la loi du 15 décembre 1980 permet a un étranger qui ne disposerait pas personnellement
de moyens de subsistance suffisants de présenter un engagement de prise en charge (annexe 3bis a
I'arrété royal du 8 octobre 1981). Toutefois, cet engagement de prise en charge ne constitue une preuve
des moyens de subsistance suffisants que s'il est accepté par le poste diplomatique ou consulaire belge
saisi de la demande de visa, ou par I'OE.

L’OE traite les demandes de prise en charge quand le bénéficiaire est un étranger dispensé de visa ou
un étranger soumis a l'obligation de visa qui adressera sa demande a un Etat Schengen qui 'examinera
en représentation de la Belgique.

2021 4.454
2022 12.058
2023 11.373

L’OE a ainsi examiné 930 engagements de prise en charge souscrits en faveur d’étrangers dispensés de
I'obligation de visa et 10.443 engagements de prise en charge souscrits en faveur d’étrangers dont la
demande de visa sera traitée par un autre Etat Schengen.

S Pour un court séjour en Belgique, un étranger doit disposer d’au moins 95 euros par jour en cas de séjour a I'nhétel et d'au moins 45 euros par jour
en cas d'hébergement chez un particulier.



Le garant est responsable, solidairement avec la personne prise en charge, du paiement des frais de
séjour, de soins de santé et de rapatriement, pendant une période de 2 ans, a partir du jour ou cette
personne est entrée Iégalement dans I'espace Schengen. Le cas échéant, I'Etat et le CPAS compétent
procédent au recouvrement des frais.

A défaut de base de données des garants accessibles aux CPAS, le CPAS qui a supporté des frais
médicaux pour un étranger en court séjour se tourne vers I'OE ; celui-ci vérifie I'existence d’'une prise en
charge et communique les coordonnées du garant au CPAS. Une base de données 'garants' est en cours
de développement afin que les CPAS puissent consulter eux-mémes ces informations a l'avenir.

2021 1.280
2022 2.034
2023 1.968

L’OE vérifie si les ressortissants de pays tiers autorisés a séjourner en Belgique dans le cadre d’'un court
séjour et qui ont déclaré leur arrivée conformément a l'article 5 de la loi du 15 décembre 1980 ont quitté
le territoire au terme de ce court séjour. Le cas échéant, il donne un ordre de quitter le territoire et
commande ensuite une enquéte de suivi a I'adresse de résidence renseignée.

L’OE traite également les demandes de prolongation de séjour des étrangers empéchés de quitter le
territoire au terme du court séjour autorisé.

Année Dossiers examinés
2021 9.283
2022 9.918
2023 9.720

Cette procédure permet la constitution ou la reconstitution d’'une cellule familiale en Belgique. Certains
membres de la famille d’'un Belge qui n’a pas exercé son droit a la libre circulation conformément au droit
de I'Union, ou d’'un ressortissant d’'un pays tiers séjournant Iégalement en Belgique, peuvent ainsi, sous
certaines conditions, accompagner ou rejoindre ce Belge ou ce ressortissant d’'un pays tiers («le
regroupant ») en Belgique. Les membres de la famille d’'un citoyen de I'Union européenne, d'un pays
associé a I'Union européenne (Islande, Lichtenstein, Norvege et Suisse) et d’un Belge qui exerce, ou a
exercé son droit a la libre circulation, bénéficient de dispositions plus favorables (visa d’entrée)'°.

2.2.1.1 Visa D11

Les membres de la famille d’'un Belge qui n’a pas exercé son droit a la libre circulation, ou d’un
ressortissant d’'un pays tiers séjournant Iégalement en Belgique doivent demander un visa D (visa national
de long séjour) au poste diplomatique ou consulaire belge compétent et attendre la décision a I'étranger.

Dans certains cas, les postes sont autorisés a délivrer le visa si toutes les conditions dont le regroupement
familial est assorti sont remplies. La décision de refuser un visa est quant a elle toujours prise par I'OE.

10 Directive 2004/38/CE du parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 relative au droit des citoyens de I'Union et des membres de leurs
familles de circuler et de séjourner librement sur le territoire des Etats membres
1 Les données dans ce rapport (source : SPF Intérieur - Office des étrangers) différent de celles utilisées avant (source : SPF Affaires étrangéres).



Dans certains cas décrits sur le site internet de 'OE, I'OE accepte également les demandes en révision
d’une décision de refus.

Demandes de visa D en vue d’un regroupement familial adressées a la Belgique (articles 10, 10bis
et 40ter de la loi du 15/12/1980)

Année Nationalité Demandes Accords Refus

2021 Maroc 2.228 1.777 574
Inde 1.624 1.542 50
Palestine 1.278 664 41
Afghanistan 1.246 1.072 237
Syrie 1.171 1.099 100
Autres 12.247 9.098 2.400
Total 19.794 15.252 3.402

2022 Maroc 2.612 1.807 534
Inde 2.175 1.856 68
Afghanistan 2.085 711 402
Syrie 1.709 965 104
Turquie 1.681 1.093 264
Autres 13.234 9.469 2.434
Total 23.496 15.901 3.806

2023 Syrie 3.694 2.458 184
Afghanistan 3.615 1.408 1.228
Maroc 2.641 2.019 574
Inde 1.809 1.934 63
Turquie 1.578 1.239 345
Autres 13.733 9.691 3.458
Total 27.070 18.749 5.852

On observe une nouvelle augmentation significative des demandes de visa (+ 3.574 par rapport a 2022
et + 7.276 par rapport a 2021), avec une forte poussée de la Syrie (+ 1.985) et de I'’Afghanistan (+ 1.530),
dont de nombreux ressortissants ont recu le statut de réfugié ou une protection subsidiaire ces derniéres
années et souhaitent étre rejoints par les membres de leur famille. Pour I'Afghanistan, on observe un
nombre élevé de refus, sous réserve d'un test ADN. En effet, les preuves de parenté dans ces dossiers
sont souvent trés faibles. En revanche, les demandes de regroupement familial en provenance d’Inde
concernent en majorité des membres de famille d’un travailleur autorisé a séjourner en Belgique pour une
durée limitée (1.297).

10



Demandes traitées par 'OE
L’examen d’une demande de visa peut déboucher sur une décision définitive (le visa est accordé ou

refusé) ou sur une décision intermédiaire (demande de documents ou d’'informations complémentaires,
enquétes, demandes d’entretien, demandes d’avis au parquet, etc.).

Année Demandes Décisions
Visa | Révision | Total Définitives Intermédiaires’? Total
Accords | Refus | Total
2021 15.655 488 | 16.143 12.228 | 5.515 | 17.743 4.335 22.078
2022 18.442 2.028 | 20.470 11.079 | 5.968 | 17.047 4.197 21.244
2023 21.784 2.634 | 24.418 14.295 | 7.491 | 21.786 6.673 28.459

NB : Le nombre total des décisions (accords + refus) prises pendant une année ne correspond pas au
nombre total des demandes introduites pendant cette méme année car d’une part, certaines décisions
cléturent une demande introduite pendant I'année précédente et d’autre part, certaines demandes ne
seront cléturées que I'année suivante.

L’augmentation globale des demandes de visa en vue d’'un regroupement familial se répercute sur la
charge de travail de 'OE : + 3.948 demandes, dont 3.342 demandes de visa et 606 demandes en révision.

Sur les refus

L’OE refuse une demande de visa quand une ou plusieurs des conditions auxquelles la reconnaissance
du droit au regroupement familial est subordonnée n’est ou ne sont pas remplie(s). Une méme décision
peut étre fondée sur plusieurs motifs de refus.

Année 2021
Demandes refusées : 5.515 (31,8 % des décisions définitives), dont :
— 1.893 (34,3 %) pour non-respect des conditions introduites par la loi du 8 juillet 2011, en particulier
pour défaut de moyens d’existence stables, réguliers et suffisants (1.039, soit 18,8 %) ;
— 196 (3,6 %) dans le cadre de la lutte contre les relations de complaisance ;

— 3.622 (65,7 %) pour d’autres motifs.

L’'OE a également déclaré 7 demandes non recevables pour non-paiement de la redevance et
12 demandes temporairement non recevables pour non-paiement complet de la redevance.

Année 2022
Demandes refusées : 5.968 (34,4 % des décisions définitives), dont :

— 2.414 (40,4 %) pour non-respect des conditions introduites par la loi du 8 juillet 2011, en particulier
pour défaut de moyens d’existence stables, réguliers et suffisants (1500, soit 25,1 %) ;

— 222 (3,7 %) dans le cadre de la lutte contre les relations de complaisance ;

— 3.554 (59,6 %) pour d’autres motifs.

L’'OE a également déclaré 10 demandes non recevables pour non-paiement de la redevance et
6 demandes temporairement non recevables pour non-paiement complet de la redevance.

12 6.343 demandes de documents et/ou d’informations et 430 demandes d'avis au parquet.
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Année 2023
Demandes refusées : 7.491 (26,3 % des décisions définitives), dont :

— 2.245 (30 %) pour non-respect des conditions introduites par la loi du 8 juillet 2011, en particulier
pour défaut de moyens d’existence stables, réguliers et suffisants (1.622, soit 21,7 %) ;

— 209 (2,8 %) dans le cadre de la lutte contre les relations de complaisance ;

— 5.037 (67,2 %) pour d’autres motifs.

L’'OE a également déclaré 19 demandes non recevables pour non-paiement de la redevance et
28 demandes temporairement non recevables pour non-paiement complet de la redevance.

Le taux de refus pris dans ce cadre doit étre relativisé car une partie des décisions de refus prises sous
réserve d’'un test ADN sont converties en décisions d’accord aprés réception du résultat positif d'un test
ADN.

Sur le recours a un test ADN pour établir un lien de parenté

L’augmentation des regroupements familiaux impliquant un étranger bénéficiaire d’une protection
internationale en Belgique a entrainé une augmentation du recours aux tests ADN pour pallier I'absence
de documents de I'état civil ou d’autres documents établissant valablement une filiation.

Le taux de refus doit donc étre nuancé puisqu’une partie de ces refus est décidée sous réserve d’un test
ADN. Si le demandeur et le regroupant ont recours, sur base volontaire, a un test ADN pour établir une
filiation et que le résultat de ce test est positif, la décision de refus initiale est transformée en accord.

Les trois pays les plus représentés ayant recours a un test ADN sont I'Erythrée, I'Afghanistan et la
Somalie. Viennent ensuite la Guinée, le Congo (RDC) et le Cameroun.

Année Refus Refus sous réserve Tests effectués Résultats

d'un test ADN Positifs Négatifs
2021 5.515 1.300 2.257 2.173 84
2022 5.968 2.001 1.826 1.735 91
2023 7.491 2.884 2.404 2.313 91

Demandes en vue de rejoindre un étranger bénéficiaire d’une protection internationale
Les demandes de visa en vue de rejoindre un étranger qui a recu le statut de réfugié ou une protection
subsidiaire sont, sans exception, traitées par 'OE. Ces demandes, en augmentation constante, sont
souvent accompagnées d'un dossier incomplet ou introduites tardivement, ce qui génére des
interventions (généralement plusieurs par demande) et augmente encore la charge de travail.

Année Demandes Décisions
Statut de Protection Total Accords Refus Total
réfugié subsidiaire
2021 3.755 1.049 4.804 2.977 1.766 4.743
2022 4.978 574 5.552 3.269 1.694 4.963
2023 8.742 616 9.358 3.501 2.251 5.752

En 2023, les demandes en vue de rejoindre un réfugié ou un bénéficiaire d’une protection subsidiaire
représentent 38,32 % des demandes de visa en vue d’un regroupement familial (29,76 % en 2021 et
27,12 % en 2022).
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2.2.1.2 Visa d’entrée pour les membres de la famille d’un citoyen de I’'Union
européenne ou d’un pays associé®

En vertu de la directive 2004/38/CE'4, la seule obligation qui peut étre imposée aux membres de la famille
d’un citoyen de I'Union ou d’'un pays associ€, qui exerce ou qui ont exercé leur droit a la libre circulation,
est un visa d’entrée (visa C) dans I'espace Schengen, quels que soient le motif et la durée du séjour
envisagé, sauf s’ils sont dispensés de cette obligation pour un court séjour.

Les membres de la famille qui souhaitent séjourner plus de 90 jours en Belgique devront introduire une
demande de regroupement familial a 'administration communale belge du lieu ou ils résident.

Les postes diplomatiques et consulaires belges sont autorisés a délivrer un visa d’entrée aux membres
de famille qui accompagnent ou rejoignent en Belgique un citoyen de I'Union ou d’'un pays associé et qui
démontrent étre bénéficiaires des dispositions particuliéres de la directive 2004/38/CE. Par contre, ils ne
peuvent pas refuser la délivrance d’'un visa. Cette décision est toujours prise par I'OE. Le taux de refus
concerne majoritairement les membres de la famille autres que le/la partenaire, les enfants ou les parents.
D'autres membres de la famille peuvent exceptionnellement se voir accorder un droit de séjour s'ils
faisaient déja partie de la famille dans le pays d'origine (article 47/1 de la loi de 1980).

Année Demandes Décisions
Définitives Intermédiaires Total
Accords Refus Total
2021 1.338 850 421 1.271 243 1.514
2022 1.442 652 547 1.199 351 1.550
2023 1.391 798 690 1.488 472 1.960

2.2.1.3 Visa C en vue de se marier ou de déclarer une cohabitation légale en
Belgique
Ce visa est une création belge permettant aux personnes dont le projet de mariage ou de partenariat

Iégal ne peut pas, pour diverses raisons, se concrétiser a I'étranger, de se marier ou de déclarer une
cohabitation 1égale en Belgique.

Une fois le projet de mariage ou de cohabitation Iégal concrétisé durant le court séjour autorisé, le conjoint
ou le partenaire légal qui souhaite vivre en famille en Belgique doit introduire une demande de
regroupement familial a 'administration communale du lieu ou il réside.

Ces demandes de visa sont traitées par I'OE.

'3 |slande, Lichtenstein, Norvége et Suisse.

14 Directive 2004/38/CE du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 relative au droit des citoyens de I'Union et des membres de leurs
familles de circuler et de séjourner librement sur le territoire des Etats membres.

'5 Ces visas sont également comptabilisés dans les chiffres relatifs au visa C - voir page 5.
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Nombre de demandes traitées par 'OE

En vue d’un mariage 2021 2022 2023
Demandes 496 388 380
Décisions définitives : 420 354 325

-Accords 324 247 217
-Refus 96 107 108

En vue d’une cohabitation légale
Demandes 241 225 215
Décisions définitives : 216 211 202

-Accords 161 148 117
-Refus 55 63 85

L’'OE a également pris 223 décisions intermédiaires (demandes de documents ou demandes d’avis),
dont 165 dans le cadre de 'examen d’'une demande de visa en vue d’un mariage et 58 dans celui d’une
demande en vue d’une cohabitation Iégale.

2.2.1.4 Visa de retour

Il peut arriver qu’un étranger engagé dans une procédure de regroupement familial quitte la Belgique
avant d’avoir obtenu un titre de séjour et demande ensuite a y revenir pour finaliser la procédure.

[l peut arriver également qu'un étranger détenteur d'un titre de séjour délivré dans le cadre d'un
regroupement familial quitte la Belgique et soit contraint de demander un visa pour y rentrer car ce titre
de séjour a été perdu ou volé, ou parce que ce titre de séjour est arrivé a échéance durant le séjour a
I'étranger. Dans toutes ces situations, I'étranger demande un « visa de retour ».

Nombre de décisions prises par I'OE

Année Décisions définitives Décisions intermédiaires Total
Accords Refus

2021 211 92 68 371

2022 183 97 34 280

2023 159 80 30 269

2.2.2 Séjour dans le cadre d’un regroupement familial

2.2.2.1 Demandes de séjour

Il est possible d'introduire une demande de regroupement familial pendant un court séjour Iégal, voire
pendant un séjour illégal si le membre de la famille est un citoyen belge ou de I'UE. Une grande partie de
ces demandes sont traitées par les communes. Elles transmettent a 'OE les demandes sur lesquelles
elles ne peuvent pas statuer (dossiers incomplets ou hors compétence décisionnelle, doute, etc.). Ces
demandes de séjour générent un nombre important d’envois de documents a I'OE.

L'OE ne tient pas de statistigues concernant I'ensemble des demandes de regroupement familial, car
certaines procédures sont entierement gérées par les communes. Toutefois, le nombre de personnes qui
se voient finalement délivrer une carte de séjour suite a ces demandes est mentionné dans les listes des
cartes de séjour.

14



Nombre de demandes de séjour regroupement familial

Année Demandes réceptionnées par 'OE Demandes irrecevables ou refusées
(non UE + UE) (non UE + UE)

2021 32.055 6.864

2022 37.042 8.450

2023 45.987 10.356

2.2.2.2 Controles

L’OE vérifie si les conditions d’'un regroupement familial sont toujours respectées durant la période fixée
dans la loi du 15/12/1980. Ces contrbles peuvent déboucher sur une décision de ne pas prolonger
(carte A) ou de retirer un titre de séjour (carte E ou F).

Nombre de controles effectués par ’'OE

2021 20.524
2022 21.180
2023 19.916

Nombre de consultations de la BNG'® par I'OE

2021 11.542
2022 10.619
2023 3.397"7

Nombre de non prolongations ou retraits d’un titre de séjour

2021 387
2022 332
2023 277

2.2.2.3 Traitement des documents et informations

Le traitement des demandes de séjour, de séjour permanent et la gestion du suivi des dossiers
(demandes de prolongation de séjour, contrbles etc.) alimentent un flux constant et important de
documents et d'informations vers 'OE, en provenance notamment des administrations communales, des
parquets, mais également de tiers (interventions).

Le traitement des demandes se double donc d’'un énorme travail logistique (prise de connaissance, tri,
suivi, classement dans le dossier électronique etc.), sans lequel une décision ne pourrait étre prise en
bonne connaissance de cause. A titre informatif :

Nombre de documents recus par ’'OE

2021 123.598
2022 123.509
2023 149.526

'6 La Banque de données nationale générale de la police.
7 La BNG n'est vérifiée que pour des dossiers présentant des indications de violation de I'ordre public. Un contréle systématique n'est pas conforme
au RGPD.



Long séjour (non-UE)

Par « long séjour », on entend dans ce rapport : un séjour dont la durée dépasse 90 jours, a I'exclusion
du regroupement familial'® traité au point 2.2.

En régle générale, une premiére demande d‘autorisation de séjour doit étre introduite auprés du poste
diplomatique ou consulaire belge compétent pour le lieu de résidence a I'étranger (demande de visa D
ou visa national de long séjour). Dans certaines situations, quand un étranger séjourne déja lIégalement
en Belgique, cette demande peut exceptionnellement étre introduite auprés de I'administration
communale du lieu de résidence en Belgique™®.

Les raisons pour lesquelles un étranger souhaite s’installer temporairement ou de maniere illimitée en
Belgique sont multiples. Toutefois, la majorité des demandes sont introduites pour étudier ou travailler en
Belgique, ou encore pour des raisons humanitaires.

Demandes d’autorisation de séjour introduites a I'étranger a I'exclusion du
regroupement familial (demandes de visa D)

Demandes de visa D adressées a la Belgique

Dans certains cas, les ambassades et consulats belges sont autorisés a accorder a un étranger
l'autorisation de séjourner plus de 90 jours en Belgique (visa D) sans consultation préalable de 'OE. C’est
notamment le cas pour les étudiants admis ou inscrits dans un établissement d’enseignement supérieur
public qui prouvent, avec de la documentation, qu’ils remplissent toutes les conditions de séjour, ou pour
les titulaires d’'un permis unique accordés par 'OE. D’autre part, les visas D délivrés aux détenteurs d’un
permis unique sont t